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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
18/1998 vp

Hallituksen esitys kulttuuriomaisuuden luvat-
toman tuonnin, viennin ja omistusoikeuden siir-
ron kieltimiseksi ja ehkiisemiseksi tehdyn
yleissopimuksen ja varastetuista tai laittomasti
maasta viedyisti Kulttuuriesineistd tehdyn
Unidroit'n yleissopimuksen erididen midriys-
ten hyviksymisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivand marraskuuta 1998 l4het-
tanyt sivistysvaliokuntaan valmisteltavasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen kulttuuriomai-
suuden luvattoman tuonnin, viennin ja omistus-
oikeuden siirron kieltdmiseksi ja ehkdisemisek-
si tehdyn yleissopimuksen ja varastetuista tai
laittomasti maasta viedyistd kulttuuriesineisti
tehdyn Unidroit'n yleissopimuksen erdiden
madrdysten hyviksymisestd (HE 185/1998 vp).

Lausunnot

Sivistysvaliokunta on pyytinyt esityksestd pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon. Lausunto
(PeVL 47/1998 vp) on tdimédn mietinnon liittee-
nd.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainsihteeri Raili Lahnalampi, ulko-
asiainministeriod

- lainsddddntoneuvos Matti Savolainen, oikeus-
ministerio

HE 185/1998 vp

- hallitusneuvos Erkki Norbéck, opetusministe-
rid

- hallintojohtaja Heikki Halttunen, Museovi-
rasto

- yksikon johtaja Jussi Kuusanmaki, Kansallis-
arkisto

- padlakimies Arto Lillman, Tullilaitos

- vs. sihteeri Pirjo Pihlaja, Kirkkohallitus

- metropoliitta Leo, Suomen ortodoksisen kir-
kon kirkollishallitus

- osastonjohtaja Leena Pirssinen, Helsingin
yliopiston kirjasto

- puheenjohtaja Arthur Aminoff, Suomen An-
titkkikauppiaat ry

- puheenjohtaja Tapani Vinkala, Suomen antik-
vaariset kirjakauppiaat ry

- kirjakauppias Jan Strang, Suomen Antikvari-
aattiyhdistys ry

- péadsihteeri Anja-Tuulikki Huovinen, Suo-
men museoliitto..

Lisdksi Valtion taidemuseo on ldhettédnyt valio-
kunnalle kirjallisen lausunnon.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Pariisissa 14 pdivdnd marraskuuta 1970
tehdyn kulttuuriomaisuuden luvattoman tuon-
nin, viennin ja omistusoikeuden siirron kielti-
mistd ja ehkdisemistd koskevan yleissopimuk-
sen sekd varastetuista tai laittomasti maasta vie-
dyistd kulttuuriesineistd Roomassa 24 pdivéni
kesdkuuta 1995 tehdyn Unidroit'n yleissopi-
muksen.

Pariisissa vuonna 1970 tehdyn Unescon yleis-
sopimuksen pédsisdltond on kansainvilisen yh-
teistydn jirjestiminen kansallisen kulttuurio-
maisuuden suojelemiseksi. Sen tarkoituksena on
yhtéiltd estdd kunkin valtion kulttuuriperinnok-
si luokitellun kulttuuriomaisuuden luvaton siir-
tdminen ulkomaille ja toisaalta valtioiden yhtei-
sin toimin jéljittdd ja palauttaa luvattomasti siir-
retty  kulttuuriomaisuus  alkuperdmaahansa.
Unescon yleissopimus sisdltdd yleisluonteiset
médrdykset kulttuuriomaisuuden suojelemises-
ta. Erityisesti kulttuuriomaisuuden palauttamis-
ta koskevien kysymysten osalta on pidetty tar-
peellisena yksityiskohtaisempia méadrdyksid.
Roomassa vuonna 1995 tehty Unidroit'n yleis-
sopimus siséltddkin yksityiskohtaiset mééarayk-
set varastettujen ja laittomasti maastavietyjen
kulttuuriesineiden palauttamisesta tdydentden

Unescon yleissopimusta niiltd osin kuin sitd on
Suomessakin pidetty puutteellisena.

Unescon yleissopimus tuli kansainvilisesti
voimaan 24 pdivind huhtikuuta 1972. Suomen
osalta yleissopimus tulee voimaan kolmen kuu-
kauden kuluttua ratifioimiskirjan tallettamises-
ta. Unidroit'n yleissopimus tuli kansainvilisesti
voimaan 1 péivdnd heindkuuta 1998. Suomen
osalta yleissopimus tulee voimaan kuudennen
kuukauden ensimmadisend pdivdnd Suomen rati-
fioimiskirjan tallettamisen jélkeen.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus kulttuurio-
maisuuden luvattoman tuonnin, viennin ja omis-
tusoikeuden siirron kieltdmiseksi ja ehkéisemi-
seksi tehdyn yleissopimuksen erdiden méérdys-
ten hyvidksymisestd ja lakiehdotus varastetuista
tai laittomasti maastaviedyistd kulttuuriesineis-
td tehdyn Unidroit'n yleissopimuksen erdiden
médrdysten hyvéksymisestd ja yleissopimuksen
soveltamisesta. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettdvind ajankohtana sa-
maan aikaan kuin yleissopimukset tulevat Suo-
men osalta voimaan.

Eduskunnalle on samanaikaisesti annettu hal-
lituksen esitys laiksi kulttuuriesineiden maasta-
viennin  rajoittamisesta. ~ Eduskunta  on
11.12.1998 hyviksynyt esityksen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymista.

Yleissopimus kulttuuriomaisuuden luvatto-
man tuonnin, viennin ja omistusoikeuden siir-
ron kieltdmiseksi ja ehkéisemiseksi ja yleissopi-
muksen erdiden méérdysten hyviksymistd kos-
kevat lakiehdotukset selkiyttavit valiokunnan
mielestd kulttuuriomaisuuden turvaamiseen liit-
tyvid sdddoksid ja madrittdvdt kansainvéliset

menettelytavat. Hyviksyessddn yleissopimuk-
sen sopimuspuolet sitoutuvat kunnioittamaan
kunkin valtion kulttuuriomaisuutta. Tdméin pe-
rustana on valiokunnan mielestéd oikea periaate,
ettd kulttuuriomaisuus on koko ihmiskunnan yh-
teistd perintod. Toisaalta sopimus ei rajoita kult-
tuuriomaisuuden luvallista vaihtoa, mikd puo-
lestaan edistdd kansakuntien vélistd yhteisym-
mérrystd. Mahdollisuudella kulttuuriomaisuu-
den vaihtoon on merkitysté erityisesti museoille
ja kerdilijoille samalla kun se edistdd kansojen
kulttuurituntemusta.

Valiokunta pitdd tdrkednd yleissopimuksen
siséltimdi periaatetta, jonka mukaan kukin val-



tio itse madrittelee arvokkaana ja suojelemisen
arvoisena pitdménsd omaisuuden oman histori-
ansa ja kulttuuritaustansa mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on antanut hallituk-
sen esityksestd lausunnon sivistysvaliokunnal-
le. Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiehdo-
tukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdddan-
tojarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy ne Pariisissa
14 pdivind marraskuuta 1970 kulttuu-
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riomaisuuden luvattoman tuonnin, vien-
nin ja omistusoikeuden siirron kieltdmi-
seksi ja ehkdisemiseksi tehdyn yleisso-
pimuksen ja varastetuista tai laittomas-
ti maasta viedyistd kulttuuriesineistd
Roomassa 24 pdivind kesdkuuta 1995
tehdyn  Unidroit'n  yleissopimuksen
mddrdykset, jotka vaativat eduskunnan
suostumuksen, ja

ettd lakiehdotukset hyvdksytddin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kirsti Ala-Harja /kok

jés.  Tapio Karjalainen /sd
Ossi Korteniemi /kesk
Risto Kuisma /rem

Reino Laine /vas
Markku Markkula /kok

Péivi Rédsénen /skl
Aino Suhola /kesk
Sédde Tahvanainen /sd
Hannu Takkula /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r

vjds. Riitta Korhonen /kok.
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