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Sivistysvaliokunnan mietinté n:o 19 hallituksen esityksen joh-
dosta laiksi erdistii opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 1993 ra-
hoitusta koskevista jirjestelyisti

Eduskunta on 22 pédivind syyskuuta 1992
lahettinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 160.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
paillikkd Leevi Melametsd, apulaisosastopéil-
likkdé Jukka Sarjala, talousjohtaja Eero Pulkki-
nen, lainsdidintoneuvos Arto Sulonen ja van-
hempi hallitussihteeri Matti Lahtinen opetusmi-
nisteriostd, tutkimusjohtaja Heikki A. Loikka-
nen ja tutkija Tanja Kirjalainen Valtion talou-
dellisesta tutkimuskeskuksesta, kuntoutussihtee-
ri Jlona Toljamo Suomen CP-liitosta, koulutoi-
menjohtaja Tapani Vihro Kuoreveden kunnasta,
rehtori Hannu Kumpulainen Lapuan ammatti-
oppilaitoksesta, suunnittelupéallikké Jouko
Lehmusto Turun kaupungista, johtaja Kati Les-
kinen Mintykankaan erityiskoulusta, apulais-
osastopdillikkd Simo Juva ja yleissivistdvin
koulutuksen pdillikké Taina Jussila Suomen
Kaupunkiliitosta, apulaisosastopaillikkd Matti
Rasila Suomen Kunnallisliitosta, jaostopaallik-
k& Margareta Nygard Finlands svenska kom-
munforbundista, puheenjohtaja Jaana Kuisma
Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskusliitosta,
puheenjohtaja Henri Korpi Suomen Lukiolais-
ten Liitosta, pubeenjohtaja, rehtori Ville Marjo-
miki Suomen Kansanopistoyhdistyksestd, vara-
puheenjohtaja Tapani Ranki ja pdasihteeri Timo
Toiviainen Vapaan sivistystydn yhteisjdrjestos-
t4.

Hallituksen esitys. Esityksessd ehdotetaan jul-
kisten menojen karsimiseksi opetus- ja kulttuuri-
toimessa toteutettavaksi vuonna 1993 erditd
sddstotoimenpiteiti. Toimenpiteet koottaisiin
erilliseen lakiin, jossa sdadettéisiin poikkeuksista
vuoden 1993 alussa voimaan tulevaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin
ja erdisiin muihin sd4doksiin.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden
perusteena kiytettdvid yksikkohintoja alennet-
taisiin toiminnan laajuuden ja laadun muutosten
mukaisena arviona kahdeksan prosenttia. Muu-
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tos vihentdisi peruskouluja, lukioita, iltalukioi-
ta, ammatillisia oppilaitoksia, musiikkioppilai-
toksia, kirjastoja, museoita, teattereita ja orkes-
tereita varten myonnettivin valtionosuuden
midrdd sekd alentaisi oppilaan kotikunnalle
muualla kuin oman kunnan oppilaitoksessa kay-
vistd oppilaista sdddettyd maksuosuutta. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan kansanopistojen valtion-
avun mairdd pienennettiviksi kymmenen pro-
senttiyksikkdd ja opintokeskusten valtionapuun
oikeuttavista menoista poistettavaksi erididen
toimintamuotojen kustannukset.

Toiminnan rahoitusmahdollisuuksien lisd4-
miseksi oppilaitoksen yllipitdjille ehdotetaan
lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa siddet-
tdvdksi oikeus perid oppilailta maksuja, joiden
méird voisi olla oppilasta kohti enintdin 250
markkaa lukukaudessa. Lisiksi ehdotetaan jat-
kettavaksi jirjestelyd, jolla iltalukion ja lukion
iltalinjan oppilailta sekd ammatillisten oppilai-
tosten iltaopiskelijoilta on poistettu oikeus mak-
suttomaan ateriaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pédiving tammikuuta 1993,

Valtioneuvoston periaatepddtds. Hallituksen
esityksen antamisen jdlkeen valtioneuvosto on
14.10.1992 tehnyt periaatepiétoksen julkisen ta-
louden tasapainon parantamiseksi, jonka mu-
kaan muun muassa korkeakoulujen, ammatillis-
ten oppilaitosten ja lukion opiskelijoille oli halli-
tuksen esityksestd poiketen tarkoitus sd#t4a vuo-
den 1993 alusta lukien 500 markan lukukausi-
maksu eli 1 000 markkaa lukuvuodessa. Maksu-
tuloista osa olisi tuloutettu valtiolle valtion-
osuuksia alentamalla.

Valiokunnan opetusministerioltd saaman sel-
vityksen mukaan valtioneuvostossa on mydhem-
min neuvoteltu edelli mainitusta ratkaisusta
poikkeamiseksi siten, ettd keskiasteen opiskeli-
joilta perittéisiin vuoden 1993 alusta lukien ate-
riamaksu, joka olisi suuruudeltaan enintiin nel-
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j4 markkaa oppilaitoksen tyopdiviad kohti. Lu-
kuvuotta kohti laskettu ateriamaksu olisi keski-
méirin noin 760 markkaa. Ateriamaksu korvaisi
suunnitellun lukukausimaksun.

Valiokunnan kannanotot. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevistd syisti ja saamansa
selvityksen perusteelia valiokunta pitidd esitystd
vilttimittdmind ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
on piaitynyt ehdottamaan lakiehdotuksen muut-
tamista siten, ettd mahdollisuudesta perid luku-
kausimaksua luovutaan. Valiokunta kuitenkin
ehdottaa, ettd oppilaitoksen ylldpitdjille sddde-
td4in mahdollisuus perii vuonna 1993 ruoka-
huollon jirjestimismaksua. Sen vuoksi, ettd
suunniteltu maksu ei ole riippuvainen siitd, kiyt-
t44ko oppilas ylldpitdjin ruokahuoltopalveluja,
valiokunta ei ehdota ateriamaksua, vaan ehdot-
taa lakichdotuksen 5 §:44 muutettavaksi siten,
ettd oppilailta voidaan perid ruokahuollon jir-
jestdmisestd maksu. Maksun perimisestd ja mak-
sun suuruudesta pdidttid oppilaitoksen ylldpita-
j4. Jos yllapitdja padttds perid maksun, peritiin
se kaikilta opiskelijoilta. Maksu olisi mahdollista
midritd ottaen huomioon oppilaan ja hinen
huoltajansa maksukyky. Maksukyky4 arvioita-
essa voitaisiin ottaa huomioon myds perheen
koko. Valiokunta toteaa, ettd tilld perusteella
maksu voidaan jittdi myds perimittd. Valio-
kunta katsoo, ettd ruokahuollon jirjestdmis-
maksu tulee lukea niihin vilttiméttomiin menoi-
hin, joiden perusteella arvioidaan opiskelijan
toimeentulotuen tarve.

Valiokunta ehdottaa, ettd maksu koskee luki-
oiden, ammatillisten oppilaitosten, ammatillis-
ten aikuiskoulutuskeskusten, lastentarhanopet-
tajaopistojen, harjoittelukoulujen ja valtion ylla-
pitdmien vieraskielisten koulujen lukioasteen
sekid liikunnan koulutuskeskusten, musiikkiop-
pilaitosten ja kansanopistojen ammatillista kou-
utusta saavia opiskelijoita sekd oppisopimus-
koulutusta. Valiokunta toteaa, ettd maksua ei
uloteta vammaisten koulutusta jirjestiviin am-
matillisiin erityisoppilaitoksiin.

Valiokunta ehdottaa, ettd ruokahuollon jir-
jestimismaksu tuloutetaan osittain valtiolle las-
kennallisin perustein loppuosan jiddessi oppi-
laitoksen yll4pit4jdlle. Yldpitdjin maksujen suu-
ruutta ja perimisty koskevat piditokset eivit
vaikuta valtiolle tuloutettavaan osuuteen. Tu-
loutus valtiolle tapahtuu sellaisessa suhteessa,

joka valiokunnan saaman selvityksen perusteella
vastaa ennen valtionosuusuudistusta voimassa
ollutta keskimairdistd valtionosuusprosenttia
(70 %). T4llsin valtion kunnatllisia ja yksityisid
oppilaitoksia varten vuonna 1993 myontimit
valtionosuudet alenevat noin 105 miljoonalla
markalla. Opetusministeriéon arvion mukaan
valtiolle kertyisi maksusta nettoméériisti tuloa
valtion oppilaitosten osalta noin 30 miljoonaa
markkaa.

Edelld todetusta poiketen oppisopimuskou-
lutuksessa ja ammatillisissa aikuiskoulutuskes-
kuksissa opiskelevien osalta mainittua lasken-
nallista tuloutusta valtiolle ei toteutettaisi.
Niissd koulutusmuodoissa koulutusjaksot ovat
usein niin lyhyitd, ettd vuositasolla oppilasta
kohti laskettu tuloutus muodostuisi tydpdivien
lukumiirdsin ja ruokailun jirjestimisestd ke-
rdttdviin maksuihin verrattuna kohtuuttoman
korkeaksi. Ammatillisissa aikuiskoulutuskes-
kuksissa jirjestettdvid koulutus perustuu oppi-
laitoksen ja koulutuspalveluiden ostajan vili-
seen sopimukseen. Vuoden 1993 koulutusta
koskevat sopimukset on osittain jo tehty. N&ilta
osin ruokahuollon jirjestimismaksun huomi-
oon ottaminen koulutuksen hinnassa edellyttii-
si jo tehtyjen koulutuksen hankintasopimusten
avaamista. Uusissa sopimuksissa maksu voi-
daan ottaa huomioon koulutuksen hankinta-
hintaa alentavana tekijini.

Valiokunta toteaa, etti kun ruokahuollon
jarjestimismaksun tuloutus valtiolle toteutetaan
edelld mainitulla perusteella, maksu ei vuonna
1993 vihenni kuntien valtionosuuslain (688/92)
mukaista kuntien yleisti valtionosuutta.

Maksu otettaisiin huomioon myds opiskelijoi-
den kotikuntien yllipitdjille suorittamissa
osuuksissa.

Koska korkea koulutus- ja sivistystaso ovat
pienen kansakunnan tirkein voimavara, sivistys-
valiokunta pitdd tirkedni, ettd opiskelu tulee
olla oppilaalle maksutonta.

Tasts syysts sivistysvaliokunta edellyt-
tdd, ettd ruokahuollon jérjestdmismaksu
jdd vain vuotta 1993 koskevaksi ja etti
opiskeluun liittyvid maksuja tarkastel-
laan uudelleen vuotta 1994 koskien niin,
ettd vastaava kertymi saavutetaan esi-
merkiksi sdistoilld.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

erdistii opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 1993 rahoitusta koskevista jirjestelyisti

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetadn:

13§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4§

Sen estadmittd, mitd sdddetddn opiskelijan oi-
keudesta saada maksuton ateria, iltalukion ja
lukion iltalinjan sekd ammatillista koulutusta ilta-
opetuksena saavalla opiskelijalla ei ole oikeutia
maksuttomaan ateriaan.

5§

Sen estimittd, mité sdddetddn lukion, harjoit-
telukoulun, Suomalais-vendldisen koulun, Helsin-
gin ranskalais-suomalaisen koulun, ammatillisen
oppilaitoksen, ammatillisen aikuiskoulutuskes-
kuksen, musiikkioppilaitoksen, valtionosuutta
saavan litkunnan koulutuskeskuksen, kansanopis-
ton, lastentarhanopettajaopiston ja oppisopimus-
koulutuksessa olevan opiskelijan oikeudesta saada
maksuton ateria, oppilaitoksen ylldpitdjd voi pddt-
tdd, ettd lukio-opetusta ja ammatillista koulutusta
saavalta opiskelijalta peritddn ruokahuollon jdr-
Jjestdmisestd maksu, joka on enintddn neljd mark-
kaa oppilaitoksen tyopdivid kohti. Maksu voi-
daan mddrdtd opiskelijan tai hinen huoltajansa
maksukyvyn mukaan. '

Helsingissd 15 piivdnd joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala sekd jdsenet Ala-Harja,
Aula, von Bell, Gustafsson, Hacklin, Laakso,

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
maksua ei peritd ammatillisen erityisoppilaitoksen
opiskelijalta.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu maksu saa-
daan perid ulosottotoimin ilman tuomiota tai pid-
tdstd siind jdrjestyksessd kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa (367/
61) sdddetddn.

6 § (uusi)

Sen estdmdttd, mitd 5 §:ssd tarkoitetun koulu-
tuksen rahoituksesta sdddetddn, vihennetddn kun-
nallisen ja yksityisen oppilaitoksen valtionosuu-
desta 530 markkaa kutakin mainitussa pykildssd
tarkoitettua koulutusta saavaa opiskelijaa kohti.
Opiskelijan kotikunnan maksuvelvollisuus oppilai-
toksen ylldpitdjille alenee vastaavasti. Valtion
oppilaitoksissa opiskelijan kotikunnan maksu-
osuudesta vihennetddn 230 markkaa kutakin edel-
ld mainittua koulutusta saavaa opiskelijaa kohti.

Mitd edelld 1 momentissa sdddetddn, ei koske
oppisopimuskoulutusta ja ammatillisissa aikuis-
koulutuskeskuksissa jdrjestettivid koulutusta.

78
(Kuten hallituksen esityksen 6 §)

Lehtinen, Lindgvist, M. Pietikéinen, Pykildinen
(osittain), Réty, Suhola, Toivonen, Tykkyldinen
ja Virrankoski.

Vastalause

Opetus- ja kulttuuritoimessa esitetd4n vuodel-
le 1993 rahoitusta koskevia uusia jirjestelyja.
Valtion menoja supistetaan pddosin siirtimélli

menoja kuntien vastattaviksi. Kunnat joutuvat
kotjaamaan talouttaan verodyrin hintaa nosta-
malla. Kunnallisveron ollessa tasavero jakautu-
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vat taloudelliset rasitukset kuntalaisten kesken
epdoikeudenmukaisesti. Opetustoimessa peritté-
viksi méddrityt maksut kohdistuvat lapsiperhei-
siin ja nuoriin, jotka tydttomyyden ja taloudelli-

sen laman kourissa ovat muutoinkin erittdin

vaikeassa asemassa.

Esityksessd alennetaan peruskoulun ja lukion
valtionosuuden perusteena olevia yksikkohinto-
ja 8 prosentilla. Laskennallisen valtionosuuden
perusteena on peruskoululaissa ja lukiolaissa
sdddetty tuntikehys. Tuntikehysti ei kuitenkaan
ole esitetty alennettavaksi eikd siis toimintoja
muutettavaksi. Tdmi on uuden valtionosuusjir-
jestelmén periaatteiden vastaista, koska yksik-
kohintoja sen mukaan tarkistetaan vain toimin-
nan laadun ja laajuuden muutosten mukaisesti.

Esityksessd kansanopistojen valtionavun
mairdd alennetaan 10 prosenttiyksikolld. Se
nostaa opistojen omarahoitusosuutta ja vaikeut-
taa niiden toimintaa. Esitettyi viliaikaista supis-
tamista suurempi ja pysyvd leikkaus valtion-
avussa johtaisi jo useiden kansanopistojen toi-
minnan tyrehtymiseen. ,

Hallituksen varsinaisessa esityksessd esitettiin
500 mk:n lukukausimaksua keskiasteen opiskeli-
joille. Opetusministerion kirjeessd eduskunnan
sivistysvaliokunnalle 18.11.1992 lukukausimak-

Helsingissd 15 pdivini joulukuuta 1992
Jukka Gustafsson
Iiris Hacklin
Aarno von Bell

Marja-Liisa Tykkyldinen
Tuija Maaret Pykiildinen

sun tilalle esitettiin ateriamaksua. Sivistysvalio-
kunta padtti vield muuttaa ateriamaksu-nimen
ruokahuollon jirjestimismaksuksi. Nimenmuu-
tokset eivit kuitenkaan muuta pidasiaa miksi-
kéin.

Keskiasteen opiskelijoille esitetty ruokahuol-
lon jédrjestimismaksu on tosiasiassa lukukausi-
maksu, silld se tullaan perimidin ruokailuun
osallistumisesta riippumatta. Maksua peritdin
pédosin valtiolle. Ruokahuollon jirjestimis-
maksu lisid nuorten ja heidin vanhempiensa
kuluja koulutuksesta ja on myos valtionosuus-
uudistuksen periaatteiden vastainen. Ruoka-
huollon jirjestimismaksu on avaamassa tietd
koulutukselliselle eriarvoisuudelle.

Tltalukion ja lukion iltalinjan oppilailta seki
ammatillisten oppilaitosten iltaopiskelijoilta
poistettiin viliaikaisesti syyslukukaudeksi 1992
oikeus maksuttomaan ateriaan. Nyt titd viliai-
kaista jirjestelyd esitetdéin jatkettavaksi vuodek-
si 1993. Viliaikaisuus on siis jatkuvaa ja muutos
tulossa pysyviksi. Maksuton ateria iltaisin opis-
kelevalle olisi kuitenkin entistikin tidrkedmpi
muiden maksujen nousun puristuksessa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Heli Astala
Pekka Riity
Jaakko Laakso



