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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
19/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi opintotukilain muutta-

misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivdni lokakuuta 1997 ldhetta-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
taviksi hallituksen esityksen 140/1997 vp laiksi
opintotukilain muuttamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Leena Koskinen, ope-
tusministerio

johtaja Seppo Naumanen, Kelan opintotuki-

keskus

- hallituksen jisen Marjukka Vainio, Suomen
ylioppilaskuntien liitto SYL

- varapuheenjohtaja Sami Miki-Rahkola, Suo-
men Ammattikorkeakouluopiskelijayhdistys-
ten Liitto Samok ry

- edunvalvontasihteeri Kari Seppild, Suomen
Ammattiin Opiskelevien Keskusliitto Sakkiry

- puheenjohtaja Jarkko Sorvanto, Suomen Lu-

kiolaisten Liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotu-
kilakia. Taysimaariiseen opintorahaan oikeut-
tavaa ikdi ehdotetaan alennettavaksi nykyisesti
19 vuodesta 18 vuoteen niiden opiskelijoiden
osalta, jotka asuvat muualla kuin vanhempiensa
luona. Niiden etuuksien luettelosta, joista samal-
le ajalle maksettu opintoraha tai asumislisd voi-
daan kuitata, ehdotetaan poistettavaksi lasten
kotihoidon tuen lisdosa, jota ei endd makseta.
Piitoksen poistamista koskevaan pykaldédn eh-

HE 140/1997 vp

dotetaan lisdttaviksi maininta siitd, ettd pa4atosta
ei voida poistaa myodnnettyd opintolainan val-
tiontakausta koskevilta osin.

Esitys liittyy vuoden 1998 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhtey-
dessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1998 alusta. Opintorahan miiran korotusta,
joka koskisi 18-vuotiaita, sovellettaisiin kuiten-
kin vasta 1 paivisté elokuuta 1998.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksesti ilmenevistd syisti ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esityst tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisil-
tyvian lakiechdotuksen hyviksymisti seuraavin
huomautuksin.

Esitykseen sisdltyva tdysimadrdiseen opinto-
rahaan oikeuttavan ikdrajan alentaminen itse-
niisesti asuvilla opiskelijoilla 18 vuoteen tukee
opintotuen ja muiden toimeentuloturvajirjestel-
mien yhteensovitusta ja edistda koulutuspoliitti-
sia tavoitteita. Opintorahan korottaminen yh-
denmukaistaa opintotukijirjestelmii ja myos ai-
dosti kannustaa ja aktivoi nuoria hakeutumaan
koulutukseen.

Ikdrajan alentaminen nostaisi 18-vuotiaan
muualla kuin vanhempiensa luona asuvan opis-
kelijan opintorahaa korkeakouluopiskelijalla
750 markasta 1540 markkaan ja muussa oppilai-
toksessa kuin korkeakoulussa opiskelevalla 500
markasta 1270 markkaan kuukaudessa. Valtion-
talouden kannalta uudistus lisia opintotukime-
noja vuositasolla noin 56 miljoonaa markkaa.
Hallituksen tarkoituksena on ollut rahoittaa uu-
distus osittain opintotukea leikkaamalla. Valtion
vuoden 1998 talousarvioehdotuksen mukaan
sddstd toteutettaisiin siten, ettd poistetaan vuok-
ralla vanhempien omistamassa asunnossa asuvil-
ta opiskelijoilta oikeus opintotuen asumislisdén.

Helsingissd 31 paivana lokakuuta 1997

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ta-
lousarvioehdotuksen antamisen jilkeen timin
ratkaisun yhteensovitus asumistukijirjestelmén
kanssa osoittautui ongelmalliseksi. Asumislisi-
oikeutensa menettdvit opiskelijat olisivat ilman
lainmuutoksia voineet siirtyd asumistuen haki-
joiksi, vanhempien omistamassa asunnossa yk-
sin asuva opiskelija olisi joutunut eriarvoiseen
asemaan sellaisen kanssa, joka ei tillaisessa asun-
nossa asu yksin sekd jirjestelmd olisi antanut
mahdollisuuden sdédnndsten kiertdmiseen. Valio-
kunta toteaa, ettd niitd ongelmia vihentdd se
ratkaisu, johon hallitus on valiokunnan saaman
selvityksen mukaan paitynyt, eli opintotukiase-
tusta on tarkoitus muuttaa siten, ettd vanhem-
malta asunnon vuokranneen opiskelijan oikeus
asumislisddn sailyy, mutta asumislisin enim-
maismairiksi ndissi tilanteissa vahvistetaan 350
markkaa kuukaudessa. Valiokunta korostaa,
ettd jarjestelmin toimivuutta tulee seurata ja ke-
hittd4 erityisesti siten, etti jarjestelma on oikeu-
denmukainen eikd johda epéterveisiin kiytantoi-
hin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdcdn sellaisenaan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kirsti Ala-Harja /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jas.  Jouko Jadskeldinen /skl
Tapio Karjalainen /sd
Ossi Korteniemi /kesk
Irina Krohn /vihr
Reino Laine /vas

Markku Markkula /kok
Aino Suhola /kesk

Sdde Tahvanainen /sd
Hannu Takkula /kesk
Irja Tulonen /kok

Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /1.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 140/1997 vp) ehdo-
tetaan tiysimadriiseen opintorahaan oikeuttava
ik alennettavaksi nykyisestd 19 vuodesta 18
vuoteen niiden opiskelijoiden osalta, jotka asu-
vat muualla kuin vanhempiensa luona. TAmai
esitys vastaa keskustan aiempia esityksid ja vaati-
muksia. Siksi olemme hyviksyneet lakiechdotuk-
seen sisaltyvat pykaldehdotukset muuttamatto-
mina.

Emme kuitenkaan voi hyviksya hallituksen
esityksen perusteluissa mainittua tapaa kyseessi
olevan uudistuksen osittaiseksi rahoittamiseksi.
On kohtuutonta ja epdtasa-arvoista, ettd 18-vuo-
tiaiden opiskelijoiden aseman parantaminen ra-
hoitetaan heikentdmilld toisten opiskelijoiden
tukea. Perustelujen mukaanhan opiskelijan asu-
mislisin saamisen edellytyksid tiukennettaisiin
siten, ettd asumislisd vuoden 1998 alusta mydn-
nettdisiin vanhemmiltaan asunnon vuokranneil-
le opiskelijoille médraltaan asetuksella sdadettd-
villi tavalla alennettuna.

Myds eduskunnan ympéristévaliokunta on
yksimielisesti asettunut vastustamaan hallituk-
sen suunnitelmaa asumislisin heikentdmiseksi
niiltd opiskelijoilta, jotka asuvat vanhemmilta
vuokratussa asunnossa. Lisdksi opiskelijajarjes-
tét — yhté lukuun ottamatta — ovat sivistysva-
liokunnalle antamissaan lausunnoissa vastusta-
neet ehdotettua heikennysté opiskelijoiden asu-
mislisdin. Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL)

Helsingissd 31 paivani lokakuuta 1997

Ossi Korteniemi /kesk
Hannu Takkula /kesk
Anu Vehvildinen /kesk

on tyytyméton siihen, ettd opintorahan 18 vuo-
den ikdrajan poistaminen aiotaan osittain rahoit-
taa alentamalla vanhemmiltaan asunnon vuok-
ranneiden opiskelijoiden asumislisid enintiin
350 markkaan kuukaudessa. Esitys epédtasa-ar-
voistaa eri asumistukijérjestelmien piirissd ole-
vien tukia entisestdfn ja on periaatteellisesti on-
gelmallinen.

Opiskelijoiden asunto-ongelma on viime ai-
koina halyttavisti vaikeutunut. Lakiesityksen ja
mietinnén perusteluissa mainittu asumislisdn
muutosesitys pahentaa opiskelijoiden asuntopu-
laa. Ehdotetun asumislisdd koskevan heiken-
nyksen ongelma on myds se, ettd sité lienee varsin
helppoa kiertdd. Lainsdidinnon tarkoitus ei voi
olla se, etti tehdaan sellaisia lakeja, joita jo etu-
kateen arvioidaan kierrettiivin.

Ehdotus

Kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun nimissi ja
muun edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnén perustelujen
toiseksi viimeisen virkkeen sijasta hyviik-
sytddn ndin kuuluva lausuma:

Eduskunta edellyttdd, ettei opintotukilain
muutoksesta (HE 140/1997 vp) aiheutuvia lisi-
kustannuksia rahoiteta muuttamalla asumislisin
saamisen edellytyksii.






