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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
2/1998 vp

Hallituksen esitys laeiksi tekijinoikeuslain ja ri-
koslain 49 luvun 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 piivinad lokakuuta 1997
lahettdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen 170/1997 vp
laeiksi tekijanoikeuslain ja rikoslain 49 luvun
1 §:n muuttamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jukka Liedes ja halli-
tussihteeri Jorma Waldén, opetusministerié

- lakimies Eveliina Salonen, Keskuskauppaka-
mari

- teknologiajohtaja Risto Linturi, Helsingin
puhelinyhdistys

puheenjohtaja Raimo Vikstrdm, Suomen

Muusikkojen Liitto ry.

- lakimies Pirkko Pesonen, Suomen Journalisti-
liitto

- lakimies Valtteri Niiranen edustaen Aika-
kauslehtien Liittoa, Graafisen Teollisuuden
Liittoa ja Suomen Kustannusyhdistysti

- johtaja Kerstin Rinne, Sanomalehtien Liitto

- kirjastoalan tekijanoikeustyoryhmin sihteeri
Heikki Poroila, Suomen kirjastoseura

- professori Ahti Saarenpai

- tekn. lis. Risto Nevalainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tekijinoi-
keuslakia. Esitykseen sisaltyvat ehdotukset niiksi
tekijanoikeuslain muutoksiksi, jotka aiheutuvat
tietokantojen oikeudellisesta suojasta annetusta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivis-
ta.

Digitaalisessa muodossa olevien tietokanto-
jen digitaalinen kopiointi yksityiseen kayttoon ei
olisi sallittua. Laillisen kayttdjan oikeudesta val-
mistaa kappaleita tietokannasta annettaisiin eri-
tyissadnnokset.

Lakiin ehdotetaan otettaviksi sadannokset, joi-
den mukaan tyo- ja virkasuhteesta johtuvia teh-
tdvid tdytettdessd luotuihin tietokantoihin koh-

HE 170/1997 vp

distuva tekijanoikeus siirtyisi tyonantajalle sa-
malla tavoin kuin tietokoneohjelmiin kohdistuva
tekijanoikeus.

Niin sanottua luettelosuojaa koskevaan pyka-
la4n lisdttdisiin erityinen kohta, joka koskisi di-
rektiivin mukaista tietokantojen erityissuojaa
saavia tietokantoja, jotka ovat uusi suojakohde.
Niiti ovat sellaiset tietokannat, joiden sisdllon
kerddminen, varmistaminen tai esittiminen on
edellyttinyt huomattavaa henkistd tai taloudel-
lista panostusta.

Luettelosuojan suoja-aikaa koskevat sédn-
nokset ehdotetaan yhdenmukaistettaviksi direk-
titvin sddnndsten kanssa. Luettelosuojan sovelta-
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misala jdisi ennalleen, mutta direktiivin mukaista
erityissuojaa saavien tietokantojen suoja ulotet-
taisiin kaikista Euroopan talousalueeseen kuulu-
vista valtioista periisin oleviin tietokantoihin.

Rikoslakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd rangaistavaksi tulee ansiotarkoituksessa ta-
pahtuva ‘“tietokantojen’ erityissuojan vakava
loukkaaminen.

Lakiehdotuksen mukaan nykyisin suojattujen
luetteloiden, tietokantojen ja muiden tdiden suo-
ja laajenisi kattamaan myds yleisén saataviin
saattamisen ja suojatuiksi tulisi tietokantoja, jot-

ka eivat aikaisemmin ole olleet suojattuja tai joi-
den suoja on lakannut. Néisté syistd ehdotetaan,
ettd lakiin otetaan siirtymisadnnokset, joilla
suojataan sellaisten henkildiden ja yhteisdjen
asemaa, jotka ovat aloittaneet vapaan aineiston
kayton ennen lain voimaantuloa tai ryhtyneet
olennaisiin toimenpiteisiin aineiston kayttami-
seksi.

Hallituksen esityksen mukaan lainmuutokset
oli tarkoitus saattaa voimaan 31 paivdni joulu-
kuuta 1997.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksestd ilmenevisti syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitaa
esitystd tarkoituksenmukaisena. Valiokunta on
paitynyt puoltamaan lakiehdotusten hyviksy-
mistd seuraavin huomautuksin.

Hallituksen esitys perustuu tietokantojen oi-
keudellisesta suojasta annettuun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviin 96/9/EY. Hal-
lituksen esittdmait lainmuutokset ovat padasiassa
direktiivin minimivaatimusten edellyttimii. Va-
liokunnalla ei ole huomauttamista niihin muu-
tosehdotuksiin.

Jotta teoksia tai muuta aineistoa sisaltava ko-
koelma voisi olla tekijinoikeuden kohteena, sen
tulee tayttdd tekijinoikeuden saamisen yleiset
edellytykset. Vain omaperdinen kokoelma, joka
on tekijansi luovan tydn tulos, voi olla tekijanoi-
keudellisesti suojattu teos. Kokoelmien kohdalla
luova panos voi ilmetd erityisesti kokoelmaan
sisdllytetyn aineiston valinnassa ja jarjestelyssa.
Ehdotetulla tekijanoikeuslain muutoksella ei ole
vaikutusta nykyisin tekijanoikeudella suojattui-
hin tietokantoihin. Kaikki tekijanoikeussuojaa
saavat tietokannat pysyvit suojattuina.

Nis. luettelosuojaa saavat sellaiset paljon tieto-
ja ja muuta aineistoa sisdltivat kokoelmat, joi-
den aikaansaaminen vaatii suurta tyOmaaréa ja
muuta panostusta, mutta ne eivit kuitenkaan ole
tekijanoikeudellisesti suojattuja. Niin sanotun
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luettelosuojasddnndksen perusteella suojattujen
tietokantojen oikeudet syntyvit suoraan valmis-
tajalle eli yritykselle tai yhteisolle. Uusi tietokan-
tojen erityissuoja ei vaikuta nykyisin niin sano-
tun luettelosuojasdanndéksen nojalla suojaa saa-
viin tietokantoihin.

Poikkeuksena direktiivin vaatimuksista halli-
tus ehdottaa, ettd tyo- ja virkasuhteesta johtuvia
tehtdvid suoritettaessa luotujen tietokantojen te-
kijanoikeudet siirtyisivit tyonantajalle, ellei toi-
sin ole sovittu.

Valiokunta on paitynyt puoltamaan ty6- ja
virkasuhteessa luodun tekijanoikeudella suoja-
tun tietokannan siirtymistd tyonantajalle. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan timi on
nykyisin yrityksissd ja yhteisdissid yleisesti nou-
datettava kaytinto.

Tyo- ja virkasuhteessa luoduista tietokoneoh-
jelmista on jo nykyisin voimassa sama, mita hal-
litus ehdottaa tietokantojen osalta. Hallituksen
esityksen perustelujen mukaan tietokantaohjel-
mat ja tietokannat ovat monessa suhteessa sa-
mankaltaisia tuotteita. Molempien valmistuk-
seen osallistuu usein useita henkilditi, jotka on
palkattu aikaansaamaan ohjelmia tai tietokanto-
ja. Tietokannan tuottaminen kuuluu yleensa yri-
tyksen liiketoimintaan.

Valiokunta kiinnittia huomiota siihen, ettd
nyt ehdotettu tyd- ja virkasuhteessa luotujen tie-
tokantojen tekijanoikeuden siirtyminen on poik-



keus Suomen tekijinoikeuden normaalista peri-
aatteesta, jonka mukaan tekijinoikeus kuuluu
tekijalle ja siirtyy muulle henkildlle vain, jos siita
sovitaan tekijin ja toisen osapuolen kesken. Tés-
td padsdannostd on poikkeus tekijinoikeuslain
40 b §n tietokoneohjelmia koskeva sddnnés.
Hyviksyessddn hallituksen esityksen valiokunta
korostaa siti, ettd ehdotus ei rajoita sopimusva-
pautta. Valiokunta korostaa myds sitd, ettd siédn-
nostd sovelletaan vain tietokantaan, joka aineis-
ton valinnan tai jérjestimisen perusteella muo-
dostaa teoksen. Suojan kohde on tietokannan
rakenne, ei sen sisiltd. Suoja koskee vain sitd
abstraktia rakennetta, jonka voi kuvitella jadvin
jéljelle, kun tietokannasta poistetaan kaikki sen
siséltadmi aineisto. Niin ollen valiokunta katsoo
hallituksen esityksen olevan hyviksyttavissa.

Valiokunta toteaa myos, ettd 40 b §:n 2 ja 3
momentin mukaan yliopiston opetus- ja tutki-
mustyOssi itsendisesti toimivan tekijin luoman
tietokoneohjelman ja tietokannan tekijinoikeu-
det eivit siirry tyOonantajalle.

Oikeuksien siirtyminen ei koske tietokantaan
sisillytettavid teoksia, joten ndihin teoksiin so-
velletaan tekijanoikeuden yleisia periaatteita, eli
oikeudet syntyvat tekijille ja siirtyvit tydnanta-
jalle vain erityisen sopimuksen perusteclla. Va-
liokunta korostaa siti, ettd sddnndksessa tunnus-
tetaan tietokannan tehneen henkildn tekijyys.
Sanonnalla, ettd tekijanoikeus siirtyy tydnanta-
jalle, tarkoitetaan siis sitd, ettd oikeus syntyy
tekijan toiminnan kautta ja siirtyy sitten lain
nojalla tyonantajalle elleivit osapuolet ole toisin
sopineet. Valiokunta on tietoinen siitd, ettd on
tehty esityksid pidemmalle menevista tekijanoi-
keuksien siirtymisestid. Opetusministeritltd saa-
dun selvityksen perusteella tekijanoikeuden siir-
tymistd tyosuhteessa koskevaa muuta sdantelyi
ei Suomessa kuitenkaan harkita.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd sdannds tyo- ja virkasuhteessa luodun tieto-
kannan tekijanoikeuksista ei kuulu direktiivin
edellyttamien toimenpiteiden piiriin. Valiokunta
toteaa, ettd EU:n tietokanta-direktiivissd on tyo-
ja virkasuhteessa luodun tietokannan tekijanoi-
keuden siirtymisen késittely lainsdadannossa ja-
tetty jasenvaltioiden harkintaan. Direktiivin joh-
danto-osan 29 kappaleen mukaan jisenvaltiot
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paattivit itsendisesti toisen palveluksessa luota-
viin tietokantoihin sovellettavasta jarjestelmais-
ti. Direktiivissd nimenomaan todetaan, ettd mi-
kaan siind ei estd jasenvaltioita sddtdmistd omas-
sa lains3ddannossadn, ettd tyonantajalla yksin
on oikeus médrati kaikista taloudellisista oi-
keuksista sellaiseen tietokantaan, jonka hidnen
palveluksessaan oleva tyontekija on luonut tyo-
tehtdviddn suorittaessaan tai tydnantajansa an-
tamien ohjeiden mukaisesti, jollei toisin ole sovit-
tu.

Valiokunnalle on asiantuntijakuulemisessa
huomautettu, etti tydsuhdesidannds ei saisi joh-
taa tekijinoikeuden siirtymiseen taannehtivasti
eikd sdannos saisi koskea jo luotuja tietokantoja.
Valiokunta korostaa, ett3 siirtymasdinnosten 4
momentin mukaisesti ennen lain voimaantuloa
tehtyihin sopimuksiin, myos tyésopimuksiin, so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid. Lailla el siten puututa olemassa ole-
vien tyd- ja virkasopimusten sisaltéon. Oletta-
masdannds tulee sovellettavaksi vasta lain voi-
maantulon jalkeen tehtdviin sopimuksiin.

Valiokunnalle on my6s huomautettu, ettd eh-
dotettu ty6- ja virkasuhdetta koskeva sddnnos
puuttuisi osapuolten sopimusvapauteen. Valio-
kunta huomauttaa, etti tydsuhdesadnnos on dis-
positiivinen, kuten kaikki tekijinoikeuden siirty-
mistd koskevat siinnokset moraalisia oikeuksia
lukuun ottamatta. Niin ollen ehdotus ei rajoita
sopimusvapautta, vaan osapuolille jai tdysi sopi-
musvapaus.

Sivistysvaliokunta korostaa suomalaiselle si-
vistyspolitiikalle luonteenomaista vapaata tie-
donvilitystd ja tietoverkkojen vapaan kiyton
periaatteita. Koulutusjarjestelmissimme opet-
taminen ja oppiminen tapahtuu enenevissi mii-
rin tietoverkkojen ja multimedian avulla. Rajan-
veto joidenkin teostyyppien ja tietokannan vilil-
14 on tulkinnanvarainen. Multimediateosten luo-
kittelussa voi lisiksi olla tulkinnanvaraista, onko
kyse ohjelmistosta, muusta teoksesta vai tieto-
kannasta.

Ongelmia liittyy myos teosten kayttotilantei-
siin. Esimerkiksi erilaisia uutistictokantoja, ha-
kemistoja ja tietokantaperusteisia neuvontapal-
veluja sekd multimediapohjaista oppimateriaa-
lia, esim. CD-ROM-muodossa tai Internetistd
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haettuna, kiytetddn koulutuksessa samaan ta-
paan kuin kirjoja tai muita perinteisia julkaisuja.

On tirkeaa, ettd luodaan tiedon saatavuuden
periaatteet tietoverkkoympdristdssd. Hyodylli-
sen tietoaineiston tulisi olla tietoverkoissa kansa-
laisten vapaasti saatavilla samalla tavoin kuin
tieto- ja hakuteoksia ja muuta aineistoa on saata-
vissa kirjastoissa. Tamin vuoksi on valttimiton-
ta, ettid opetusministerio selvittad tietoverkoissa
saatavilla olevan aineiston kayttoon liittyvat ky-
symykset ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
niin, ettd tietoverkoissa saatavilla olevan aineis-
ton kayttdmahdollisuudet erityisesti opetuksessa
voidaan turvata. Valiokunta ehdotiaa hyviksyt-
tavdksi tétd koskevan lausuman.

Helsingissd 3 paivina maaliskuuta 1998

Pdédtisehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytédn muutta-
mattomina ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma ( Valiokun-
nan lausumaehdotus ).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, etti opetusministe-
rio selvittid tietoverkoissa saatavilla ole-
van aineiston kdyttoon liittyvit kysymyk-
set ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
niin, ettd tietoverkoissa saatavilla olevan
aineiston kiiyttomahdollisuudet erityisesti
opetuksessa voidaan turvata.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-  Kirsti Ala-Harja /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jas. Tapio Karjalainen /sd
Ossi Korteniemi /kesk
Irina Krohn /vihr (osittain)
Risto Kuisma /Mmuors (osittain)
Jaakko Laakso /vas (osittain)
Reino Laine /vas
Markku Markkula /kok

Kalevi Olin /sd

Pdivi Réasidnen /skl

Aino Suhola /kesk

Sade Tahvanainen /sd (osittain)
Hannu Takkula /kesk

Irja Tulonen /kok

Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r {osittain)

vjas. Arja Ojala /sd (osittain).
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VASTALAUSE 1

Hallituksen esityksen mukaan tietokantojen ta-
loudelliset oikeudet siirtyisivdt tyosuhteessa luo-
tujen tietokantojen osalta tydnantajalle. Tdhin
saakka tekijanoikeuksia on sddnnelty osapuolten
sopimuksin.

Vaikka hallituksen lakiesitys ei muodollisesti
rajoita sopimusvapautta, tekijinoikeuden siirty-
minen tyonantajalle johtaa kuitenkin kaytannos-
si tilanteeseen, jossa tydnantaja paattia jatkossa
mm. siitd, aloitetaanko tyontekijoiden kanssa
neuvottelut tekijinoikeuksien siirrosta tietokan-
tojen tekijoille. Siksi lakiesityksen hyviaksyminen
heikentdd olennaisesti tyd- ja virkasuhteissa ole-
vien nykyista tekijainoikeussuojaa.

Suomen linjana on tihén asti ollut EU-direk-
tiivien minimitasoinen siirtiminen kansalliseen
lainsdadantoon. Nyt hallitus on pitdnyt tarkoi-
tuksenmukaisena vastoin omaa aikaisempaa
kantaansa saitii asiasta, johon EU:n direktiivin
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Reino Laine /vas
Jaakko Laakso /vas

mukaan ei olisi ollut tarvetta ottaa lakiin min-
kiinlaista sddnnostd. Direktiivi ei edellyt tieto-
kantoja koskevaa tydsuhdetekijanoikeuden sdi-
tamista.

Riittdvid perusteluja Suomen linjan muutok-
selle ei ole esitetty. Suomen hallituksen omaksu-
ma uusi linja poikkeaa myds muiden Pohjoismai-
den omaksumasta menettelysta.

Hallitus on pitdnyt yhtena toimintansa 1dhto-
kohtana ty6eliméia koskevien lainsdddantémuu-
tosten valmistelemista ja toteuttamista kolmi-
kannan mukaisesti. Hallituksen lakiesitys mer-
kitsee poikkeamaa aiemmasta linjasta.

Tekijanoikeuden siirtymista tydsuhteissa kos-
kevan sdinnosten lainvalmistelutyd paittyi tu-
loksettomana vuonna 1987 useiden vuosien tyon
jilkeen. Asia jitettiin sopimusvapauden piiriin.
Ratkaisu on mydhemmin osoittautunut hyvin
toimivaksi eik sitd olisi syytd muuttaa.

VASTALAUSE 2

Yhdymme vastalauseessa | oleviin mielipiteisiin muutoin paitsi 5. kappaleen osalta.
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Irina Krohn fvihr
Hannu Takkula /kesk






