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Sivistysvaliokunnan mietinté n:o 20 hallituksen esi-
tyksen johdosta nuotisotyélaiksi

Eduskunta on piitdspoytikitjan ottein 8 pii-
vialti lokakuuta 1985 lihettdnyt sivistysvaliokun-
taan valmistelevasti kisiteltdviksi otsikossa maini-
tun hallituksen - esityksen n:o 167.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina toimisto-
piillikké Taisto Kirkkiinen opetusministeriosti,
budjettineuvos Heikki Seppili valtiovarainminis-
teriostd, Oulun ldinin nuotisosihteeri Ebba
Askonen Oulun liininhallituksesta, puheenjoh-
taja, tybsuojclutarkastaja Jorma Yli-Suomu Vaa-
san liinin nuorisolautakunnasta, varapuheenjoh-
taja Eero Heindluoma ja sihteeri Raili Kosonen
valtion nuorisoneuvostosta, toimistopiillikkd
Viino Ryyppd Suomen Kunnallisliitosta edustaen
samalla Finlands svenska kommunférbundia,
nuorisotoimenjohtaja Pertti Mikeld Lahden kau-
pungista, nuorisotoimenjohtaja Harri Syvisalmi
Vantaan kaupungista, nuorisosihteeri Henry Alm
Véyrin kunnasta, nuorisosihteeri Kauko Martikai-
nen Sotkamon kunnasta, puheenjohtaja, kansan-
edustaja Saara-Maria Paakkinen Kansainvilisen
nuorisovuoden 1985 komiteasta, péisihteeri Olli
Korhonen Suomen nuorisojirjestdjen yhteistyd-
jitjestostd, padsihteeri Aaro Harju Suomen Nuo-
tison Liitosta, pdisihteeri Petteri Niskanen
Luonto-Liitosta, pddsihteeri Jaakko Koikkalainen
Suomen Nuorten Miesten Kristillisten Yhdistys-
ten Liitosta, toimitusjohtaja liro Tyrviinen Suo-
men Partiolaiset ry:std, pddsihteeri Heikki Man-
ninen Nuorisotyon Keskus ry:sti, pidsihteeri
Heikki Laasanen Vesaisten Keskusliitosta, pu-
heenjohtaja Matti Tukiainen Sosialidemokraatti-
sen Nuorison Keskusliitosta, varapuheenjohtaja
Harri Hiltunen Kokoomuksen Nuorten Liitosta,
puheenjohtaja Timo Toropainen Nuoren Keskus-
tan Liitosta, koulutussihteeri Pasi Vallivuori Suo-
men Demokraattisesta Nuorisoliitosta, puheen-
johtaja Kati Birlund Kehittyvin Suomen Nuor-
ten Liitosta, puheenjohtaja Max Arhippainen
Svensk Ungdom -nimisestd jirjestdstd, pdisihtee-
ri Jaana Palojitvi Suomen ylioppilaskuntien lii-
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tosta ja nuotisotoimitsija Leena Peltoniemi Kun-
nallisten Ty6ntekijdin ja Viranhaltijain Liitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan siddettivik-
si nuorisotyolaki, joka korvaisi voimassa olevat
kuntien nuorisolautakunnista ja kuntien nuoriso-
tyhdn annettavasta valtionavusta annetun lain
seki valtakunnallisen nuorisotyén valtionavusta
annetun lain.

Lakiehdotuksen mukaan kunnissa olisi edel-
leen lakimidrdinen nuorisolautakunta, jonka teh-
tivini olisi kuten nytkin edellytysten luominen
nuorisotoiminnalle. Lisiksi lautakunta olisi vel-
vollinen huolehtimaan nuorisopoliittisista yhtey-
denpitotehtivisti. Valtionosuuksien midriyty-
misperusteet olisivat piddosin  yhdenmukaiset
kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain ja
liikuntalain kanssa.

Valtakunnallisille nuorisojirjestdille ja niiden
piirijirjestdille sekd nuotisotyén palvelujirjestsil-
le mybnnettiisiin lakiehdotuksen mukaan vuosi-
avustuksia, joilla voitaisiin kattaa enintilin 85
prosenttia saajan hyviksyttivisti toimintamenois-
ta. Jirjestot voisivat saada avustusta myds toi-
misto- ja kokoustilojen hankkimiseen sekid koh-
deavustuksia eriisiin muthin tackoituksiin.

Kunnille ja kuntainliitoille mydnnettiisiin val-
tionavustusta ja halpakorkoista lainaa nuorisotilo-
jen perustamiskustannuksiin. Valtionavustusta
voitaisiin myontid myos valtakunnallisten leiri- ja
kurssikeskusten perustamis- seki kiyttokustan-
nuksiin,

Lakiehdotukseen sisiltyvit valtionosuudet ja
-avustukset suoritettaisiin ensisijaisesti veikkauk-
sen ja raha-arpajaisten voittovaroista.

Laki, joka liittyy valtion vuoden 1986 tulo- ja
menoarvioon, on tarkoitus saattaa voimaan 1
piivini tammikuuta 1986.
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Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluiden ja saaman-
sa selvityksen perusteella valiokunta pitdd halli-
tuksen esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Niin ollen valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen hyviksy-
misti seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Nuorisotyblain lihtokobdat ja perusperiaat-
teet. Hallituksen esityksen perusteluista kiy ilmi,
ettd lakiehdotuksen lihtokohtina ovat yleisesti
hyviksytyt periaatteet,

— etti yhteiskunnan tehtivini on luoda tar-
vittavat edellytykset nuorisotoiminsalle seki tu-
kea sitd ja

— ettd nuorten ja heiddn jirjestojensi on
voitava itse pddttid toimintansa muodoista ja
sisillostd.

Niiden periaatteiden osalta hallituksen esitys
ei poikkea voimassa olevan lainsiidinndn hen-
gestd eiki siirrd lain painopistetti. Lakiehdotuk-
sen sanamuodoilla on kuitenkin pyritty korosta-
maan sitd, ettd nuorisotyblain piitiin  kuuluu
nuorten ikiluokka kokonaisuudessaan. Valiokun-
ta pitdd nditd lihtdkohtia oikeina ja perusteltui-
na.

Valtionosuusiirjestelmén uundistaminen. Kun-
nille suoritettavan valtionosuuden perusteet on
muutettu  yhdenmukaisiksi litkuntalain kanssa.
Kiytinndssi suurin muutos aiheutunee siiti, ettd
hallituksen esityksessi on Inovuttu kuntien nuo-
risotilojen vuokra-arvojitjestelmisti sen kankeu-
den ja suuritdisyyden takia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uu-
distus johtanee siihen, ettd eriiden kuntied val-
tionosuudet vihenevit melkoisesti. Vaikka valio-
kunta pitid perusteltuna nuorisotyon valtion-
osuusjirjestelmin uudistamista hallituksen esittd-
milld tavalla, se ef saa johtaa sithen, ettd kunnat
joutuvat vaikeuksiin nuorisotoiminnan hoitami-
sessa ja rahoittamisessa. Tamin vuoksi valiokunta
edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vilittdmistl toi-
menpiteisiin, joilla estetdin kuntien valtion-
osuuksien huomattava viheneminen uudesta lais-
ta atheutuvan siirtymikauden aikana.

Nuorisotyén médirirabat. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan nuorisotydlaki ei sellaise-
naan lisii valtion menoja, mutta antaa kuitenkin
mahdollisuuden suunnitella toimialan kehittd-
mistd ja varainkdyton tatkoituksenmukaisuutta
yhteni kokonaisuutena. Valiokunta pitdd tdtid
astanmukaisena, mutta korostaa, etti nuorisotoi-

mintaan ja nuorisotyohon tarvitaan toiminnan
merkityksellisyyden takia lisid mdirirahoja.

Yksityiskohtaiset huomautukset

1 §. Pykilissid on miiritelty toimialan keskei-
set kisitteet nuorisotoiminta, nuorisotyd ja nuoi-
sopolititkka. Nuorisotoiminnan kisitettd on voi-
massa olevasta laista muutettu, koska pyrkimyk-
send on ollut sisdllyttdd mairittelyyn eri yhteiso-
jen toimesta ja eri muodoissa jitjestettivi nuot-
ten kasvua ja kansalaisvalmiuksia edistivi toi-
minta. Tilld on haluttu ottaa huomioon se, etti
nuoret toimivat laajasti perinteisten nuorisojitjes-
tjen . ulkopuolella ja myds timi toiminta on
nuorten kasvua ja kansalaisvalmiuksia edistivii.

Valiokunta, katsoo, ettdi nuorisotoiminnan
midtittely ei hyvisti pyrkimyksistd huolimatta ole
tiysin onnistunut. Miirittely on luan viljdd,
koska se tekee mahdolliseksi pitiid kaikkea nuoril-
le suunnattua toimintaa nuorisotoimintana. Toi-
minnan jirjestdjind voi madritelmin mukaan olla
nuotison tai nuorisojirjestdjen lisiksi mikd tahan-
sa aikuisjirjest6 tai kaupallinen yritys, miki on
ristiriidassa  lakiehdotuksen perusperiaatteiden
kanssa. Tdmin vuoksi valiokunta ehdottaa nuori-
sotoiminnan miirittelyn muuttamista lihem-
miksi nykyistd lakia siten, ettd nuorisotoiminnal-
la tarkoitetaan nuorten vapaata kansalaistoimin-
taa, jolla edistetddin nuorten kasvua ja kansalais-
valmiuksia.

2 luku. Kunnan nuorisotyén hallinto. Kunnal-
lishallinnossa kiytetdin vakiintuneesti nimikettd
nuorisotoimi hallituksen esityksessi olevan ter-
min nuotisotyd sijasta. Tamin vuoksi valiokunta
chdottaa 2 luvun otsikon korjaamista muotoon
“’Kunnan nuorisotoimen hallinto’’.

4 §. Valiokunta toteaa, ettd tihin nuorisolau-
takunnan toimialaa koskevaan siinndkseen on
pyritty kirjaamaan lautakunnan toimiala timin-
hetkisen kiytinnon mukaisena. Tukemis- ja
avustamistehtivien lisiksi - nuorisolautakunnat
ovat tarvittaessa jirjestineet nuotisotoimintaa
seki tehneet yleiseen nuorisopolititkkaan liictyvid
esityksid ja aloiteeita. Lisiksi nyt kuluvana nuori-
sovuonna saatujen kokemusten johdosta on ko-
rostettu lautakuntien nuorisopoliittisia yhteyden-
pitotehtivii. Lautakunnan tehtivikuvausta tar-
kennetaan asetuksen siinnoksilli. ‘

5 § Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan nuorisolautakunnan jisenid ja varajisenii

valittaessa olisi pyrittivd sithen, ettd nidmi- olisi-
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vat monipuolisesti nuorisotoimintaa ja nuotiso-
polititkkaa tuntevia henkil6iti. Muodollisesti ji-
senille ja varajisenille kuitenkin riittdisi, toisin
kuin nykyisessd laissa, yleinen vaalikelpoisuus.

Kun nuorisotoiminta ei ole kovin laajasti tun-
nettua, lakiin on valiokunnan mielesti sisillytet-
tivi erityinen kelpoisuusehto pitevien henkildi-
den valinnan turvaamiseksi. Niin ollen valiokun-
ta ehdottaa, etti 5 §:n 1 momenttiin lisitiin
uusi lause: "’Jisenten tulee olla nuorisotoimin-
taan osallistuvia tai nuorisopolititkkaa tuntevia."’

6 §. Valiokunta ehdottaa pykiliin pienehkod
sanonnallista tarkistusta, jotta virkanimikkeisto
olisi ajanmukainen.

7 §. Lain perusajatusten korostamiseksi valio-
kunta ehdottaa, ettd 7 §:n 1 momentin 2 kohdan
petusteella kunnalle suoritettaisiin valtionosuutta
’paikallisten nuorisoyhdistysten sekd muibin
nuorten itsensé farjestdmdn nuotisotoiminnan
avustamisesta atheutuviin kustannuksiin’’.

Sanonnalla *’muuhun nuorten itsensi jirjesti-

ter6imittomid paikallisyhdistyksid, jotka nykyisin
ainakin osittain jddvit lman avustuksia. Kuiten-
kin paikallisten nuorisoyhdistysten ja muun
nuorten itsensd jirjestimin toiminnan vililli
olisi perustelcua pitdd eroa siten, etti paikallisyh-
distykset voisivat saada seki vuosi- ja kohdeavus-
tuksia, mutta muut ryhmittymit vain kohdeavus-
tusta.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan val-
tionosuutta mydnnetiin 'muihin nuorisolauta-
kunnan toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin’’.
Valiokunta katsoo, ettd tillaisiin kustannuksiin
on edelleen luettava myds nuorisolautakunnan
toiminnasta aiheutuvat matkakulut, vaikka niiti
ei endd mainita erikseen valtionosuuteen oikeut-
tavina menoina kuten voimassa olevassa laissa.

Edelld olevan perusteella valiokunta kunnioit-
tavasti ehdottaa,

etti lakiehdotus hyviksyttitsiin niin

min nuorisotoiminnan avustamiseen’’ tarkoite- kuuluvana:
taan esimerkiksi vapaita nuorten ryhmii ja rekis-
Nuorisotyo6laki

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdidetdin:

1 luku
Yleisid siinnoéksid

1§

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) nuotisotoiminnalla nuorten vapaata kansa-
laistoimintaa, jola edistetiin nuorten kasvua ja
kansalaisvalmiuksia;

(2 ja 3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2ja3§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Kunnan nuorisotoimen hallinto

48
(Kuten hallituksen esityksessi)

5§
Nuorisolautakuntaan kuuluu vihintdin viisi
jasentd. Jokaisella jisenelli on henkilskohtainen

vatajisen. Jdsenten tulee olla nuorisotormintaan
osallistuvia tai nuorisopolititkkaa tuntevia.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

68

Kunnan palveluksessa tulee olla nuorisotoimen
tehtdvien hoitamista varten yksi tai useampi
viranhaltija. Vitka voi olla pi#i- tai sivuvirka
taikka muuhun virkaan yhdistetty. Niilli viran-
haltijoilla, joiden palkkaukseen suoritetaan val-
tionosuutta, tulee olla tehtivin edellyttimi pite-
vyys, josta siddetdin asetuksella.

3 luku

Kunnille myénnettivit valtionosuudet

78
Kunnalle suoritetaan kultakin kalenterivuodel-
ta valtionosuutta:
(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)
2) paikallisten nuorisoyhdistysten se&d muihin
nuorten itsensd jirfestimdn nuotisotoiminnan
avustamisesta atheutuviin kustannukstin; seki
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(3 kohta kuten hallituksen esityksessi)
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

8—11§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku

Valtakunnallisten nuorisojirjestdjen vuosi-
avustukset

12—14 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku

Nuorisotilojen perustamiskustannuksiin
myodnnettivit valtionavustukset ja lainat

15—18 §
(Kuten hallicuksen esityksessi)

Helsingissi 28 piivini marraskuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa - konsaari,
Roos,
varajisen Wasz-Hockert (osittain).

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja  Astala,
varapuheenjohtaja Holvitie, jisenet Ala-Kapee,
von Bell, Eskelinen, Isohookana-Asunmaa, Jaa-

6 luku

Valtakunnallisten nuorison leiri- ja
kurssikeskusten avustaminen

19—21§
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku
Erindisid sainnoksid
2224 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku
Voimaantulo ja siirtymisiinnékset

2527 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Kalliomiki,
Tiuri,

Riihijirvi, Ronkainen,
Uosukainen ja Vihridli seki

Vastalause

Hallituksen tapa kohdella kuntia kuin verovel-
vollisia tulee nikyviin myos nuorisotydlakiuudis-
tuksessa. Samalla kun valtio silyttdi valtiontalou-
dellisia vaikeuksiaan kuntien kannettaviksi, se
sanoutuu irti sopimuksiin perustuvista kustan-
nusjakovelvoitteistaan kuntien kanssa.

Vaikka nuorisotydlain  uudistamistoimikunta
on yksimielisesti tehnyt esityksen kunnille myén-
nettivistd valtionosuuksista, haluaa hallitus pu-
dottaa eriin merkittivimmisti kohdista pois.
Kisityksemme mukaan nykyisilli  perusteilla
maksettavien vuokrien ja vuokra-arvojen valtion-
osuuden siilyttdiminen on ehdottoman tirkedi ja
perusteltua. Muussa tapauksessa joutuisivat mo-

net kunnat kohtuuttomasti kirsimiin uudistuk-
sesta. Vuokra-arvojirjestelmi on ollut nuorisoti-
lojen keskeisin avustusmuoto, jonka romuttami-
sella saattaa olla kohtalokkaat seuraukset koko
suomalaiselle nuorisotydlle. Kunnat ovat rakenta-
neet nuorisotilansa nimenomaan silli ajatuksella,
ettd nithin myohemmin saadaan valtionosuutea.

Edelli olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi
lakiehdotus byviksyttiisiin muutoin sel-
laisenaan paitsi, ettd sen 7 § hyviksyttii-
sitn ndin kunluvana:
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i 78§ ) 3) muihin nuorisolautakunnan toiminnasta ai-
Kunnalle suoritetaan kultakin kalenterivuodel-  heuruviin kustannuksiin; seksd
ta valtionosuutta: o 4) nuorisotoiminnalle tarpeellisten  tilofen
(1 kohta kuten valiokunnan mietinndssi) vuokra-arvothin ja vuokriin,
2) paikallisten nuorisoyhdistysten seki muihin (2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndss3)

nuorten itsensi jirjestimdn nuorisotoiminnan
avustamisesta atheutuviin kustannuksiin; (poisz.)

Helsingissi 28 piivini marraskuuta 1985

Tapio Holvitie Heli Astala Martti Tiuri
Olavi Ronkainen Riitta Uosukainen






