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Sivistysvaliokunnan mietint6 n:o 20 hallituksen esityksen johdos-
ta laiksi oppisopimuskoulutuksesta

Eduskunta on 24 piivini marraskuuta 1992
lahettinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 311.

Valiokunta on pyytinyt asiasta tybasiainva-
liokunnan lausunnon (TyVL 3), joka on otettu
timéin mietinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopdillikko Heikki Mienpéd ja vs. vanhem-
pi hallitussihteeri Marjatta Lindqvist opetusmi-
nisteridstd, oppisopimuskoulutuksen selvitys-
mies Pekka Piispanen, koulutustarkastaja Raili
Heikkinen Kajaanin kaupungista, koulutustar-
kastaja Pirjo Romppanen Kotkan kaupungista,
koulutustarkastaja Hannes Viiri Rovaniemen
kaupungista, koulutustarkastaja Pirjo Jarvinen
Pirkanmaan ammattioppilaitosten kuntainliitos-
ta, aikuiskoulutusasiain piillikké Marja-Liisa
Sirola Suomen Kaupunkiliitosta, ammatillisen
koulutuksen paillikké Antti Virtanen Suomen
Kunnallistiitosta edustaen samalla Finlands
svenska kommunfoérbundia, puheenjohtaja Ca-
rita Puro Suomen koulutustarkastajat -nimisesti
yhdistyksesti, koulutuspdillikkd Manu Altonen
Teollisuuden ja tyonantajain keskusliitosta sekd
tydvoima- ja koulutuspoliittinen sihteeri Jari-
Pekka Jyrkdnne Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestostd edustaen samalla aikuiskoulutus-
neuvostoa.

Hallituksen esitys. Esityksessi ehdotetaan
sdddettdviksi laki oppisopimuskoulutuksesta.
Laki korvaisi nykyisen vuodelta 1967 olevan
oppisopimuslain. Esityksessd oppisopimuskou-
lutusta koskevat sdfinndkset ajanmukaistetaan,
oppisopimuskoulutus tyovaltaisena ammatilli-
sen koulutuksen muotona ja vaihtoehtoisena
koulutusviyldni liitetd4n kiinteimmin muuhun
ammatilliseen koulutukseen, tydpaikalla annet-
tavaa opetusta ja tietopuolisia opintoja lihenne-
tiin toisiinsa, hallintoa kevennetiin ja pdatds-
valtaa siirretdsn paikallistasolle.

Oppisopimuskoulutusta jdrjestettdisiin sekd
nuorisoasteen ettd aikuisten ammatillisena kou-
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lutuksena. Koulutuksen perusteisiin ja opetus-
suunnitelmiin noudatettaisiin ammatillisista op-
pilaitoksista annettua lainsdadantoa.

Oppisopimuskoulutuksesta opiskelijan ja
tydnantajan vililld tehtdvid méiriaikaista tyo-
sopimusta, oppisopimusta, koskevat sédnnokset
vastaisivat likipitden voimassa olevan oppisopi-
muslain sd4nnoksid. Oppisopimukseen liitettdi-
siin opiskelijan henkilokohtainen opiskeluohjel-
ma.

Oppisopimuskoulutuksen jirjestiminen olisi
edelleen kunnallinen tehtivi, josta vastaisivat
kunta tai kunnat yhdessi. Paikallishallintoa var-
ten tulisi asettaa kunnan opetustoimen hallin-
nosta annetussa laissa tarkoitettu monijdseninen
toimielin. Paikallishallintoviranomaisen tehti-
véni olisi muun muassa hankkia oppisopimus-
koulutuksen tietopuoliset opintojaksot ammatil-
lisilta oppilaitoksilta tai muilta koulutuksen jir-
jestdjilta,

Opiskelijan opintososiaaliset edut ja oppisopi-
muskoulutuksen rahoitus siilytettdisiin tdssi
vaiheessa pédpiirteissiin voimassa olevan lain-
sddddnndn mukaisina. Tietopuolisten opintojen
rahoituksessa ehdotetaan kuitenkin siirryttivak-
si laskennallisiin perusteisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1993 alusta.

Valiokunnan kannanotot
Yleistdi

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saadun selvityksen perusteella valio-
kunta pitd4 lakiehdotusta tarpeellisena ja puol-
taa sen hyviksymisti seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin,

Valiokunta korostaa lakiehdotuksen yleisid
koulutuspoliittisia tavoitteita. Tarkoituksena on
parantaa oppisopimuskoulutuksen asemaa vaih-
toehtoisena tydvaltaisena koulutusmuotona
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muuten pidasiallisesti oppilaitosmuotoisessa
ammatillisessa koulutusjirjestelméssamme. Tar-
koituksena on myds vuonna 1967 annetun oppi-
sopimuslain siinnosten yleinen ajanmukaista-
minen ottaen huomioon keskiasteen koulunuu-
distuksessa, ammatillisten oppilaitosten lainsié-
ddnnossi ja aikuiskoulutuksessa tapahtunut ke-
hitys sekd valtionosuusuudistuksen vaikutukset
oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen koulutuk-
seen.

Valiokunta pitdd oppisopimusjirjestelmin
kehittimisti erittdin tirkeind. Parhaimmillaan
oppisopimuskoulutuksessa yhdistyvit saumat-
tomasti alan tietopuolinen yleissivistivd opetus
ja kiytinnén tietojen sekd taitojen hankinta
tyopaikoilla.

Valiokunta yhtyy tydasiainvaliokunnan lau-
sunnossa todettuun oppisopimusjirjestelmin
seurannasta. On tirkedi seurata muun muassa
sitd, miten uudet sdfinnokset ja kidytinnot vai-
kuttavat nykyisin liian yleiseen keskeyttdmiseen,
opiskelun aloittamisen halukkuuteen, tyémoti-
vaatioon, opintososiaaliseen asemaan, valmistu-
misen jilkeiseen sijoittautumiseen, alueelliseen
jakautumiseen ja opiskelun arvostukseen. Jotta
oppisopimusjirjestelmd voi toimia parhaalia
mahdollisella tavalla, on ryhdyttivd mahdolli-
sesti ilmenevien epikohtien korjaamiseen.

Valiokunta pitii tirkeéind, ettd oppisopimus-
koulutuksen tiedotusta lisdtdan, Valiokunta kat-
$00, ettd tydvoimatoimistojen panosta oppisopi-
muskoulutuksen tiedottamisesta voi lisdtd esi-
merkiksi siten, ettd tydvoimatoimistossa auto-
maattisesti kirjataan, onko tarjolla oleva tyo-
paikka oppisopimuspaikkana kiytettivissd. Sa-
malla valiokunta korostaa koulutustarkastajan
tai muun oppisopimuskoulutusta hoitavan hen-
kilén tekemén opinto-ohjaus- ja neuvontatyén
tarkeyttd sekd riittdvien edellytysten luomista
télle tyolle.

Myébs tybnantajien tulee saada tarvitsemaan-
sa koulutusta oppisopimuskoulutuksen ohjauk-
seen.

Valiokunta katsoo tydasiainvaliokunnan lau-
suntoon viitaten, ettd tydsopimuslain kansainvi-
listuonteisia suhteita koskevien 5 a luvun sdén-
nosten soveltaminen oppisopimuksiin on selvi-
tettdva.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Pykdldn 1 momentissa on ollut tarkoitus
sdilyttdd oppisopimuksen maiiritelma entisel-

liin. Momentista puuttuu kuitenkin maininta
siitd, ettd opiskelija tekee tydtd myds tydnanta-
jan ohjauksessa, mitd koskevat tydnantajan eri-
tyisvelvollisuudet sisiltyvit lakiehdotuksen 10
§:d44n. Valiokunta ehdottaa sdinnostd tiyden-
nettdviksi tiltd osin.

13 §. Pykaldssd sdddetiin oppisopimuskoulu-
tuksen paikallishallinnosta. Valiokunta pitad
tirkednd, ettd tyomarkkinajérjestdjen asiantun-
temus ja tyomarkkinaosapuolten nikemykset
tulevat riittdvasti huomioiduksi oppisopimus-
koulutuksen paikallishallinnossa.

14 §. Valiokunta ehdottaa pykildsn lisitts-
viksi, ettd koulutustarkastajan viran kelpoisuus-
vaatimuksista sdddetddn asetuksella.

19 §n I mom. Momentissa on lueteltu ne
tydsopimuslain sdinnokset, joita noudatetaan
oppisopimussuhteessa. Voimassa olevan oppiso-
pimuslain vastaavasta sdinnoksestd poiketen la-
kiehdotuksesta on jitetty pois erditi palkan
maksamista koskevia sdinndksid. Valiokunta
pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd tydsopimus-
lain 23—28 §:44 edelleenkin sovelletaan oppiso-
pimussuhteeseen. Valiokunta ehdottaa titi kos-
kevaa muutosta 1 momenttiin.

19 §:n 2 mom. Momentin mukaan tydsopi-
muslain 17 §n estimittd voidaan opiskelijan
palkan suuruudesta sopia toisin kuitenkin niin,
ettei palkka alittaisi tyottomyysturvalain 22 §n 1
momentissa sdddettyd peruspdivirahan tdytti
mAArds.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
25.11.1992 tehdyn tulopoliittisen ratkaisun poy-
tikirjan kohdan 6 kappaleessa 2 hallitus toteaa
tarkoituksenaan olevan, ettei sopimuskaudella
anneta lakko-oikeutta tai tydehtosopimusten si-
tovuutta koskevia lakiesityksii, elleivit esitykset
perustu ensisijaisesti sellaiseen muutostarpee-
seen, joka on ty¢markkinajérjestdjen kanssa
kiytivissd neuvotteluissa yhdessi todettu. Valio-
kuntakisittelyn aikana on ilmennyt, ettei kyseisid
ns. kolmikantaneuvotteluja ole 19 §:n 2 momen-
tista kiyty ennen hallituksen esityksen antamis-
ta. Valiokunta toteaa, ettd neuvottelut on kayty
15.12.1992. Téssé neuvottelussa tyontekijéjirjes-
tot ovat lausuneet yksimielisend kantanaan la-
kiehdotuksen 19 §:n 2 momentin olevan edelld
todetun poytikijan kohdan vastainen. Timin
johdosta ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta ehdottaa, ettd 19 §:n 2 momentti poiste-
taan. Valiokunta pit4i tirkednd, ettd tydmarkki-
najirjestelmien kehittdmiskomiteassa selvitetdin
palkkausjirjestelméid, joka edistd oppisopimus-
koulutuksen palkkauksen joustavuutta.
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24 §. Lakiehdotuksen 19 §n 2 momentti, jota
valiokunta ehdottaa poistettavaksi, oli tarkoitet-
tu olemaan voimassa vuoden 1994 loppuun.
Valiokunta ehdottaa sen vuoksi 1 momentin
toista virkettd poistettavaksi. Lakiehdotuksen
mukaan viliaikaisesti oppisopimuslakiin lisdtyn
28 a §n mukaisesti kehitysalueella kunnille ja
tydnantajille maksettavista korotetuista valtion-
osuuksista luovutaan. Ottaen huomioon, ettd
valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 19 §n 2
momenttia poistettavaksi, ja saamansa selvityk-
sen perusteella valiokunta ehdottaa, ettd oppiso-
pimuslain 28 a §44 sovelletaan vuoden 1993
loppuun.

Valiokunta ehdottaa, ettd laki tulisi voimaan
1 pdivind tammikuuta 1993,

25 §. Valiokunta ehdottaa, ettd lain voimaan
tullessa jo aloitettu oppisopimuskoulutus jirjes-
tetddn oppisopimusta ja oppiohjelmaa koske-
vien sddnndsten osalta niiden sdinnosten mukai-
sesti, jotka olivat voimassa koulutuksen alkaes-
sa.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

oppisopimuskoulutuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdfddetiin:

1 luku
Yleiset siadinnokset

1§
(Kuten hallituksen esityksessi)

28
Oppisopimus

Oppisopimus on tdmén lain sddnno6ksid nou-
dattaen tehty tyosopimus, jossa toinen sopimus-
puoli, opiskelija, sitoutuu tekemééin toiselle sopi-
muspuolelle, tyonantajalle, ty6td timén johdon,
valvonnan ja ohjauksen alaisena korvausta vas-
taan saavuttaakseen ammattitaidon tietyssi am-
matissa tai ammatin osa-alueella.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

3—8§
(Kuten hallituksen esityksessé)

2 luku
Oppisopimuksesta johtuvat velvollisuudet

9ja 10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku
Oppisopimuksen lakkaaminen

11ja12§
(Kuten hallituksen esityksess#)

4 luku
Hallinto
13 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
14 §
Virat ja toimet

Kunnalla tai kunnilla yhdess4 voi olla koulu-
tustarkastaja ja muuta tarpeellista henkilokun-
taa. Koulutustarkastajan viran kelpoisuusvaati-
muksista sdidetddn asetukselia.

5 luku
Rahoitus, opintososiaaliset edut ja korvaukset

15—18 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Eriniiset sffinnokset
19 §
Tydsopimuslain soveltaminen

“Oppisopimukseen sovelletaan, mitd tydsopi-
muslain 7, 8, 1519, 22—34, 34 a, 34¢, 34 g,
34 h, 35, 51, 52, 54 ja 55 §ssid sdddetdin
tyosopimuksesta.

(2 mom. poist.)
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20—23 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Yoimaantulo- ja siirtyméisisinnokset

24 §
Voimaantulo

Tdm4 laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993. (Poist.)

Talld lailla kumotaan 22 piivind syyskuuta
1967 annettu oppisopimuslaki (422/67) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen. Oppisopi-

Helsingissd 17 pdivdni joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jisenet Ala-Harja, Aula,
von Bell, Gustafsson, Hacklin (osittain), Laakso,

muslain 28 a §:dd, sellaisena kuin se on 20 pdivind
Joulukuuta 1985 annetussa laissa (1067/85), so-
velletaan kuitenkin vuoden 1993 loppuun.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

25§
Siirtymdsddnnokset

Ennen témdn lain voimaantuloa aloitettu oppi-
sopimuskoulutus jdrjestetidn loppuun lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden oppisopimusta ja
oppiohjelmaa koskevien sddnndsten mukaisesti.

(2—4 mom. kuten 1—3 mom. hallituksen
esityksessd)

Lehtinen, Lindqvist, M. Pietikdinen, Pykildinen,
Raty, Suhola, Toivonen, Tykkyldinen (osittain)
ja Virrankoski.

Vastalauseita

Hallituksen esitys laiksi oppisopimuskoulu-
tuksesta on péipiirteissdéin onnistunut ja kanna-
tettava. Sopivia koulutustydpaikkoja tarvitaan
yhi enemmdn ja tarkoituksena on lisitd huo-
mattavasti oppisopimusten méiridd. Oppisopi-
muskoulutusta tullaan lisiiméin sekd nuoriso-
asteen ettd aikuisten ammatillisena peruskoulu-
tuksena. Oppisopimuskoulutusta tullaan lisia-
miin myos henkildstokoulutuksessa ldhinna jat-
kokoulutuksena.

Hallituksen esityksessé on kuitenkin puutteita
ja lakiehdotusta on muutettava kolmessa koh-
dassa.

Yksityiskohtaiset perustelut

4 §. Pykilin alku on kielellisesti epdselvi. Se
jattad avoimeksi mahdollisuuden, ettd oppisopi-

mus voitaisiin tehdd myos suullisesti. Jdrjestel-
mén toiminta kuitenkin edellyttds aina kirjallista
sopimusta.

11 §. Viimeisessi momentissa ehdotetaan pai-
kallishallintoviranomaiselle valta vain toista so-
pimuspuolta kuultuaan hyviksys oppisopimuk-
sen purkaminen. Fi ole asianmukaista, ettd niin
tarkedssd asiassa ei velvoitettaisi kuulemaan
molempia osapuolia — hallituksen esityksen
mukaan ilmeisesti vain tydnantajaa olisi kuulta-
va. Lisiksi purkamisperusteet olisi mainittava
tarkemmin itse lakitekstissd, Hallituksen esityk-
sen perusteluissa oppisopimuksen purkamisen
syind mainitaan taloudelliset tai tuotannolliset
syyt. Ne on oikeusturvan takia tarpeen ottaa itse
sdédnndkseen.

14 §. Oppisopimuskoulutuksen jirjestiminen
edellyttdd kunnallisia viranhaltijoita. On myén-
teistd, ettd useammalia kunnalla voi olla yhtei-
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nen koulutustarkastaja ja muuta yhteisti henki-

lokuntaa. Tarvittavien tehtidvien perustaminen ei

kuitenkaan saa olla harkinnanvaraista, vaan

sdainnokseen tulee kirjata, etti kunnassa tai kun-

nilla yhdessé tulee olla koulutustarkastaja.
Edell4 esitetyn perusteella katsomme,

ettd lakiehdotus hyvdiksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 4, 11 ja 14 § ndin kuuluvina:

48
Oppisopimuksen sisdlto
Oppisopimus on tehtdvd kirjallisesti. Siind on
mainittava sopimuksen voimassaoloaika, koe-
ajan pituus, noudatettava opetussuunnitelman

peruste ja opiskelijan palkkauksen perusteet.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingissd 17 pdivini joulukuuta 1992

Jukka Gustafsson
Tiris Hacklin

Heli Astala
Tuija Maaret Pykiliinen

11§
Oppisopimuksen purkaminen

(1—5 mom. kuten valiokunnan mietinndss3)

Paikallishallintoviranomainen voi sopimus-
puolia kuultuaan hyviksyi sopimuksen purkami-
sen koeajan jilkeen myds, jos se on perusteltua
tyonantajan tyon vihennyttyd taloudellisten tai
tuotannollisten syiden johdosta.

14 §
Virat ja toimet

Kunnalla tai kunnilla yhdessi on oltava kou-
lutustarkastaja ja muuta tarpeellista henkilokun-
taa. Koulutustarkastajan viran kelpoisuusvaati-
muksista sdddetddn asetuksella.

Marja-Liisa Tykkyldinen
Pekka Riity

Jaakko Laakso

Sivistysvaliokunta on muuttanut hallituksen
esityksen 24 §:n 2 momenttia siten, ettd vuonna
1967 annetun oppisopimuslain (422/67) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen oleva 28 a §
jai sovellettavaksi vuoden 1993 loppuun vastoin
hallituksen esityst4.

Ottaen huomioon vuoden vaihteessa voimaan
tulevan valtionosuusuudistuksen ja valmisteilla
olevan mittavan aluepoliittisen lainsdddanndn
uudistustydn en pidd perusteltuna valiokunnan
tekemii muutosta 24 §:n 2 momenttiin, joka
sdilyttdd nykyisen aluepoliittisen tuen vuoden
1993 loppuun. Tdméd muutos aiheuttaa sen, ettd
aluepoliittinen tuki tulee kaksinkertaisena, eiké
tatd voida pitdd perusteltuna nykyinen taloudel-
linen tilanne huomioon ottaen.

Helsingissd 17 pdivdni joulukuuta 1992

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 24 § ndin kuuluvana:

24§
Voimaantulo

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnssi)

T4l lailla kumotaan 22 pidivini syyskuuta
1967 annettu oppisopimuslaki (422/67) siithen
myShemmin tehtyine muutoksineen. (Poist.)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnssi)

Kirsti Ala-Harja
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EDUSKUNNAN
TYOASIAINVALIOKUNTA

Helsingiss4
16 péivdnd joulukuuta 1992
Lausunto n:o 3

Liite

Sivistysvaliokunnalle

Sivistysvaliokunta on 8 pdivini joulukuuta
1992 piivitylld kirjeellddn pyytdnyt tydasiain-
valiokunnalta lausunnon hallituksen esitykses-
ti n:o 311 laiksi oppisopimuskoulutuksesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina opetusministeri Riitta Uosukainen
ja vanhempi hallitussihteeri Marjatta Lindqvist
opetusministeriosté, hallitusneuvos Esa Lonka
ja neuvotteleva virkamies Vuokko Korpinen
tydoministeriostd, lakimies Heli Puura Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestosts, koulutus-
poliittinen asiamies Paula Kilpeldinen Liike-
tydnantajain Keskusliitosta, koulutuspaillikko
Erkki Husu Suomen Teknisten Toimihenkild-
jarjestojen Keskusliitosta, koulutus- ja tyovoi-
mapoliittinen sihteeri Heikki Liede Akavasta,
osastopaillikkd Pekka Silventoinen Uuden-
maan lidninhallituksen kouluosastolta, amma-
tinvalintapsykologi Kaarina Ruotsalainen Uu-
denmaan tydvoimatoimistosta ja Lapin lidnin
ja Pohjois-Suomen koulutustarkastaja Hannes
Viiri. Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen
lausunnon Teollisuuden ja Tydnantajain Kes-
kusliitolta, apulaisprofessori Martti Kairiselta
sekd oppisopimuskoulutuksen selvitysmies
Pekka Piispaselta. Valiokunnalle on saapunut
myos tyoministeri Ilkka Kanervan kirje 19 §:n 2
momentin poistamisesta.

Esityksessi ehdotetaan sdddettiviksi laki
oppisopimuskoulutuksesta. Laki korvaisi ny-
kyisen vuodelta 1967 olevan oppisopimuslain.
Esityksessd oppisopimuskoulutusta koskevat
sdinndkset ajanmukaistetaan, oppisopimus-
koulutus tydvaltaisena ammatillisen koulutuk-
sen muotona ja vaihtoehtoisena koulutusviyld-
nd liitetdfin kiinteimmin muuhun ammatilli-
seen koulutukseen, tyopaikalla annettavaa ope-
tusta ja tietopuolisia opintoja lihennetéin toi-
siinsa, hallintoa kevennetidin ja pddtdsvaltaa
siirretdn paikallistasolle,

Oppisopimuskoulutusta jirjestettiisiin sekd
nuorisoasteen ettd aikuisten ammatillisena kou-
lutuksena. Koulutuksen perusteisiin ja opetus-

suunnitelmiin noudatettaisiin ammatillisista op-
pilaitoksista annettua lainsdidint6a.

Oppisopimuskoulutuksesta opiskelijan  ja
tydnantajan vililld tehtdvai méidrdaikaista tyo-
sopimusta, oppisopimusta, koskevat sdinnokset
vastaisivat likipitien voimassa olevan oppisopi-
muslain sdfinnoksid. Oppisopimukseen ltettdi-
siin opiskelijan henkildkohtainen opiskeluohjel-
ma.

Oppisopimuskoulutuksen jirjestdminen olisi
edelleen kunnallinen tehtivd, josta vastaisivat
kunta tai kunnat yhdessé. Paikallishallintoa var-
ten tulisi asettaa kunnan opetustoimen hallin-
nosta annetussa laissa tarkoitettu monijdseninen
toimielin. Paikallishallintoviranomaisen tehti-
vind olisi muun muassa hankkia oppisopimus-
koulutuksen tietopuoliset opintojaksot ammatil-
lisilta oppilaitoksilta tai muilta koulutuksen jir-
jestdjilta.

Opiskelijan opintososiaaliset edut ja oppisopi-
muskoulutuksen rahoitus sdilytettéisiin tdssd
vaiheessa pidpiirteissdfin voimassa olevan lain-
sdiddnnodn mukaisina. Tietopuolisten opintojen
rahoituksessa ehdotetaan kuitenkin siirryttivik-
si laskennallisiin perusteisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1993 alusta.

Tybasiainvaliokunta on lausunnossaan tar-
kastellut hallituksen esityst4 tydoikeuden ja tys-
eldmin kannalta.

Valiokunta katsoo oppisopimusjirjestelmén
kehittdmisen erittdin tdrkedksi. Tyovaltainen
oppisopimuskoulutus on tiydentdvi ja joustava
vaihtoehto oppilaitosmuotoiselle ammatilliselle
peruskoulutukselle. Se toimii usein myds amma-
tillisena lisikoulutuksena. Oppisopimuskoulu-
tus soveltuu sekd nuorison ettd aikuisten amma-
tilliseksi koulutukseksi. Parhaimmillaan oppiso-
pimuskoulutuksessa yhdistyvit saumattomasti
alan tietopuolinen yleissivistivid opetus ja kiy-
tinndn tietojen ja taitojen hankinta tyossd tyo-
paikoilla. Oppisopimusjirjestelmé tarjoaa nuo-
rille tilaisuuden padsta vilittomasti kiinni tyoels-
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méin ja ansioihin, mikd saattaa olennaisesti
lisitd opiskelu- ja tyomotivaatiota verrattuna
koulumaiseen ammattiopetukseen. Erityisen tir-
kedd oppisopimusjirjestelmin aseman vahvista-
minen on vallitsevan nuorten suurtydttémyyden
aikana. Valiokunta katsoo oppisopimustyén
osaltaan estivin nuorten syrjiytymistd tydela-
mésté.

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksy-
mistd seuraavin huomautuksin. Annetun mairg-
ajan lyhyyden takia valiokunta ei ole voinut
laatia kaikilta osin pykildkohtaisia muutoseh-
dotuksia.

Lakichdotuksen 19 §:n 2 momentin mukaan
“tydsopimuslain 17 §:n estdmittd voidaan opis-
kelijan palkan suuruudesta sopia toisin”. Tami
johtaa siihen, ettd tydehtosopimusten yleissito-
vuudesta luovuttaisiin vain jirjestiytyméttdmi-
en tydnantajien tyontekijoiden osalta. Niin ollen
ainoastaan jirjestdytyméttomait tydnantajat voi-
sivat sopia alemmasta palkasta aina ty6ttomyys-
turvalain peruspdivirahaan asti. TAm# asettaisi
tydnantajat varsin eriarvoiseen asemaan ja an-
taisi kohtuuttoman kilpailuedun jirjestdytymait-
tomille tyonantajille. Opiskelijan palkka saattai-
si vaihdella tuhansia markkoja kuukaudessa sa-
malla alalla ja samasta tydsti riippuen siiti,
onko opiskelija jarjestdytyneen vai jirjestayty-
mittdmin tydnantajan palveluksessa. Tdmin
vuoksi ja koska asia liittyy hyvin liheisesti syk-
syn 1992 tulopoliittiseen ratkaisuun, sekd sen
vuoksi, ettd asia on parhaillaan myds tydmarkki-
najérjestelmien kehittimiskomiteassa selvitettd-
vini, valiokunta esittdd, ettd lakiehdotuksen

19 §n 2 momentti poistettaisiin. Valiokunta ni-
kee tirkedni, ettd tydmarkkinajérjestelmien ke-
hittimiskomiteassa selvitetdfin palkkausjirjes-
telmidd, joka edistid oppisopimuskoulutuksen
palkkauksen joustavuutta. '

Valiokunta kiinnittid huomiota my®os sithen,
ettd tydsopimuslain kansainvilisluonteisia tyo-
suhteita koskevien 5 a luvun sdfinnésten sovelta-
minen oppisopimuksiin on episelvid, vaikka
oppisopimustyon tekeminen ulkomailla voisi
toisaalta edistdi yritysten kansainvilistymists ja
toisaalta tarjota opiskelijalle nykyistd haasteelli-
sempia tehtdvii.

Valiokunta katsoo, ettei kehitysalueiden lis4-
tystd valtionavusta tule luopua. Kysymys on
valtiontaloudellisesti vaatimattomasta, mutta
kehitysalueille tirkedsti tuesta.

Valiokunta korostaa lopuksi oppisopimusjir-
jestelmén seurannan tirkeytti. On seurattava
muun muassa sitd, miten uudet sdinndkset ja
kéytinndt vaikuttavat nykyisin liian yleiseen
keskeyttimiseen, opiskelun aloittamishalukkuu-
teen, tydomotivaatioon, opintososiaaliseen ase-
maan, valmistumisen jilkeiseen sijoittautumi-
seen, alueelliseen jakautumiseen ja opiskelun
arvostukseen.

Edelld esitetyn perusteella tyoasiainvaliokun-
ta esittdd lausuntonaan kunnioittavasti,

ettd sivistysvaliokunta mietintdddn laa-
tiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty, sekd

ettd lakiehdotus hyvdiksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

oppisopimuskoulutuksesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sifidetddn:

1 luku
Yleiset séfinnokset
1—8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Oppisopimuksesta johtuvat velvollisuudet

9ja 10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku
Oppisopimuksen lakkaaminen

11ja12§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku
Hallinto

13ja 14§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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5 luku
Rabhoitus, opintososiaaliset edut ja korvaukset

15—18§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku

Eriniiset sdsinnékset

19§
Tydsopimuslain soveltaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksesss)
(2 mom. poist.)

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Nordman, jisenet Hikimies,
Koistinen, Komi (osittain), Kuittinen (osittain),
P. Leppénen (osittain), Mékip44, Nikula, Rim-

20—23§
(Kuten hallituksen esityksessid)

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymés#isnnokset

24§
Voimaantulo

laki tulee voimaan 1
kuuta 199 . (Poist.)
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tami péivini

25§
(Kuten hallituksen esityksessi)

mi (osittain), J. Roos (osittain), Taina (osittain),
Takala (osittain), Viljamaa (osittain) ja Viljanen
(osittain) sekd varajasenet Ala-Hana (osittain),
Hiltunen (osittain), Koskinen (osittain), Mutti-
lainen (osittain) ja Vanhanen (osittain).

Eridivii mielipide

Tybdasiainvaliokunnan olisi toimialansa takia
tullut puuttua vakavasti esityksen tydeldmii
koskeviin heikkouksiin ja esittis lausunnossaan
havaintonsa sekd niihin perustuvat siinnds-
muutokset.

Hallituksen esitys laiksi oppisopimuskoulu-
tukseksi on tydeldimiin kuuluvien siinndsten
osalta puutteellisesti valmisteltu ja ajateltu. Val-
mistelumenettelyd on arvosteltu erityisesti sen
vuoksi, ettd tydmarkkinaosapuolista palkansaa-
jajarjestoille ei ole annettu tilaisuutta osallistua
hallituksen esityksen valmisteluun. Hallituksen
ehdottamissa sdinndksissd on erdilti osin tar-
peettomia heikennyksid nykyiseen lakiin n#h-
den. Erddt sdinnokset taas ovat sisdllltddn
ristiriidassa itse esityksen perustelujen kanssa.
Joissakin tapauksissa sanamuoto jittd4 episel-
viksi, miki siinnoksen sisdltd on.

Lakiehdotusta on siten muutettava useissakin
kohdin. Seuraavassa vield sdinnoskohtaisten
muutosehdotusten perustelut.

2 §. Esityksen perusteluissa sanotaan, ettd
oppisopimuksen “mdidritelmd on entinen”. Py-
kildstd on kuitenkin jitetty pois maininta siitd,
ettd oppilas tekee tydtd myos tydnantajan ohja-

uksessa, mitd tiydentivit tydbnantajan erityisvel-
vollisuudet ehdotuksen 10 §:ssd, kuten nykyises-
sikin laissa. Tyonantajan opetusvelvollisuus eh-
dotetaan lisdttiviksi 1 momenttiin,

4 §. Pykilin alku on kielellisesti epéselvd. Se
jattdd avoimeksi mahdollisuuden, ettd oppisopi-
mus voitaisiin tehdd myos suullisesti. Jirjestel-
mién toiminta kuitenkin edellyttdd aina kirjallista
sopimusta, minkd vuoksi sanamuotoa on selven-
nettivi.

11 §. Sdanndksen viimeisessd momentissa eh-
dotetaan paikallishallintoviranomaiselle valta
vain toista sopimuspuolta kuultuaan hyviksyi
oppisopimuksen purkaminen. Ensinndkddn ei
ole asianmukaista, etti niin tirkedssi asiassa ei
velvoitettaisi kuulemaan molempia osapuolia —
hallituksen esityksen mukaan ilmeisesti vain
tyonantajaa olisi kuultava. Lisiksi purkamispe-
rusteet olisi mainittava tarkemmin itse lakiteks-
tissi. Hallituksen esityksen perusteluissa oppiso-
pimuksen purkamisen syind mainitaan taloudel-
liset tai tuotannolliset syyt. Ne on oikeusturvan
takia tarpeen ottaa itse siinndkseen.

14 §. Oppisopimuskoulutuksen jirjestiminen
edellyttad kunnallisia viranhaltijoita. Sinfinsi on
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myOnteistd, ettd useammalla kunnalla voi olla

yhteinen koulutustarkastaja ja muuta yhteistd
henkllokuntaa niin kuin esityksessi ehdotetaan.
Tarvittavien tehtdvien perustaminen ei kuiten-
kaan saisi olla harkinnanvaraista, kuten esityk-
sessd ehdotetaan, minkd vuoksi pykilin sana-
muotoa on tarkistettava.

Uudet 15 ja 16 §. Lakiehdotuksesta on jitetty
kokonaan pois nykyisessd laissa olevat siinnok-
set viranomaisten velvollisuudesta avustaa oppi-
soplmuswranomalswl tehtdvien suorittamiseksi.
Niin ikéén on jétetty pois sdinnds opplsoplmus-
lainsdadantod valvovan viranomaisen oikeudes-
ta suorittaa tyopaikoilla tarkastuksia sekd saada
tarpeellisia tietoja valvontatehtiivin tayttdmistd
varten. Sdinnokset tarpeellisine viittauksineen
salassapitovelvollisuuteen ehdotetaan sisillytet-
tiviksi myds uuteen lakiin.

21 § (entinen 19 §). Pykidlin I momentissa
olevat viittaukset tyosopimuslakiin poikkeavat
siitd, mitd voimassa olevassa laissa on sdiddetty.
Hallituksen esityksessd perustellaan uusien viit-
taussdinnosten ottaminen, mutta nykyisin laissa
olevien sidinndsten poisjittimiselle ei esitetd mi-
tddn syitd. Viittaukset ehdotetaan sdilytettdvaksi
samoin kuin nykyisessd laissa lisdttyini hallituk-
sen esittamilld.

2 momentti. S44nnos antaisi jarjestiytymatts-
mille tydnantajille mahdollisuuden muita alem-
piin palkkakustannuksiin oppisopimuskoulu-
tuksesta. Opiskelijoiden kannalta se alentaa tyo-
ja opiskelumotivaatiota ja siten vaarantaa oppi-
sopimusjirjestelmén toimivuuden. Luopuminen
yleissitovien tybehtosopimusten noudattamises-
ta on lisiksi tydeldmiin syvisti vaikuttava kysy-
mys, josta olisi tullut perusteellisesti neuvotella
sekd tyOnantaja- ettd palkansaajajirjestojen
kanssa, miti ei ole tapahtunut. Yleissitovien
tydehtosopimusten koko problematiikka on par-
haillaan hallituksen antamalla toimeksiannolla
erillisen komitean selvitettdvini.

Hallitus on omalta osaltaan juuri tehdyssi tulo-
ratkaisussa velvoittautunut tyéeldméii koskevissa
asioissa, mitd oppisopimuskoulutus tyésoplmuk-
seen perustuvana miti suurimmassa méirin on,
neuvottelemaan uudistuksista seki tyonantaja-
ettd palkansaajajirjestdjen kanssa. Ehdotuksen
19 §n toinen momentti on siten monista hyvin
perustelluista syistd jéitettdva pois laista.

Edelli lausutun perusteella katsomme, etti
valiokunnan olisi tullut lausuntonaan esittiii,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdi la-
kiesitys hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

oppisopimuskoulutuksesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetiin:

1 luku
Yleiset sdinnékset

1§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

2§
Oppisopimus

Oppisopimus on timén lain sd4nndksid nou-
dattaen tehty tydsopimus, jossa toinen sopimus-
puoli, opiskelija, sitoutuu tekeméén toiselle sopi-
muspuolelle, tyonanta]alle tyodtd tdméin johdon
(poist.), valvonnan ja ohjauksen alaisena korva-
usta vastaan saavuttaakseen ammattitaidon tie-
tyssd ammatissa tai ammatin osa-alueella.

(2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

3§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

2 220907R

4§
Oppisopimuksen sisdlto

Oppisopimus on tehtivd kirjallisesti. Siind on
mainittava sopimuksen voimassaoloaika, koe-
ajan pituus, noudatettava opetussuunnitelman
peruste ja opiskelijan palkkauksen perusteet.

(2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

5—8§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

2 luku
Oppisopimuksesta johtuvat velvollisuudet

9ja 10§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)
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3 luku
Oppisopimuksen lakkaaminen

11§
Oppisopimuksen purkaminen

(1—5 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Paikallishallintoviranomainen voi sopimus-
puolia kuultuaan hyviksyd sopimuksen purka-
misen koeajan jilkeen myds, jos se on perusteltua
tybnantajan tyén vihennyttyd taloudellisten tai
tuotannollisten syiden johdosta.

12§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

4 luku
Hallinto
13§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)
14§
Virat ja toimet

Kunnalla tai kunnilla yhdessi on oltava kou-
lutustarkastaja ja muuta tarpeellista henkildokun-
taa. Virkojen kelpoisuusvaatimuksista sdide-
tddn asetuksella.

15 § (uusi)
Virka-apu

Valtion ja kuntien asianomaisten viranomaisten
tulee, sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn, avustaa paikallishallintoviranomaista
sen tehtdvien suorittamisessa.

16 § (uusi)
Tietojensaantioikeus ja rangaistusvastuu

Paikallishallintoviranomaisella on timdn lain
noudattamisen valvontaa varten oikeus pddstd

Helsingissd 16 pdivini joulukuuta 1992
Paavo Nikula

Lea Mikipaia

tydpaikalle, jossa opiskelija tydskentelee, ja saada
sopimuspuolilta ne tiedot sekd toimittaa ne tutki-
mukset, jotka valvonnan suorittamiseksi ovat tar-
peen.

Edellid 1 momentissa tarkoitettu viranomainen
ei saa ilmaista sivulliselle eikd kdyttid omaksi
hyddykseen, mitd hdn on valvontatoimessaan saa-
nut tietoonsa tydnantajan litke- tai ammattisalai-
suudesta.

Tdssi pykdldssd sdddetyn vaitiolovelvollisuu-
den rikkomisesta on rangaistava niin kuin rikos-
laissa viranomaisen vaitiolovelvollisuuden rikko-
misesta sdddetddn.

5 luku
Rabhoitus, opintososiaaliset edut ja korvaukset

17—20 §
(Kuten valiokunnan lausunnon 15—18 §)

6 luku
Eriniiiset sdiinnokset

21 (19§
Tyésopimuslain soveltaminen

Oppisopimukseen sovelletaan, miti tydsopi-
muslain 7, 8, 15—19, 22—(poist. } 35, 45, 51, 52,
54 ja 55 §:ssd sédetddin tydsopimuksesta.

22—25§
(Kuten valiokunnan lausunnon 20—23 §)

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymiséiéinnokset

2 §
(Kuten valiokunnan lausunnon 24 §)

27 §
(Kuten valiokunnan lausunnon 25 §)

Reijo Lindroos



