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Sivistysvaliokunnan mietinté 20/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi peruskoululain ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 8 pdivinid lokakuuta 1996
lahettinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen 159/1996 vp.

Valiokunta on tidssd yhteydessd ottanut kési-
teltivikseen myos eduskunnan 28 paivana mar-
raskuuta 1996 valiokuntaan lahettdmén edustaja
A. Ojalan ym. toivomusaloitteen 267/1995 vp
kehitysvammaisten opetuksen siirtdmisesti ope-
tusministerion hallinnonalalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Matti Lahtinen opetusministeridsta, ope-
tusneuvos Reijo Laukkanen Opetushallitukses-
ta, koulutoimen johtaja Atso Vilkkijarvi Espoon
kaupungista, johtajaopettaja Marja-Leena Pent-
tinen Honkalammen kuntayhtymista, yliassis-
tentti Kari Ruoho Joensuun yliopistosta, apu-
laisprofessori Timo Saloviita Jyvéskylan yliopis-
tosta, lehtori Auli Kerkkdnen Outokummun am-
matillisesta oppilaitoksesta, erityisasiantuntija
Taina Jussila Suomen Kuntaliitosta, oppimateri-
aalikeskuksen johtaja Raija Kemildinen Kehi-
tysvammaliitosta, toiminnanjohtaja Mikael
Lindholm Forbundet De Utvecklingsstordas Vil
rfistd, johtaja Liisa Souri Opettajien Ammatti-
jarjestd OAJ:sta, koulun johtaja Ole Gustafsson
Suomen erityiskasvatuksen liitosta, lakimies Jari
Korpi Kynnys ry:std, apulaisjohtaja Tuula Ran-
tanen Rinnekoti-Sa4tiosta ja johtaja Juha-Matti
Kivisté Kolpeneen palvelukeskuksesta.

Hallituksen esitys ja toivomusaloite

Esityksessd ehdotetaan muutoksia peruskou-
lulakiin ja kehitysvammaisten erityishuollosta
annettuun lakiin. Esityksen mukaan vaikeimmin
kehitysvammaisten oppivelvollisuusikiisten las-
ten opetus siirretddn kehitysvammaisten erityis-
huollosta peruskoulussa annettavaksi.

Peruskoululaista poistetaan sddnndkset, joi-
den mukaan nykyisin noin 700:lle vaikeimmin
kehitysvammaiselle lapselle annettavaa opetusta
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ei ole luettu peruskouluopetukseksi. Vastaavasti
kehitysvammaisten erityishuollosta annetusta
laista poistetaan sddnndkset, jotka ovat médritel-
leet opetuksen erityishuolloksi. Kunnat olisivat
jatkossa vastuussa kaikkien kunnan alueella asu-
vien oppivelvollisuusikdisten lasten opetuksen
jarjestimisestd peruskoululain mukaisesti.

Esityksen mukaan opetustoimen piiriin siirtyi-
si varsinainen vaikeimmin kehitysvammaisten
lasten opetus. Opetustoimi vastaa myos opetuk-
sen edellyttamisti vilttimattdmistd apuviline- ja
avustajapalveluista. Sen sijaan oppilaiden kun-
toutus- ja muut henkildkohtaiset ohjaus- ja tuki-
palvelut jdisivdt edelleen erityishuoltona annetta-
vaksi. Vaikeimmin kehitysvammaisten opetuk-
seen sovelletaan mahdollisuuksien mukaan pe-
ruskouluopetuksen yleisid tavoitteita ja sisaltoja.
Opetushallitus antaa vaikeimmin kehitysvam-
maisten lasten opetuksen opetussuunnitelmien
laadintaa varten opetuksen valtakunnallisia ta-
voitteita ja sisdltéjd koskevat opetussuunnitel-
man perusteet, joiden mukaan kunnat ja kunta-
yhtymit laativat tarvittavat opetussuunnitelmat.

Esityksen mukaan erityishuoltopiirin kun-
tayhtymien opetusyksikét voidaan opetusminis-
teridn padtoksella muuttaa kuntayhtymien ylla-
pitdmiksi peruskouluopetusta vastaavaa opetus-
ta antaviksi kouluiksi, jolloin ne voivat kuntien
ohella edelleen huolehtia vaikeimmin kehitys-
vammaisten lasten opetuksen jarjestimisesti.
Kuntien jarjestimii vaikeimmin kehitysvam-
maisten lasten opetusta antavat, kuntayhtymien
opetusyksikoissd tydskentelevat opettajat ja ope-
tusta antava muu henkilékunta voidaan kunnan
tai kuntayhtyman paatokselld siirtda opetustoi-
men viranhaltijoiksi ja tuntiopettajiksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen sekid rahoituksen osalta hallituksen
esitykseen Eduskunnalle kuntien valtionosuus-
laiksi ja erdiksi muutoksiksi valtionosuuslainsia-
diantdon ja on tarkoitettu kasiteltdviksi niiden
yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 piivani elokuuta 1997.
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Toivomusaloitteessa ehdotetaan, etti hallitus
ryhtisi toimenpiteisiin vaikeimmin kehitysvam-
maisten opetuksen siirtdmiseksi opetusviran-
omaisten alaisuuteen 1.8.1996 14htien.

Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Vammaispolitiikan 1dhtékohtina 1980-luvulla
olivat integraatio- ja normaalisuusperiaatteet.
Tavoitteena oli luoda paremmat mahdollisuudet
vammaisille viettdd normaalia eldmai seka edis-
tdd vammaisten ja vammattomien henkiléiden
vuorovaikutusta 1ahinnd fyysisen integraation
(sulauttamisen) keinoin. 1980-luvun lopulla saa-
dettiin my6s laki vammaisuuden perusteella jar-
jestettivistd palveluista ja tukitoimista (380/87),
jonka tarkoituksena on edistdd vammaisten edel-
lytyksi el ja toimia muiden kanssa yhdenver-
taisina yhteiskunnan jdseninid. Yhdistyneiden
Kansakuntien yleiskokouksen 1993 hyviaksymi-
en vammaisten henkildiden mahdollisuuksien
yhdenvertaistamista koskevien yleisohjeiden ta-
voitteena puolestaan on, ettd vammaiset henkil6t
voisivat yhteiskunnan tasavertaisina jasenind
kayttda samoja oikeuksia ja tdyttaa samat velvol-
lisuudet kuin muutkin yhteiskunnan jisenet.
Naiden yleisohjeiden mukaan jasenvaltioilla on
velvollisuus ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin
niiden esteiden poistamiseksi, jotka vaikeuttavat
vammaisten ihmisten tdysipainoista osallistu-
mista yhteiskunnan toimintaan. Yleisohjeiden 6.
ohjeen mukaisesti jasenvaltioiden tulisi tunnus-
taa periaate, jonka mukaan vammaisilia lapsilla,
nuorilla ja aikuisilla on yhdenvertaiset mahdolli-
suudet alkeis-, keskiasteen ja jatkokoulutukseen
integroidussa ympéristdssd. Valtioiden tulisi
huolehtia siitd, ettd vammaisten henkildiden ope-
tus kuuluu kiintednd osana koulutusjirjestel-
main.

Peruskoululain tultua voimaan 1985 oppivel-

vollisuusikaisti lasta ei ole endd voitu vapauttaa
oppivelvollisuudesta. Siten my&s kaikki kehitys-
vammaiset oppivelvollisuusikiiset lapset ovat
oppivelvollisia. Peruskoululain tullessa voimaan
vaikeimmin kehitysvammaisten opetus jii ope-
tustoimen ulkopuolelle ja se on tihdn mennessi
jarjestetty padasiassa erityishuoltopiirien kun-
tayhtymien erityishuoltona.

Vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksen
siirtdminen peruskoulussa annettavaksi on valio-
kunnan mielesta tarpeellinen ja kannatettava esi-

tys. Vaikka esitys lainsdddannollisesti on 1ahinni
tekninen ja hallinnollinen muutos, sivistysvalio-
kunta korostaa siti, ettd uudistuksella on myos
hyvin periaatteellinen ja laaja-alainen vammais-
poliittinen merkitys.

Vaikeimmin kehitysvammaisten opetus kehit-
tyy kuten muukin opetus, yhteiskunnallisen ke-
hitysajattelun my6ta. Ehdotettu uudistus antaa
mahdollisuuden jirjestdd vaikeimmin kehitys-
vammaisten opetus tulevaisuudessa joko kunnan
omissa kouluissa tai kuntayhtymien yllipitdmis-
sd kouluissa. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan vaikeimmin kehitysvammaisten opetus-
ta antavissa kuntayhtymien ja muiden yhteisGjen
yllapitimissad kouluissa on télla hetkelld suurin
asiantuntemus vaikeimmin kehitysvammaisten
opetuksessa. Tdman vuoksi valiokunta pitad tir-
kednd, ettd mm. tulevien oppilaan asuinkuntiin
tehtivien sijoittamispdétdsten yhteydessd myds
asiantuntijuus ja voimavarat siirtyvit kuntayh-
tyménkoulusta kunnalliseen peruskouluun ny-
kyisessa laajuudessa. Valiokunta pitda tirkedna,
ettd lainmuutoksen mydtéd peruskuntiin siirtyvi-
en vaikeasti kehitysvammaisten opetuksen taso
siilyy korkeana. Peruskuntiin integroinnin tulee
tapahtua opetuksellisista syistd eikd viime aiko-
jen koulumaailman valitettavien esimerkkien
mukaisesti sdastOsyista.

Valiokunta viittaa mm. Pohjois-Karjalan eri-
tyishuoltopiirin kokeiluun, jossa vaikeimmin ke-
hitysvammaisten opetus on jirjestetty normaalin
peruskouluopetuksen yhteydessd. Kokeilusta on
saatu rohkaisevia tuloksia. Kokeilutoimintaa tu-
lisi jatkaa jirjestimalla yksilollisen integroinnin
kokeilu. Siita tulisi my0s jarjestda padtoksenteon
tueksi seuranta ja tehda raportti.

Pysyvan erityisopetuksen tarpeessa olevat tar-
vitsevat usein opetuksensa ja kuntoutuksensa tu-
eksi avustavaa henkilokuntaa. Avustajina toimi-
vat voivat olla esimerkiksi henkilokohtaisia
avustajia tai luokka- tai opetusavustajia. Valio-
kunta pitdd valttdmattomana, ettd lapsille edel-
leenkin turvataan tarvittavat avustaja- ja- kun-
toutuspalvelut.

Hallituksen esityksen kasittelyn asiantuntija-
kuulemisessa on kdynyt ilmi, ettd kehitysvam-
maisten ja muiden pidempiaikaista erityisopetus-
ta saavien opetuksen avustamiseen liittyy epa-
kohtia, jotka sivistysvaliokunnan mielesti tulee
pikaisesti selvittdd. Télla hetkelld peruskouluissa
avustajina tyoskentelee sekd koulutuksen saanei-
ta ettd kouluttamattomia esimerkiksi tyollisyys-
midrirahoilla palkattuja henkilbita, jotka ote-
taan tehtdvddn vain lyhyeksi aikaa. Valiokunta
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pitaa valttdmattomina, ettd kunnat palkkaavat
tarvittavan avustajahenkildkunnan ja etti péte-
vyyteen sekd palkkaamiseen liittyvit ongelmat
ratkaistaan niin, ettd vaikeasti kehitysvammai-
sella on mahdollisuus selviytya koulutydsta.
Valiokunta edellyttid, ettd koulutuk-
sen lainsdddannon kokonaisuudistuksen
yhteydessd selvitetddn vaikeasti kehitys-
vammaisten koulunkdyntiin ja erityis-
opetukseen liittyvidt avustajakysymykset
ja ettd samassa yhteydessd annetaan esi-
tys tehtdviin koulutettujen koulunkayn-
tiavustajien palkkaamisesta vaikeimmin
kehitysvammaisten koulunkaynnin tuke-
miseksi.

Valiokunnan mielestd vammaisten ja vam-
mattomien vilistd yhteiskunnallista, fyysista ja
sosiaalista integraatiota tulee edistda peruskou-
luopetuksessa. Vaikeimmin kehitysvammaisten
opetuksen siirron kuntien koulutoimen alaisuu-
teen tulee edistdd vammaisen oppilaan etua saa-
da edellytystensd mukaista opetusta. Niin ollen
lainmuutos ei saa olla vain hallinnollinen toimen-
pide, vaan sen tulee olla askel asteittain etene-
vain todelliseen integraatioon eli vammaisten
lasten mahdollisuuteen paista oppimaan yhdes-
sd muiden lasten kanssa.

Yksityiskohtaiset kannanotot

52 §. Pykilin ensimmdisen momentin mu-
kaan peruskoulussa voi olla vaikeimmin kehitys-
vammaisten lasten opetusta varten myds muita
opettajan virkoja kuin lehtorin, luokanopetta-
jan, erityisluokanopettajan tai erityisopettajan
virkoja. Valiokunnan mielesti on vilttdmatonta,
ettd sdannésmuutoksen johdosta vaikeimmin
kehitysvammaisten opettajien péatevyysvaati-
muksia ei alenneta eiki opetuksen tasoa lasketa.

Valiokunta edellyttiid, ettd vaikeimmin
kehitysvammaisten opetuksesta vastaa
lehtorin, luokanopettajan tai erityisluo-
kanopettajan tai erityisopettajan pite-
vyysvaatimukset tiyttava henkild ellei
oppilaan tarpeesta johtuvasta erityisesti
syystd ole perusteltua, ettd opetusta antaa
muu viranhaltija.

Rinnekodin asema

Rinnekoti-sdatid ylldpitdd Rinnekodin nimel-
14 toimivaa kehitysvammaisten hoito- ja kuntou-
tuslaitosta. Rinnekoti on aloittanut toimintansa

vuonna 1927. Kun erityishuoltopiirien kuntain-
liitot kehitysvammalailla vuonna 1978 perustet-
tiin, jdi Rinnekoti yksityiseksi laitokseksi sitd
koskevien erityisten sdinndsten perusteella.
Vuonna 1984 sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuslainsdidannén tullessa voimaan Rin-
nekodista tuli ns. valtionapulaitos. Laitos on os-
topalvelusopimuksin sitoutunut huolehtimaan
Uudenmaan erityishuoltopiirin kuntayhtyman
osoittamien kehitysvammaisten tutkimuksesta ja
erityishuolto-ohjelman toteuttamisesta, miki on
my0s velvoittanut Rinnekodin opetusyksikon yl-
lapitoon. Vuoden 1993 valtionosuusuudistuksen
jalkeen Rinnekoti on ollut yksityinen palvelujen
tuottaja.

Télla hetkelld Rinnekodissa annetaan EHA 2
-tasoista opetusta 18 oppilaalle.

Hallituksen esityksen mukaan valtioneuvosto
voi antaa kuntayhtymélle luvan peruskoulua
vastaavaa opetusta antavan koulun perustami-
seen. Hallituksen esitys ei sisdlld mahdollisuutta
yksityisen jirjestimin opetuksen siirtdmiseksi
peruskouluopetusta vastaavaksi kouluksi. Va-
liokunta kuitenkin katsoo, ettd Rinnekodin
mahdollisuudet toimia edelleen tulee turvata.
Sen vuoksi valiokunta on paatynyt ehdottamaan
1.lakiechdotuksen voimaantulosddnnokseen uunt-
ta momenttia, joka lainsdddantoteitse mahdollis-
taa Rinnekodin yksityisen erityiskoulun perusta-
misen. Ehdotus edellyttdd myos opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin viit-
taussddnnostd. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain 7 a §:n muuttamista.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit la-
kiehdotukset  hyviksyttdisiin  muutoin
muuttamattomina, paitsi 1. lakiehdotuk-
sen voimaantulo- ja soveltamissddnnds
ndin kuuluvana:

Voimaantulo- ja soveltamissdinnos

( 1—4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Asianomainen ministerid voi myontdd tdmdn
lain voimaantullessa kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetun lain voimaanpanosta annetun
lain (52011977 ) 7 §:ssd tarkoitetun yksityisen eri-
tyishuollon toimintayksikon yllapitdjdnd toimival-
le Rinnekoti-sdtiolle luvan yksityisen erityiskou-
lun perustamiseen. Kouluun ja siind jdrjestettd-
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vddn opetukseen sovelletaan, mitd peruskoululain
1—5,10,10a, 15, 18—30, 36 a, 40—42, 44, 45,47,
48, 50, 75,76, 78 b, 85, 86, 89, 92 ja 95 §:ssd sekii
kunnan opetustoimen hallinnosta annetun lain 6 ja
7 §:ssd sdddetddn. Erityisopetukseen siirtdmistd
koskevan pddtoksen tekee kuitenkin oppilaan
asuinkunta. Koulua ylldpitévdcdin sddtiéon sovelle-
taan lisiksi, mitd peruskoululain 78 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn, sekd koulun opettajiin, miti pe-
ruskoululain 78 a §:ssd sdddetddn. Koulun yllipi-

3.

tdjille mydnnetddn valtionosuutta perustamis-
hankkeeseen ja kdyttokustannuksia varten siten
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa sdddetddn. (uusi)

(6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edelleen valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdksyisi seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitdksen mukaisesti muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 pdivini
elokuuta 1992 annetun lain (705/92) 7 a §n 2 momentti sellaisena kuin se on pdivini kuuta 1996

annetussa laissa ( / ).

Peruskoululain 83 §:ssi tarkoitetun peruskou-
lua vastaavaksi jarjestetyn yksityisen koulun ja
peruskoululain muuttamisesta annetun lain ( |/

) voimaantulosddnnéksen 5 momentissa tarkoi-

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

Helsingissa 3 paivini joulukuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kirsti Ala-
Harja /kok, varapuheenjohtaja Jukka Gustafs-
son /sd ja jasenet Tapio Karjalainen /sd, Ossi
Korteniemi /kesk, Irina Krohn /vihr, Jaakko

tetun yksityisen erityiskoulun rahoituksesta on
voimassa mitd 1 momentissa sdddetidin.

Tama laki tulee voimaan  paivini
kuuta 1997.

ettd toivomusaloite 26711995 vp hylit-
tdisiin.

Laakso /vas, Reino Laine /vas, Markku Markku-
la /kok, Kalevi Olin /sd, Paivi Rdsdnen /skl, Aino
Suhola /kesk, Sidde Tahvanainen /sd, Hannu
Takkula /kesk, Irja Tulonen /kok ja Anu Vehvi-
ldinen /kesk.
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Vastalause

Hallituksen esitys vaikeimmin kehitysvam-
maisten oppivelvollisuusikiisten lasten opetuk-
sen siirtimisestd peruskoulussa annettavaksi on
perusteltu ja kannatettava.

Mielestimme kuitenkin esitys sisdltdd opetta-
jien kelpoisuusehtoihin liittyvan ongelman. Eh-
dotuksen mukaan voimassa olevaan peruskoulu-
lain 52 §44n lisdttdisiin lause, jossa todetaan:
”Vaikeimmin kehitysvammaisten lasten opetus-
ta varten voi olla lisiksi muita opettajan virko-
ja”. Kaytdnnossd tdma tarkoittaa sitd,ettd vai-
keimmin kehitysvammaisten opetusta voisivat
hoitaa myGs alemman asteisen eli opistoasteisen
koulutuksen saaneet henkilot. Vaikka timé on-
kin nykyisen kdytinnén mukaista, niin tissi yh-
teydessa ei kuitenkaan tulisi perustaa peruskou-
luun uutta virkakategoriaa ja sditda peruskou-
lun puolelle uusia nykyistd alempia kelpoisuus-
vaatimuksia.

Mielestimme vaikeasti kehitysvammaisten
opettaminen on niin vaativaa tydté, ettei ole pe-

Helsingissa 3 paivand joulukuuta 1996

Ossi Korteniemi /kesk
Anu Vehvilidinen /kesk

rusteita lailla tai asetuksella mahdollistaa mata-
lampia kelpoisuusvaatimuksia kuin muissa pe-
ruskoulun opettajan viroissa.

Nykyisin vaikeimmin kehitysvammaisten
opetuksesta vastaavat tulisi kuitenkin siirtii il-
man hakumenettelyd vastaaviin opetustoimen
virkoihin ja mahdollistaa heille lisikoulutuksen
hankkiminen.

Edelld olevan perusteella peruskoululain 52 §
tulisi sadilyttda voimassa olevan lain mukaisena.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéén sisdltyvdt
lakiehdotukset hyviksyttiisiin  muutoin
valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi 1.
lakiehdotuksen 52 § ndin kuuluvana:

52§
(Poist.)

Aino Suhola /kesk
Hannu Takkula /kesk

Piivi Risinen /skl






