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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
2011997 vp

Hallituksen esitys laeiksi opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain, valtionosuutta
saavista kansanopistoista annetun lain 12 ja
28 §:n sekii opintokeskuslain 23 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pdivina syyskuuta 1997 ldhet-
tinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltiviksi hallituksen esityksen 122/1997 vp
laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain, valtionosuutta saavista kansan-
opistoista annetun lain 12 ja 28 §:n sekd opinto-
keskuslain 23 §:n muuttamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsidddanténeuvos Arto Sulonen, opetusmi-
nisterid ”

- budjettineuvos Heikki Seppéld ja lainsdddéan-
toneuvos Tommi Parkkola, valtiovarainmi-
nisterio

- erityisasiantuntija Jouko Heikkild, Suomen
Kuntaliitto

- puheenjohtaja Veijo Hintsanen ja paasihteeri
Eero Leminen, Ammattikorkeakoulujen reh-
torineuvosto ARENE ry.

Lisdksi Suomen Kansanopistoyhdistys ry.,
Lehtimien opisto, Temporira Yrkeshogskolan
Sydvast, Espoon-Vantaan ammattikorkea-
koulu, Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy ja Pir-
kanmaan ammattikorkeakoulu Oy ovat anta-
neet asiasta kirjalliset lausuntonsa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
kunnan rahoitusosuuden laskemisen osalta.
Markkaméarissd, jotka lisdtddn kunnan rahoi-
tusosuuteen lukion ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatkatuen, ammatillisen li-
sikoulutuksen kustannusten seki julkisen talou-
den tasapainottamiseksi toteutettujen valtion-
osuuksien vidhennysten perusteella, otettaisiin
huomioon kustannustason arvioitu muutos,
Kunnan rahoitusosuudessa otettaisiin lisdksi
huomioon valtion ylldpitimén Pelastusopiston
laskennalliset kustannukset.

HE 122/1997 vp

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain sddnnoksid perustamishankkeeseen
mydnnetyn valtionosuuden maksamisesta ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd valtionosuus
voitaisiin myds vuoden 1997 jilkeen maksaa jil-
kirahoituksena seitsemin vuoden aikana hank-
keen valmistumista seuraavan kalenterivuoden
alusta.

Lakiin ehdotetaan lisattaviaksi sadnnokset
ammattikorkeakoulujen yksikkohintojen mai-
riadmisestd silloin, kun yksikkohinnan lasken-
nassa tarvittavia kustannuksia ei uusien tulkinto-
jen osalta viela ole mahdollista selvittaa.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia ja valtionosuutta saavista kansan-
opistoista annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta toiminnan laajuus huomioon ot-
taen olennaisessa mddrin vuokratiloissa toimi-
van ammatillisen oppilaitoksen, ammatillisen
erityisoppilaitoksen, ammattikorkeakoulun,
ammatillista peruskoulutusta jirjestdvin mu-
siikkioppilaitoksen ja kansanopiston yksikko-
hintaa voitaisiin korottaa oppilaitokselle talou-
dellisesti merkittavistd vuokrista aiheutuvien
kustannusten perusteella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia, valtionosuutta saavista kansanopis-
toista annettua lakia ja opintokeskuslakia ehdo-
tetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd vuonna
1998 maksettavaksi tarkoitettu erd viela maksa-
matta olevista vanhan menoperusteisen valtion-
osuusjirjestelmdn mukaisista valtionosuuksista
siirretddn maksettavaksi vuonna 2001.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksestd ilmenevisti syisti ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitystd valtiontalouden tilanne huomioon ot-
taen tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta on kuitenkin vakavasti huolestunut
kuntien taloudellisten rasitusten kasvusta. Valio-
kunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien
lakiehdotusten hyvdksymistd seuraavin huo-
mautuksin.

Ammattikorkeakoulut ovat opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain piirissa.
Sen mukaisesti ammattikorkeakoulujen rahoitus
perustuu kokonaisopiskelijamairaén ja yksikké-
hintaan. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan kustannusten leikkaamiseksi rahoituksen
ulkopuolelle suljettiin asetuksella (353/1996)
kaikki ne opiskelijat, jotka eivit saa tutkintoansa
valmiiksi ohjeellisessa normiajassa. Téllaisia
opiskelijoita on ammattikorkeakouluissa télld
hetkelld noin 10 prosenttia kokonaisopiskelija-
madrdstd. Rahoituksen ulkopuolelle sulkeminen
merkitsi ammattikorkeakoulujen tulorahoituk-
sen pienenemistd. Ammattikorkeakoulujen
edustajien mukaan tarkoituksena oli, ettd rahoi-
tuksen ulkopuolelle siirretyt opiskelijat ovat pois
myds seuraavien vuosien yksikkohintojen las-
kennassa kiytettdvastd opiskelijoiden yhteis-
médrastid. Téllaista rajausta ei kuitenkaan ole
tehty, minka vuoksi ammattikorkeakoulujen yk-
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sikkohinta maérittyy jokaisella laskentakierrok-
sella noin 10 prosenttia todellisia kustannuksia
alhaisemmalle tasolle. Valiokunnan mielestd
asiaan liittyvit ongelmat on pikaisesti poistetta-
va ja valmisteltava tarpeelliset korjausesitykset.
Sen vuoksi
valiokunta edellyttdd, ettd hallitus valitto-
masti selvittdd ne rahoitukselliset ongel-
mat, jotka aiheutuvat opiskelijoista, jot-
ka eivit saa tutkintoaan valmiiksi ohjeel-
lisessa normiajassa ja siitd, ettd naitd
opiskelijoita ei ole rajattu pois seuraavien
vuosien yksikkOhintojen laskennasta
sekd tAmidn vaikutuksesta ammattikor-
keakoulujen kokonaisrahoitukseen, seki

valmistelee erillisen esityksen opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain muuttamiseksi siten, ettd edelld mai-
nittua rahoitusta koskevat sddnnokset
selkiytetddn ja edelld mainittu ammatti-
korkeakoulujen yksikkéhintojen lasken-
taperusteisiin nyt sisdltyvd epikohta
poistetaan. Esitys tulee antaa eduskun-
nalle siten, ettd korjaukset voidaan saat-
taa voimaan vuoden 1999 rahoituspohji-

en laskennassa.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kiinnitetty huomiota ajankohtaiseen ongelmaan,
ammattikorkeakoulujen hallintomuodosta ai-



heutuvaan eriarvoisuuteen, joka lisddntyy 1&hi-
vuosina ammattikorkeakoulujen toiminnan va-
kinaistuessa ja laajetessa. Yksittdisen ammatti-
korkeakoulun kannaita on kyse jopa yli 10 mil-
joonan markan vuotuisesta menoeristi. Koko-
naan tai pifasiassa kuntien omistamat yhtid- tai
sadtidmuotoiset ammattikorkeakoulut hoitavat
yleistd yhteiskunnallista koulutustehtdvaa tdysin
vastaavin tavoittein kuin muutkin ammattikor-
keakoulut. Arvonlisiverokohtelunkin pitiisi
olla tasa-arvoista.

Arvonlisiveron palautus- ja takaisinperinti-
menettelyssd valtio palauttaa kunnille tai kun-
tayhtymille kaikki verotonta toimintaa varten
tapahtuviin hankintoihin sisdltyvit verot, mutta
perii ne takaisin kunnilta asukasluvun perusteel-
la. Nykyjarjestelmasti aiheutuu taten alueille,
joilla on yhtio- tai sddtidmuotoisia ammattikor-
keakouluja, eriarvoisuutta muihin alueisiin ver-
rattuna.

Yksityiset ammattikorkeakoulut ovat ratkai-
suksi esittineet, ettd ne saisivat palautuksen
maksamistaan arvonlisdveroista vastaavin pe-

Helsingissi 4 paivini marraskuuta 1997

SiVM 20/1997 vp — HE 122/1997 vp

rustein kuin kuntayhtymit ja kunnat, tai, mikali
se ei ole mahdollista, yksityisille ammattikorkea-
kouluille maksettavaa yksikkShintaa korotettai-
siin kuntien ja kuntayhtymien ammattikorkea-
koulujen saamalla arvonlisiveropalautusta vas-
taavalla maaralla.

Valiokunta katsoo, ettd mainittu ongelma ei
rajoitu vain koulutustoimintaan, vaan koskee
laajemmaltikin kunnallisia hankintoja. Valio-
kunta kuitenkin katsoo, ettd koulutustoimintaan
liittyvat arvonlisivero-ongelmat tulisi niiden
merkityksen vuoksi selvittdd. Sen vuoksi

valiokunta edellyttid, ettd hallitus selvit-
td4d koulutustoimintaan liittyvat arvon-
lisivero-ongelmat ja ryhtyy toimenpitei-
siin epakohtien korjaamiseksi.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn sellaisi-
naan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kirsti Ala-Harja /kok
vpj. Jukka Gustafsson /sd
jas.  Jouko Jadskeldinen /skl
Tapio Karjalainen /sd
Ossi Korteniemi /kesk
Irina Krohn /vihr
Risto Kuisma /nuors (osittain)
Jaakko Laakso /vas (osittain)
Reino Laine /vas
Markku Markkula /kok

Kalevi Olin /sd (osittain)

Aino Suhola /kesk (osittain)
Sdde Tahvanainen /sd

Hannu Takkula /kesk

Irja Tulonen /kok

Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r (osittain)
Liisa Hyssdla /kesk (osittain)
Kari Uotila /vas (osittain).
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VASTALAUSE

Yleisperustelut

Hallituksen esitys (HE 122/1997 vp) opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta sisaltad kunnille uusia maksurasi-
tuksia, vaikka aiemmin on vakuutettu, ettei kun-
nille tule uusia lisdleikkauksia.

Hallituksen esityksessa ja sivistysvaliokunnan
mietinnOssi ehdotetaan kuntien menoja lisidvia
laskentatapamuutoksia. Ottaen huomioon mo-
nien kuntien vaikean taloudellisen tilanteen ei
kuntien kustannuksia pida lisati. Siksi katsom-
me, ettd lakiesitykset tulee saattaa voimaan siten,
etti kunnille esitetyistd kustannuslisdyksista luo-
vutaan.

Hallituksen esitys siséltda myds erditd kanna-
tettavia parannuksia ammatillisten oppilaitos-
ten, ammatillisten erityisoppilaitosten ja ammat-
tikorkeakoulujen asemaan. Niiden osalta olem-
me yhtyneet valiokunnan kantaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kunnan rahoitusosuus Pelastusopistoon (9§ ). Pe-
lastusopiston rahoitus ei kuulu mielestimme
opetus- ja Kkulttuuritoimen rahoitusjirjestel-
maiin. Kysymys on tehtdvisti, joka kuuluisi val-
tion ja kuntien vilisessd kustannusjaossa valtion
kokonaan rahoitettavaksi. Siksi 9 §:n kohtaan 8
tehty lisiys Pelastusopistosta tulisi poistaa.

Indeksitarkistuksen laskentatapa (9 §). Vuo-
deksi 1998 esitetdaéin muutettavaksiindeksitarkis-
tuksen laskentatapaa niin, ettd tarkistukset teh-
didn ensi vuoden valtionosuusleikkauksilla va-
hennettyihin valtionosuuksiin. Tédstd aiheutuu
kunnille 87 miljoonan markan lisimenot. Indek-
sitarkistukset tulisi tehda kuluvan vuoden tasoi-
siin valtionosuuksiin.

Perustamishankkeiden jilkirahoitus (40§ ). Pe-
rustamishankkeiden jilkirahoitusmenettely esi-
tetddn sadnnénmukaistettavaksi pysyvand jar-
jestelménd. Kaytinndssi tdma tarkoittaa useim-
pien hankkeiden toteuttamista jilkirahoituksel-
la. Yhdessa sdastotoimenpiteiden kanssa timi
vaikeuttaa koulurakennushankkeiden toteutta-
mista monissa kunnissa. Alunperin vuoden 1993
alusta toteutetussa valtionosuusuudistuksessa
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oli tarkoitus luopua jalkirahoituksesta koko-
naan. Kun liséksi ensi vaoden hankeméararaho-
ja on vahennetty (esitys yli 100 Mmk), jilkirahoi-
tukseen sidotaan yhi suurempi osuus rakennus-
rahoista.

Maksamatta olevien valtionosuuksien loppu-
erien siirtdminen (49§ ). Vuonna 1998 maksetta-
viksi tarkoitettuja maksamatta olevien vanhojen
valtionosuuksien loppuerid korkoineen maéiril-
tddn 365,6 Mmk esitetdan siirrettaviksi vuoteen
2001. Maksatuksen siirtoa ei voi pitda hyvaksyt-
tivand. Vuonna 1998 maksettavaksi tarkoitetul-
le erdlle tulee lain mukaan maksaa korko. Esityk-
sessd ldhdetdiin siitd, ettd korkoa maksetaan vain
vuoteen 1998 saakka. Loppuerien maksatuksen
stirtoa ei tule toteuttaa.

Ehdotus
Edelié olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon siséiltyvd 1.
lakiehdotus hyvdksytdidn muutoin valio-
kunnan mietinnén mukaisena paitsi laki-
ehdotuksen 9, 40 ja 49 § hyviksytddn ndin
kuuluvina:

9§

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kirjaston
kdyttokustannuksiin

(Johdantolause kuten VM)

8) ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista ja
valtakunnallisista erikoisoppilaitoksista anne-
tussa laissa (760/1990) tarkoitetuissa aikuiskou-
lutuskeskuksissa ja valtakunnallisissa erikoisop-
pilaitoksissa sekd saamelaisalueen koulutuskes-
kuksesta annetussa laissa (545/1993) tarkoitetus-
sa saamelaisalueen koulutuskeskuksessa (poisz.)
jarjestettivai ammatillista peruskoulutusta var-
ten 10 §:ssa tarkoitetun ammatillisten oppilaitos-
ten ja ammatillisten erityisoppilaitosten yksikko-
hintojen keskimairdisen markkamadrin perus-
teella lasketut valtionosuuden perusteita vastaa-
vat markkamairit;



(9 ja 10 kohta kuten VM)

(4 mom. poist.)

40§
Valtionosuuden maksaminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

(5 ja 6 mom. poist.)
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Ossi Korteniemi /kesk
Anu Vehvildinen /kesk
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49§
(Poist.)

Ja ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvd
2. lakiehdotus hyvdksytddn muutoin valio-
kunnan mietinnon mukaisena paitsi laki-
ehdotuksen 28 § poistetaan

Ja ettd valiokunnan mietintdén sisdltyvd
3. lakiehdotus hyldtddn.

Hannu Takkula /kesk
Jouko Jiaiskeldinen /skl






