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Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 21 hallituksen esityksesti laiksi
valtionosuutta saavista kansanopistoista

Eduskunta on 7 pdiviani syyskuuta 1993 14-
hettidnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltiiviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 110.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina opetus-
neuvos Arja Mikeldinen opetusministeriosta,
hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja
terveysministeriostd, hallintojohtaja Kari Pitka-
nen opetushallituksesta, vs. vararehtori Piivd
Puhakainen Ty6vien Akatemiasta, rehtori
Markku Liljestrdém Ammattiyhdistysopistosta,
rehtori Reijo Kauppila Eteld-Pohjanmaan opis-
tosta, talouspdillikkd Jorma Kallio Karhun-
mien Kristillisestd kansanopistosta, rehtori Antti
Ala-Opas Kauhajoen evankelisesta opistosta,
rehtori Bror Nyback Lirkkulla stiftelsens folk-
akademista, rehtori Kyllikki Tiensuu Nurmek-
sen evankelisesta opistosta, rehtori Pekka Palmu
Peripohjolan opistosta, rehtort Timo Tuomisto
Ranuan kristillisestd kansanopistosta, rehtori
Markku Hiltunen Siikaranta-opistosta, rehtori
Martti Antola Turun kristillisestd opistosta, reh-
tori Pekka Aaitonen Hoikan opistosta, johto-
kunnan jdsen Liisa Kauppinen Kuurojen kan-
sanopistosta, johtokunnan jisen Lauri Heliméki
ja rehtori Sisko Halonen Lehtiméen opistosta,
rehtori Eila T. Ohrmark Kansanvalistusseuran
etdopistosta, rehtori Ilkka Hjerppe Oriveden
opistosta, puheenjohtaja Ville Marjomiki ja
paisihteeri Heikki Sederlof Suomen Kansan-
opistoyhdistyksesti, erityisasiantuntija Anneli
Heikkild Suomen Kuntaliitosta ja jarjestdsihtee-
ri Matti Aalto Aikuisoppilaitosten toimihenkil6-
liitosta.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lau-
sunnon Svenska brevinstitutet i Finland -opistol-
ta ja Opettajien Ammattijirjestd OAJ:14.

Hallituksen esitys. Esityksessi ehdotetaan
sdddettiviksi laki valtionosuutta saavista kan-
sanopistoista. Laki korvaisi vuodelta 1984 ole-
van lain kansanopistojen valtionavusta.
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Kansanopistojen nykyinen osittain meno- ja
osittain suoriteperusteinen valtionapujirjestel-
mé muutettaisiin kokonaan laskennalliseksi paa-
osin valtionosuusuudistuksen periaatteiden mu-
kaan ottaen kuitenkin huomioon kansanopisto-
toiminnan erityispiirteet. Samalla hallintoa kos-
kevia sddnnoksid purettaisiin ja opistojen omaa
pddtosvaltaa lisdttdisiin. Tdmdi tukisi osaltaan
kansanopistojen omaleimaista tehtdvii suoma-
laisessa aikuiskoulutusjérjestelmissi. Kansan-
opiston ammatillinen ja muu tutkintotavoittei-
nen koulutus jérjestettiisiin pddosin niitd koulu-
tusmuotoja koskevien periaatteiden mukaan.

Lakiin ehdotetaan sisillytettaviksi jarjestely,
jolla kirjeopetukseen maksettaisiin valtionosuut-
ta kansanopistojen valtionosuuden yhteydessi,
jolloin ammatillisen kirjeopiskelun ja -opetuksen
valtionavusta annettu laki voidaan kumota.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ti syisti ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitd4 kansanopistojen valtionosuus-
jarjestelmin muuttamista laskennalliseksi tar-
peeliisena ja tarkoituksenmukaisena. Niin ollen
valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisil-
tyvin lakiehdotuksen hyviksymisti seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Valiokunta korostaa, ettdi kansanopistojen
toiminta on moniarvoista kansalaisten yhteistoi-
mintaa sellaisten sivistystoimeen kuuluvien, tir-
keini pidettyjen tehtdvien suorittamiseksi, joihin
julkinen valta ei ole ryhtynyt tai jotka eivit
kuulu valtiovallan tehtdviin. Mydskéin yksityi-
silld kansalaisilla tai yhteisoilld ei ole velvolli-
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suutta vastata ndistd tehtdvistd, joiden hoitami-
nen kuitenkin on yhteiskunnan kannalta tarkoi-
tuksenmukaista ja tirkeds.

Valiokunta pitdd kansanopistotoimintaa mer-
kittdvini suomalaisessa koulutuskentissi. Va-
liokunta korostaa, ettd kansanopistojen valtion-
osuuslain tarkoituksena on opistojen toiminnan
turvaaminen.

Valiokunta pitdd myonteisend lakiesitykseen
sisiltyvidd siddnndsten ja normien purkua. Kan-
sanopistoilla on uudistuksen jilkeen aiempaa
paremmat mahdollisuudet kdyttia sekd aatteel-
lista ettd kasvatuksellista vapauttaan.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti
siirryttiessi eri oppilaitosmuodoissa laskennalli-
seen rahoitusjdrjestelmadn aiheutuu oppilaitok-
sille muutoksia valtionosuuksissa. Osa oppilai-
toksista saa nykyistd vihemmaén valtionosuutta
toimintaan ja osa vastaavasti nykyisti enem-
mén. Néin tapahtuu myos tdimén lainsidddnndn
vhteydessid. Valtionosuuden epétarkoituksen-
mukaiseen jakoon voidaan vaikuttaa porrasta-
malla yksikkohinta kustannuksiltaan erilaisen
koulutuksen suhteen. Hallituksen esityksen mu-
kaan yksikkohintaa porrastettaisiin sellaisen
koulutuksen kohdalla, jossa koulutuksen kus-
tannukset pysyvisti muodostuvat erityistehti-
vén, kuten vammaisten koulutuksen, tai koulu-
tuksen rakenteellisten tekijoiden, esimerkiksi
kurssitoiminnan vuoksi keskimairiisid kustan-
nuksia selvisti korkeammaksi.

Valiokunnalle on esitetty kannanottoja, joi-
den mukaan esitetyt porrastustekijit tulisi ottaa
etenkin kurssitoiminnan osalta laajemmin huo-
mioon kuin mit4 on suunniteltu. Toisaalta mik4-
li kaikki erilaiset kustannustekijét otettaisiin tar-
kasti huomioon, niin t4116in luovuttaisiin lasken-
nallisesta valtionosuudesta ja palattaisiin kohti
menoperusteista jirjestelmiid. Valiokunta kiin-
nittd4 huomiota sithen, ettei yksikkohinnan por-
rastamisen suuruudesta pditettdessd tarpeetto-
masti vaikeuteta porrastamisen ulkopuolelle ja4-
vien kansanopistojen asemaa.

Hallituksen esityksen mukaan laskennallisen
valtionosuusjdrjestelmin tavoitteena on kannus-
taa s#ddstoihin. Valiokunta pitd4d perusteltuna
yksikkodhinnan porrastamista hallituksen esityk-
sessd ehdotetulla tavalla. Valiokunta kuitenkin
korostaa sit4, ettd kansanopiston yksikkéhinnan
korkeuteen voi olla my6s muita perusteltuja
syitd kuten esimerkiksi sijainti, opiston koko tai
erityistehtivin hoitaminen. Koulutuksen moni-
puolisuuteen tai laatuun panostaminen saattaa
lisdtd kustannuksia. Siirtyminen uuteen valtion-

osuusjirjestelmiin voi aiheuttaa kansanopistoil-
le huomattavia taloudellisia vaikeuksia. Sen
vuoksi valiokunta pitdsd vilttiméattdmind, ettd
edelld mainitut erityistekijit otetaan huomioon
ja tillaisten kansanopistojen toiminta pyritiin
turvaamaan erityisavustuksiila.

Valiokunta edellyttiid, ettd rahoitusjir-
jestelman muutoksen toteutumista seura-
taan ja tehd&dn selvitys sen vaikutuksista
kansanopistojen ja kirjeopistojen toimin-
taan ja talouteen. Tarvittaessa on ryhdyt-
tivd toimenpiteisiin epidkohtien korjaa-
miseksi.

Kansanopistojen joukossa ns. erityiskansan-
opistot antavat koulutusta vammaisille opiskeli-
joille. Lisiksi muissa kansanopistoissa on vam-
maisille tarkoitettuja linjoja. Timi koulutus on
enimmékseen huomattavan kallista, koska opis-
kelijoiden tydskentelyn jirjestiminen ja huolto
vaatii aivan erityisid toimenpiteiti, muun muas-
sa yliméariisen tukihenkildkunnan palkkaamis-
ta. Toisaalta oppilaitoksilla ei ole lakisditeistd
mahdollisuutta saada kotikunnalta korvausta
opetuksen jirjestimisesta.

Koska koulutus on kuitenkin sekd koulutuk-
sellisista ettd sosiaalisista syistd erityisen merki-
tyksellistd, valiokunta pit44 tidrkedni sen turvaa-
mista.

Sen vuoksi valiokunta edellyttdd, ettd
vammaisille opetusta antavien kansan-
opistojen yksikkohinnassa otetaan huo-
mioon koulutuksen kustannuksia nosta-
vat tekijit ja yksikkShinnat midritiddn
ntin, ettd vammaisten koulutus kansan-
opistoissa turvataan ja vaikeavammaisil-
le opetusta antavien erityiskansanopisto-
jen yksikkohinta vahvistetaan likimédirin
ammatillisten erityisoppilaitosten yksik-
kohintaa vastaavaksi. Tarvittaessa on
mydnnettivi lisdavustuksia.

Yksityiskohtaiset huomautukset ja muutos-
esitykset

2 §. Pykilin 3 momentin mukaan valtioneu-
vosto voi peruuttaa ylldpitdmisluvan, jos sivis-
tystarpeen pysyvit muutokset tai muut yllipiti-
miseen liittyvat syyt sitd edellyttivit. Valiokun-
nalle on esitetty kannanottoja, joiden mukaan
ylldpitdmisluvan peruuttamisen perusteeksi ei
tulisi hyviksyd muita yllipitdmiseen Littyvid
syitd kuin sivistystarpeen pysyvid muutos.

Valiokunta pitd4 kansalaisten organisoitu-
mista erilaisten arvolidhtokohtien pohjalta tir-
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kednd ja edellyttdid, ettei yllapitamisluvan pe-
ruuttamista koskeva sdiinnos saa johtaa siihen,
ettd erilaista arvo- ja aatetaustaa edustavat yh-
teisdt asetetaan opiskelumahdollisuuksien suh-
teen keskendin eriarvoiseen asemaan. Koska
valtiovalta ei ole tehnyt aloitteita kansanopisto-
jen perustamiseksi, valiokunta katsoo, ettei val-
tiovallan tule puuttua kansanopistojen toimin-
taan, ellei sithen ole erittdin painavia syité.
Tallaisena ei valiokunnan mielestd esimerkiksi
voida pitdd kansanopiston ulkopuolisia tai tila-
péisid taloudellisia syitd.

Valiokunta ehdottaa sdinndstd tdsmennetté-
viksi siten, ettd ylldpitdmisluvan voi peruuttaa
muista syistd vain, jos nim4 ovat erittdin paina-
via.

Lisdaksi valiokunta on tehnyt 2 momenttiin
teknisen korjauksen.

28 §. Hallituksen esityksen mukaan aikaisem-
pien vuosien valtionapujen loppuerit, jotka ovat
maksamatta uuden lain tullessa voimaan, jak-
sotetaan maksettavaksi viiden vuoden aikana
uuden lain voimaantulosta. Tdmé menettely on
sama kuin valtionosuusuudistuksessa yleensd.
Tamin hallituksen esityksen antamisen jilkeen
on valtion vuoden 1994 talousarvioehdotuksessa
ldhdetty siitd, ettd vuoden 1994 maksamattomis-
ta loppueristd siirretddn kolme neljisosaa mak-
settavaksi vuonna 1999. Tami on kansanopisto-
jen osalta otettu huomioon talousarvioehdotuk-
sen momentin 29.69.35 loppuerdn méirirahas-
sa. Ottaen huomioon valtiontalouden tilanteen
valiokunta ehdottaa 28 §:44n talousarvioehdo-
tuksen mukaista muutosta.

29 §. Hallituksen esityksen mukaan rakenta-
misen vuokra-arvojirjestelmi puretaan siten,
ettd ennen uuden lain voimaantuloa tehtyjen
pédtosten perusteella vuokra-arvon pddomakor-
vauksen valtionosuutta maksetaan edelleen ny-
kyisten sddnnosten mukaisesti hankintaa, laajen-
nusta tai perusparannusta seuraavien kymmenen
vuoden ajan. TAmi menettely saattaa aiheuttaa
hiljattain rakentaneille opistoille suuria vaikeuk-
sia. Lakiehdotuksen 28 §:n 3 momentin mukaan
kansanopistolle voidaan aikaisemmasta raken-
tamisesta aiheutuneiden velkojen hoitamiseen
myOntdd rakennusavustusta talousarviossa
osoitetun mairiarahan rajoissa.

Valiokunta edellyttdd, ettd niiden kan-
sanopistojen, joilla on huomattavia ra-
kentamisesta aiheutuneita velkoja, toi-
mintaedellytykset turvataan myos siirty-
mikauden jilkeen ylimadriisilld raken-
nusavustuksilla.

Lisiksi valiokunta ehdottaa sdinndkseen
kahta tdsmennysti.

31 §. Eduskunta on 29.10.1993 hyviksynyt
lain valtion eldkerahastosta annetun lain muut-
tamisesta. Tdssd laissa sdddetddn kattavasti elid-
kemaksusta ja sen suorittamisesta valtion elike-
rahastolle kaikkien valtion eldkejarjestelméan pii-
riin kuuluvien osalta. Sen vuoksi valiokunta
ehdottaa, ettd 31 §:n 2 ja 3 momentti poistetaan.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin muuttamattomana paitsi 2, 28, 29 ja
31 § ndin kuuluvina:

28
Ylldpitdminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Luvan timin lain mukaisen kansanopiston
yllipitimiseen myontidd valtioneuvosto. Luvan
mydntimisen edéllytyksend on, ettd opisto on
sivistystarpeen vaatima. Ylldpitdmisluvan muut-
tamisesta pi4ttd4 opetusministerié. Ylldpitdmis-
luvassa mairitidn opiston koulutustehtdvistd
ammatillisessa koulutuksessa, kirjeopetuksen jir-
jestdmisestd sekd muista seikoista sen mukaan
kuin asetuksella sdddetdin.

Valtioneuvosto voi ylldpitdjad kuultuaan pe-
ruuttaa ylldpitdmisluvan, jos sivistystarpeen py-
syvit muutokset tai muut ylldpitdmiseen liittyvit
erittdin painavat syyt sitd edellyttavit.

28 §
Rahoitusta koskevat siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tamén lain voimaan tullessa maksamatta ole-
vat valtionosuudet maksetaan siten, ettd niiden
kokonaismddrdstd maksetaan vuonna 1994 yksi
kahdeskymmenesosa, vuosina 1995—1998 vuosit-
tain yksi viidesosa ja loppuosa vuonna 1999.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

29§
Vuokra-arvo ja vuokra

Jos ennen timéin lain voimaantuloa tehdyn
padtoksen nojalla tulisi tdssd laissa tarkoitetun
kansanopiston ylladpitdjille suoritettavaksi val-
tionosuutta vuokra-arvoon, maksetaan valtion-
osuutta vuokra-arvon pidomakorvaukseen karn-
sanopistojen valtionavusta annetun lain (542/84)
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mukaisesti hankintaa tai perusparannusta seu-
raavien kymmenen vuoden aikana. Valtion-
osuutta maksetaan vastaavasti myds hankkee-
seen, jonka rakennusohjelma ja piirustukset on
hyviksytty opetushallituksessa ennen tdmén lain
voimaantuloa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissd 19 pidivind marraskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jisenet Ala-Harja (osit-
tain), Aula, von Bell, Gustafsson, Hacklin,

31§
Eliketurva ja elikekustannus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(2 ja 3 mom. poist.)

Laakso, Lindqvist, Pykiildinen, Réty, Tiuri, Toi-
vonen, Tykkyldinen ja Virrankoski sekd varaji-
senet Lehtinen ja Seivisto.

Vastalause

Hallituksen esitys kansanopistojen valtion-
osuusjirjestelmin muuttamiseksi laskennallisek-
si ja toimintaa koskevien sdinnésten viljentdmi-
seksi on kannatettava. Korostamme kuitenkin
kansanopistotoiminnan erityispiirteitd ja niiden
huomioon ottamisen tirkeyttd. Hallituksen esi-
tys on uusi valtionosuuslaki ja lailla tulee turvata
kansanopistojen toimintaedellytykset. Opetus-
toiminnan rahoitus tulee turvata, mutta itse
toiminnassa tulisi antaa lisdd paitosvaltaa kan-
sanopistoille itselleen. Ehdotettu opistokohtaisia
vuosittaisia suoritepiitoksid edellyttava valtion-
osuusmalli seuraa kuntien valtionosuusuudis-
tuksen linjaa, mutta ei ota rittdvisti huomioon
kansanopistojen erityispiirteita.

Opiston toiminnan laajuudesta tulee mdaritd
yllipitdmisluvassa. Silloin voidaan niin valtion
kuin opistojenkin kannalta luotettavasti enna-
koida kustannuskehitystd eikd tarvita opisto-
kohtaisia hallinnollisia toimia. Valiokunta kat-
s00, ettd ylldpitdmislupa voitaisiin peruuttaa
myds “yllipitimiseen liittyvistd erittdin paina-
vista syistd”. Tdmdi voisi johtaa sithen, ettd
viranomaiset esittdvit valtiontalouden siistdi-
hin viitaten ylldpitimisluvan peruuttamisia.
Muut kuin sivistystarpeen muutokset ylldpiti-

misluvan peruuttamisessa ovat vastoin vapaan
kansalaistoiminnan perusperiaatteita.

Taloudelliset edellytykset tarvitaan, jotta uusi
laki voisi toteutua, Kansanopistot ovat joutu-
neet kestdmiin voimavarojen leikkauspadtoksid
eikd ensi vuosi tule olemaan helppo. On kohtuul-
lista, ettd valtio maksaa edeltiivien vuosien mak-
samatta olevat valtionosuuksien loppuerit no-
peasti.

Kymmenen vuoden aika on lyhyt vuokra-
arvojirjestelmin purkamiseen. Mittavien raken-
nushankkeiden vuokra-arvoa purettaessa voi-
daan tarvita erityisavustusta. Valiokunta kat-
500, ettd valtionosuutta maksettaisiin hankkee-
seen, jonka rakennusohjelma ja piirustukset on
hyviksytty timén vuoden aikana. Maassa vallit-
sevan tyottomyyden ja laman ja sen seurauksena
rakennusalan erityisongelmien vuoksi olisi pe-
rusteltua maksaa valtionosuutta hankkeeseen,
jonka rakennusohjelma hyviksytddn vield ensi

- vuoden aikana.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 2, 11, 28 ja 29 § ndin kuuluvina:
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2§
Ylldpitdminen

(1 mom. kuten valiockunnan mietinnossé)

Luvan timin lain mukaisen kansanopiston
ylldpitimiseen myontdd valtioneuvosto. Luvan
myontimisen edellytyksend on, ettd opisto on
sivistystarpeen vaatima. Ylldpitdmisluvan muut-
tamisesta pddttdd opetusministeri6. Ylldpitamis-
luvassa miiritisin opiston koulutustehtdvisti
ammatillisessa koulutuksessa, toiminnan laajuu-
desta, kirjeopetuksen jirjestimisestd sekd muista
seikoista sen mukaan kuin asetuksella sddde-
tain.

Valtioneuvosto voi ylldpitdjad kuultuaan pe-
ruuttaa ylldpitimisluvan, jos sivistystarpeen py-
syvit muutokset (poist.) sitd edellyttavit.

11§
Opiskelijaviikko

Opetusministerid vahvistaa kansanopiston
valtionosuuden laskemisen perusteena kaytetts-
vin opiskelijaviikkkojen madrin asianomaista
vuotta edeltivin vuoden elokuun 1 pdivid edeltd-
vien 12 kuukauden aikana toteutuneiden opiskeli-
javiikkojen mukaisena. Opiskelijaviikon kasit-
teestd sdddetddn asetuksella.

Helsingissi 19 pidivind marraskuuta 1993

Jukka Gustafsson
Marja-Liisa Tykkyliiinen

Jaakko Laakso
Aarno von Bell

28 §
Rahoitusta koskevat siirtymdsdiinnokset

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnssi)

Tédmdin lain voimaan tullessa maksamatta ole-
vat valtionosuudet maksetaan (poist.) vuoden
kuluessa timdn lain voimaantulosta.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssd)

29§
Vuokra-arvo ja vuckra

Jos ennen timin lain voimaantuloa tehdyn
paitdksen nojalla tulisi tdssd laissa tarkoitetun
kansanopiston ylldpitdjalle suoritettavaksi val-
tionosuutta vuokra-arvoon, maksetaan valtion-
osuutta vuokra-arvon padomakorvaukseen kan-
sanopistojen valtionavusta annetun lain (542/84)
mukaisesti hankintaa tai perusparannusta seu-
raavien kymmenen vuoden aikana. Valtion-
osuutta maksetaan vastaavasti myds hankkee-
seen, jonka rakennusohjelma (poist.) on hyvik-
sytty opetushallituksessa ennen  (paist.)
1.1.1995.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Heli Astala
Tiris Hacklin

Yhdymme vastalauseeseen muutoin paitsi 29 §n osalta.

Helsingissd 19 pdivinid marraskuuta 1993

Tuija Maaret Pykiliinen

Pekka Riity






