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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
21/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi Opetusalan koulutuskes-
kuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 paivédna lokakuuta 1997 ldhetti-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
tavaksi hallituksen esityksen 127/1997 vp laiksi
Opetusalan koulutuskeskuksesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Marja-Riitta Pén-
ki, opetusministerié

- hallintojohtaja Kari Pitkdnen, Opetushallitus

- ammattikasvatushallinnon koulutuskeskuk-
sen ja Heinolan kurssikeskuksen jirjestiméin
tiydennyskoulutustoiminnan  selvitysmies
Tuija Kirveskari

- johtaja Liisa Lofman, talouspaallikké Toivo
Leinonen ja koulutussuunnittelija Sinikka Vi-
havainen, Heinolan kurssikeskus

- johtaja Olli Réty, talouspaillikkd Marja-Lee-
na Laaksonen ja koulutussuunnittelija Pentti

Eloranta, ammattikasvatushallinnon koulu-
tuskeskus

- rehtori Tapio Aalto, Friitalan ala-aste

- rehtori Irmeli Rantala, Tammelan ala-aste

- kehittdmisjohtaja Marita Modenius, Paijat-
Hémeen koulutuskuntayhtymi

- informaatikko Maria Forsman, Tampereen
yliopiston kirjasto

- johtaja Pertti Vuorela, Vantaan taydennys-
koulutuslaitos

- péésihteeri Ossi Tuomi, Tdydennyskoulutus-
keskusten johtajien neuvosto

- puheenjohtaja Pentti Rauhala, Ammatillisten
oppilaitosten rehtoriliitto

- puheenjohtaja Antero Penttila, Suomen Reh-
torit ry.

- professort Annikki Jarvinen

- tutkimusdosentti Erkki Kangasniemi.
Lisdksi lddninsivistysneuvos Heikki K. Lyyti-

nen Linsi-Suomen ladninhallituksesta on anta-

nut asiasta valiokunnalle kirjallisen lausuntonsa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettivéksi laki Ope-
tusalan koulutuskeskuksesta. Lailla yhdistetain
ammattikasvatushallinnon koulutuskeskuksen
ja Heinolan kurssikeskuksen toiminta. Laki kor-
vaa ammattikasvatushallinnon koulutuskeskuk-
sesta annetun lain sekd Heinolan kurssikeskuk-
sesta annetun lain.

HE 127/1997 vp

Laki liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivdni elokuuta 1998.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksesta ilmenevisti syisti ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitid
esitystd valttamittomani ja tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen
sisiltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd seuraa-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
Hallituksen esityksen tavoitteena on jarkipe-
raistid ammattikasvatushallinnon koulutuskes-
kuksen ja Heinolan kurssikeskuksen toimintaa
yhdistdmalld keskukset hallinnollisesti yhteen
yksikk66n. Esityksen tavoitteena on myds saada
taloudellinen ja toiminnallinen ohjaus paremmin
vastaamaan koulutustoiminnan asettamia vaati-
muksia sekd selkeyttdd nykyisten koulutuskes-
kusten ja Opetushallituksen koulutustoimintaa.
Valiokunta korostaa sitd, ettd opettajien ke-
hittyminen ja kouluttautuminen muuttuvien am-
matillisten vaatimusten mukaisesti edellyttavéat
tehokasta ja ajanmukaista taydennyskoulutusta.
Téaydennyskoulutus pyrkii siihen, ettd opetus-
alalla toimivilla on kulloinkin uusien odotusten
ja muuttuneiden ammattiroolien mukaiset val-
miudet, jotta he voivat toimia tehtdvissdin kul-
loistenkin toiminnallisten ja pedagogisten peri-
aatteiden mukaisesti. Valiokunta korostaa sita,
ettd yhdistimalld yleissivistdvin koulutuksen
taydennyskoulutuksen ja ammatillisen tdyden-
nyskoulutuksen ammattitaitoihin painottunei-
den kahden erillisen yksikdn toiminta, nima voi-
vat vahvistaa toisiaan molemmilla paaalueilla.
Tati tavoitetta edesauttaa tiivis yhteistyd ja ver-
kostoituminen yliopistojen tdydennyskoulutus-
laitosten ja opettajankoulutuslaitosten kanssa.
Valiokunta on huolestunut koko koulutus-
alan henkildstékoulutuksen kansallisesta kehi-
tyksestd. Sen vuoksi valiokunta pitda tervehdyt-
tamis- ja kehittdmisohjelmaa valttimattomana.
Valiokunta katsoo, ettd uuden Opetusalan kou-
lutuskeskuksen tulee tarjota sellaisia koulutus-
palveluja, jotka entisestdin kohottavat tdyden-
nyskoulutuksen tasoa ja jota opetusalan henki-
16st6 tehtdviensi hoitamiseksi tarvitsee. Valio-
kunta pitaa samalla kuitenkin vilttdmattomani
sitd, ettd toiminta jarjestetddn niin, ettei Opetus-
hallituksen rooli koulutuksen tilaajana ja Ope-
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tusalan koulutuskeskuksen hallinnossa mukana
olevana hdmirry koko henkiléstékoulutuksen
kentéssi.

Hallituksen esityksen mukaan Opetusalan
koulutuskeskuksen hallinto ja toiminta keskitet-
taisiin nykyisen kurssikeskuksen tiloihin. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan keskus
jarjestdisi koulutusta erityisesti Heinolassa ja
Tampereella. Toiminta esitetddn keskitettdvaksi
Heinolaan, jonne sijoitettaisiin hallintohenkilos-
ton lisdksi myos valtaosa koulutushenkildstosta.

Valiokunta pitdd valttimattdmana, ettd am-
mattikasvatushallinnon koulutuskeskuksen eri-
tyisosaaminen ja sen kehittyminen turvataan
myds muutostilanteessa. Asiantuntijalausun-
noissa todetaan nykyisten koulutuskeskusten
toimintakulttuurit hyvin erilaisiksi. Samoin to-
detaan ammattikasvatushallinnon koulutuskes-
kuksen toimintamallien, koulutuksen sisidltdjen
ja erityisosaamisen vastaavan ammatillisen ja
ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen
henkildston tadydennyskoulutusvaatimuksia.
Vastaavien valmiuksien luomisen uudessa ope-
tusalan koulutuskeskuksessa arvioidaan vaati-
van runsaasti aikaa ja lisiresursseja, mikéli am-
mattikasvatushallinnon koulutuskeskuksen
asiantuntijaorganisaation henkildkohtaisiin
kvalifikaatioihin, laatua tuottaviin tiimeihin ja
yhteistyOverkostoihin perustuva erityisosaami-
nen menetetddn. Vastaavasti Heinolan kurssi-
keskuksessa on korkeatasoista yleissivistavin
taydennyskoulutuksen osaamista.

Edella esitettyyn viitaten

sivistysvaliokunta edellyttdd, ettd ammat-
tikasvatushallinnon koulutuskeskukseen
kehittynyt ammatillisten oppilaitosten ja
ammatillisesti suuntautuneen aikuiskou-
lutuksen henkildston korkeatasoisen tiy-
dennyskoulutuksen  erityisosaaminen,
asiantuntemus, asiakassuhteet ja yhteis-
tyoverkostot sekd Heinolan kurssikes-
kuksessa kehittynyt yleissivistavdn tdy-
dennyskoulutuksen korkeatasoinen
osaaminen hyodynnetdén siten, ettd uu-
den koulutuskeskuksen mahdollisuudet
kehittyd koulutustarpeita vastaavaksi ja



tasokkaaksi yksik 6ksi turvataan. Koulu-
tusta jarjestetdin erityisesti Heinolassa ja
Tampereella sekd muilla paikkakunnilla,
miss& koulutuksen jarjestiminen on tar-
koituksenmukaista ja koulutusta hanki-
taan sieltd, missa kulloinkin on saatavissa
paras asiantuntemus.

Hallituksen esitys sekd valtion vuoden 1998
talousarvioesitys lahtevit siitd, ettd Opetusalan
koulutuskeskus kattaa tuloillaan koulutustoi-
minnan tukemiseen tarkoitetun miararahan ylit-
tdvat menot noin 23 miljoonaa markkaa. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan Heinolan
kurssikeskuksen ja ammattikasvatushallinnon
koulutuskeskuksen omat tuloteivit vuonna 1996
saavuttaneet eivitkd vuonna 1997 tule saavutta-
maan lidheskiin tavoiteltua tasoa. Saadun selvi-
tyksen mukaan valtion talousarvioesityksen mu-
kaisen tuloksen aikaan saaminen koulutuskes-
kusten muutostilanteessa vuonna 1998 tulee ole-
maan erittdin vaikea. Néin ollen toimitilojen
osalta on tehtdva jarjestelyji. Ammatillisten op-
pilaitosten henkildstdn tidydennyskoulutuksen
asiantuntemuksen siirtdmiseksi uuteen Opetus-
alan koulutuskeskukseen valiokunta pitda kui-
tenkin valttimattdmina, ettd ammattikasvatus-
hallinnon koulutuskeskuksen koulutussuunnit-
telun osaajia jai Opetusalan koulutuskeskuksen
palvelukseen. Sen vuoksi Tampereelta voidaan
vuokrata tyo6tiloja ja tarvittaessa myos sellaista
koulutustilaa, jonka kayttoasteen tiedetddn
muodostuvan korkeaksi. Muutoin koulutustilo-
jakdytetaan Tampereella kulloisenkin kayttotar-
peen mukaisesti korvausta vastaan.

Valiokunta pitda valttdmattomani seurannan
jarjestimistd siitd, toteutuvatko lain tavoitteet
niin valtakunnallisen opetushallinnon henkilGs-
tén tiydennyskoulutustarpeen kuin taloudellis-
ten toimintamahdollisuuksien osalta. Sen vuoksi
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valiokunta edellyttéd, etti hallitus seuraa
lain toteutumista ja tekee viimeistidn nel-
jin vuoden kuluttua selvityksen siiti,
ovatko Opetusalan koulutuskeskukselle
asetetut tavoitteet sekd ammatillisen etti
yleissivistivin opetushenkildston tay-
dennyskoulutuksen ja taloudellisten toi-
mintamahdollisuuksien osalta toteutu-
neet.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan koulutuskes-
kuksen tehtivdni on tiydennyskoulutuksen li-
saksi jarjestdd jatkokoulutusta. Valiokunta to-
teaa, ettd koulutuskeskuksen jarjestamalld jatko-
koulutuksella tarkoitetaan koulutukseen mah-
dollisesti liittyvia osioita, jotka oppilaitos, jossa
voidaan suorittaa jatkotutkintoja, voi hyviksyi
osaksi téllaista tutkintoa.

2 §. Valiokunta on tehnyt teknisen muutoksen
2 §:n 2 momenttiin.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin sel-
laisenaan paitsi 2 § néin kuuluvana:
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Hallinnollinen asema ja kotipaikka

(1 mom. kuten HE)

Koulutuskeskuksen kotipaikka on Heinola
(poist.). Keskus voi tarvittaessa jarjestdd koulu-
tusta ja muuta toimintaa myds muilla paikka-
kunnilla.
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Helsingissé 2 pdivana joulukuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kirsti Ala-Harja /kok Markku Markkula /kok
vpj). Jukka Gustafsson /sd Aino Suhola /kesk
jis.  Tapio Karjalainen /sd Sade Tahvanainen /sd
Ossi Korteniemi /kesk Hannu Takkula /kesk (osittain)
Risto Kuisma /nuors (osittain) Irja Tulonen /kok
Jaakko Laakso /vas (osittain) Anu Vehvilainen /kesk
Reino Laine /vas Ulla-Maj Wideroos /r.



