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Sivistysvaliokunnan mietinté n:o 22 hallicuksen esi-
tyksen johdosta laiksi kuulovammaisten ja nikévammaisten kouluis-
ta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on piitdspdytikirjan ottein 26 pii-
viltd syyskuuta 1985 lihettinyt sivistysvaliokun-
taan valmistelevasti kisiteltiviksi otsikossa maini-
tun hallituksen esityksen n:o 141.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopiillikkd Jukka Sarjala ja vanhempi halli-
tussihteeri Zoe Pohjanvirta opetusministeridsti,
budjettineuvos Heikki Seppili valtiovarainminis-
teridstd, toimistopdillikké Elias Niskanen koulu-
hallituksesta, osastopdillikkd Raimo Miettinen
sosiaalihallituksesta, ylitarkastaja Seppo Erikanto
ligkintdhallituksesta, apulaisosastopiillikkd Esko
Toivonen Suomen Kunnallisliitosta, opetusasiain
sihteeri Taina Jussila Suomen Kaupunkiliitosta,
jaostopiillikké Margareta Nygird Finlands svens-
ka kommunfétbundista, johtaja Antti Simojoki
Lohipadon erityiskoulusta, johtaja Kaarina Leski-
nen Mintykankaan erityiskoulusta, rehtori Pertti
Taittonen Jyviskylin kuulovikaisten koulusta,
rehtori Veli Leppinen Jyviskylin nikévammais-
ten koulusta, Lapsi-invalidien koulusiition halli-
tuksen puheenjohtaja valtiotieteen maisteri Asko
Rity ja johtaja Anja Hytonen Ruskeasuon kou-
lusta, puheenjohtaja Lea Malinen Kuurojen ja
Sokeain Opettajien Liitosta, puheenjohtaja Eila
Ollikainen ja varapuheenjohtaja Erkki Saari Nuo-
risolaitosten toimihenkilot ry:stid, puheenjohtaja
Matti Rekki Suomen erityiskasvatuksen liitosta ja
lastenneurologi Anna-Kaarina Kallio Samfundet
Folkhilsanista.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd valtion
yllipitimit litkkuntavammaisille tarkoitetut vam-
maisten lasten erityiskoulur siirrettiisiin opetus-
hallinnon alaisuuteen. Lisikst tehtiisiin mahdol-
liseksi yksityisen litkuntavammaisten koulun siit-
tyminen valtiolle.

Ehdotettu uudistus toteutettaisiin laajentamal-
la kuulovammaisten ja nikévammaisten kouluis-
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ta annetun lain soveltamisalaa myés litkkuntavam-
maisten lasten erityiskouluja koskevaksi. Ehdo-
tuksen mukaan myds likkuntavammaisten koulut
olisivat 11-vuotisia. Litkuntavammaisten koulujen
oppilaaksiottaminen ja muu koulutoiminta jir-
jestettdisiin yhdenmukaiseksi kuulo- ja nikévam-
maisten koulujen kanssa. ,

Opetuksen yhteydessi oppilaalle annettava il-
mainen sosiaalinen ja lidkinnillinen kuntoutus
siirrettdisiin  oppilaan  kokonaiskuntoutukseen
liittyvini opetushallinnon alaisuuteen siten, ettid
se koskisi kaikkia laissa tarkoitettuja kouluja.
Koulujen yleinen johto ja valvonta kuuluisi kou-
luhallitukselle, lidkinnillinen kuntoutus ja ter-
veydenhuolto lidkintShallicukselle ja sosiaalinen
kuntoutus sosiaalihallitukselle. Niille keskusvi-
rastoille sifidettiiisiin yhteistyovelvoite.

Ehdotuksen mukaan kouluissa voitaisiin jisjes-
t34 yhden vuoden kestivid lisdopetusta perus-
koulun oppimiirin suorittaneille vastaavasti
kuin peruskouluissa. Lisiksi kouluille siidettii-
siin erityinen velvollisuus huolehtia etityisopetus-
ta saaneista oppilaistaan.

Ehdotuksen mukaan oppilaiden kotikunnat
velvoitettaisiin osallistumaan kaikkien vammais-
ten koulujen kustannuksiin.

Laki, joka liittyy vuoden 1986 tulo- ja menoar-
vioesitykseen, on tarkoitus saattaa voimaan 1
péivini elokuuta 1986.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluiden ja saaman-
sa selvityksen perusteella valiokunta pitdd halli-
tuksen esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Niin ollen valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen hyviksy-
misti seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin. ,

Hallinnonalan siirto. Valtion yllipitimien lii-
kuntavammaisten lasten erityiskoulujen siirtimi-



2 1985 vp. — SiVM n:o 22 — Esitys n:0o 141

nen kouluhallituksen alaisuuteen ja liikuntavam-
maisille tarkoitettuja kouluja koskevan lainsii-
dinnén yhtendistiminen kuulo- ja nikévammais-
ten lasten erityiskouluja koskevan lainsiidinnén
kanssa on valiokunnan mielesti perustettua.

Kotikuntien maksuvelvollisuus. Tihin saakka
valtio on vastannut kaikista kuulo-, niks- ja
liikkuntavammaisten lasten erityiskouluista aiheu-
tuvista kustannuksista. Lakiehdotuksessa oppilai-
den kotikunnat velvoitetaan nyt suorittamaan
valtiolle laissa tarkoitetun erityiskoulun varsinai-
sesta oppilaasta kotvaus, joka olisi 14 prosenttia
asianomaisen erityiskoulun oppilasta kohti laske-
tuista kidyttokustannuksista.

Kuntien tasapuolisen kohtelun periaatteen
mukaista on, ettid kaikki kunnat osallistuvat pe-
ruskouluikiisten  koulutuksen  kustannuksiin
my6s vammaisten lasten osalta koulun yllipiti-
jdstd riippumatta.

Kotikunnan kotrvausperuste on pyritty miirit-
telem#in kunnan peruskoulun erityisopetuksesta
atheutuvien menojen mukaisesti niin, ettd vam-
maisen kouluun sijoittautuminen midrdytyisi tat-
peen eikd kunnan kustannusosuuden perusteella.
Useissa valiokunnan saamissa asiantuntijalausun-
noissa on kuitenkin arveltu, etti toteutuessaan
siinnds aiheuttaa vakavia haittoja vammaisten
koulutukselle ja sen kehittimiselle, koska talou-
delliset tekijit saattavat vaikuttaa vammaisten
lasten koulusijoituspéitoksiin enemmin kuin pe-
dagogiset ja muut perusteet.

Timin vuoksi valiokunta edellyttidd hallituksen
huolehtivan siiti,

— ettd kunnat ja vammaisten lasten perheet
saavat tiittivisti tietoa eti koulutusmahdollisuuk-
sista ja vammaisten lasten erityistarpeista koulusi-
joituspiiitdksen tekemiseksi,

— ettd vammaisten lasten eri kouluihin sijoit-
tumisen tarkoituksenmukaisuutta seurataan ja

— ettd sddnnoksid tarkistetaan, mikili epi-
kohtia ilmenee.

Ruoisinkiclister  litkuntavammaisten Jasten
opetys. Valiokunta kiinnittii vakavaa huomiota
sithen, etti ruotsinkielisten liikuntavammaisten
lasten peruskouluopetus, jonka Samfundet Folk-
hilsan on aikaisernmin hoitanut, on sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain (ns. Valtava-lainsiididnnén)
voimaantulon jilkeen jirjestimittd. Valiokunta
korostaa, etti my6s ndiden lasten koulunkiynti
on hoidettava asianmukaisella tavalla.

Opettafien palvelussubteen ehtojen yhteniisti-
minen. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan tarkoituksena on saattaa liikuntavammais-

ten koulujen koulutoiminta yhdenmukaiseen
asemaan kuulovammaisten ja nikévammaisten
koulujen kanssa. Valiokunta toteaa, ettei yhte-
niistimisti ole ulotettu eri opettajaryhmien vir-
kasuhteen ehtoihin eiki elikeikdin.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan lain
piitiin tulevien koulujen opettajien virka- ja
palvelussuhteiden ehdot ovat varsin kirjavat ja
epiyhteniiset, vaikka tyd on yhti vaativaa ja
raskasta. Myos elikeiit vaihtelevat huomattavasti,
liikkuntavammaisten lasten koulujen opettajien
elikeiki on 63 vuotta ja kuulo- ja nikévammais-
koulujen opettajien elikeiki 58 vuotta. Perus-
koulun luckanopettajien elikeikd on 60 vuotta,
kun taas erityisopettajien elikeiki on yleensi 55
vuotta.

Valiokunnan mielesti on vilttimirontd, ettd
kuulovammaisten, nikévammaisten ja liitkunta-
vammaisten koulujen opettajien palvelussuhteen
ehdot yhteniistetiin mahdollisimman pian niin,
etti ne vastaavat peruskoulun erityisopettajan
virkaehtoja. Lisiksi valiokunta edellyttid halli-
tuksen huolehtivan pikaisesti siitd, ettd kuulo-
vammaisten, nikdvammaisten ja litkkuntavam-
maisten koulujen opettajien elidkeiki yhteniiste-
tiin alentamalla kaikkien elikeiki 55 vuoteen.

Yksityiskohtaiset huomautukset

1 §. Pykillin 1 momentin mukaan koulujen
tehtivini on peruskouluopetuksen jitjestiminen
oppivelvollisille kuulovammaisille, nikévammai-
sille  ja lilkuntavammaisille.  Peruskoululain
32 §:n nojalla oppivelvollisuusaika on pidennetty
ja sithen kuuluu 9-vuotisen peruskoulun lisiksi
2-vuotinen esikoulu. Kouluissa toteutetaan pe-
ruskoulun kasvatus- ja opetustavoitteita seki sa-
malla edistetiin oppilaan kokonaiskuntoutusta.

Edelli sanotun lisiksi varsinkin liikuntavam-
maisten kouluissa kuntoutuksen jirjestiminen
mybs alle kouluikiisille ja peruskoulunsa jo piit-
tineille on oleellinen ja tirkei osa koulun toi-
mintaa. Kuntoutuksen merkityksellisyyden vuok-
si valiokunta katsoo, etti lakiehdotuksen 17 §:n
6 kohdassa olevan siinndksen lisiksi tdsti toi-
minnasta on mainittava lain 1 luvussa, jossa on
miiritelty koulun tehtivit ja rakenne. Valiokun-
ta ehdottaa titdi koskevan vitkkeen lisdimistd
1 §:n 1 momenttiin.

5 §. Valiokunnan mielesti on asianmukaista,
etti johtokuntaa nimitettiessi huolehditaan sii-
td, ettd johtokunnassa on myds koulun sijainti-
kunnan edustaja.
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14 § (uusi). Valtion vuoden 1986 tulo- ja
menoarvioesityksessi on ehdotettu uudentyyppi-
sen opettajan viran, ohjaavan opettajan viran,
perustamista seki Jyviskylin kuulovikaisten kou-
luun ettd Jyviskylin nikévammaisten kouluun.
Tadd v1rkatyypp1a koskeva maininta on kuitenkin
erchdyksessi jidnyt pois lakiehdotuksesta. Timin
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd 14 §:44n tehtii-
siin tdssd yhteydessi teknisluonteinen korjaus
lisiimilli 1 momenttiin ohjaajan opettajan vit-
ka.

17 §. Valiokunta kiinnittid4d huomiota siihen,
ectd koulut tarvitsevat riittdvit resurssit pykildn 1
kohdassa mainitun opetusmenetelmien ja oppi-
materiaalien kehittimisvelvollisuuden toteutta-
miseksi.

Pykilin 2 kohdan osalta valiokunta pitdi tir-
keini, ettd peruskoulussa ja lukiossa opiskelevien
kuulovammaisten, nikévammaisten ja litkunta-
vammaisten oppilaiden opettajille annetaan mo-
nipuolinen ja riittdvd koulutus tillaisten oppilai-
den ohjaamiseen.

Valiokunta ehdottaa, etti pykilin 3 kohdasta
poistettaisiin lahjakkuusvaatimus lukio-opetuk-
sen jirjestimisen edellytyksistd, koska oppilaiden
suoritustaso tulee todetuksi oppilasarvostelulla ja
erillisilld lihtétasotesteilli.

17 @ §. Pykilin s@innoksissi on soviteltu vh-
teen usecampien eri lakien maksuperusteita. Pe-
rusteluiden oikeellisuudesta ja vakuuttavoudesta
huolimatta lopputulos vaikuttaa monimutkaisel-
ta. Edellid yleisperusteluissa lausutun lisiksi valio-
kunta pitdd tirkeind, ettd uuden maksatusjirjes-
telmin kiynnistimisvaiheessa kouluille annetaan
selkeit ohjeet niin, ettd laskutus muodostuu
yhtendiseksi eri kunnissa. Jirjestelmin toimivuut-
ta on seurattava tarkoin ja siinndksii muuterta-
va, mikili siihen ilmenee aihetta.

Edellid olevan perusteella valiokunta kunnioit-
tavasti ehdottaa,

ertd lakichdotus hyviksyttiisiin niin
kuuluvana:

Laki

kuulovammaisten ja nikovammaisten kouluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitSksen mukaisesti

muutetaan kuulovammaisten ja nikévammaisten kouluista 27 piivini toukokuuta 1983 annetun
lain (481/83) nimike, 1, 4 ja 5§, 10 §:n 1 ja 3 momentti, 12 sz 13 § 14 §:n 1 momentti ja 17 §
seki

lisdgtdin 2 §:ddn uusi 2 momentti, 3 §:44n uusi 2 ja 3 momenttl ja 15 §:ddn uusi 2 momentti seki
lakiin uusi 17 a ja 17 b § seuraavasti:

Laki

kuulovammaisten ja nikdvammaisten seki liikuntavammaisten kouluista

1§

Valtion perustaa ja yllipitdd erityiskouluja pe-
ruskouluopetuksen jirjestimiseksi oppivelvolli-
suusikiisille kuulovammaisille ja nikévammaisil-
le sekd liikuntavammaisille. Kowluissa voidaan
my0Os antaa kuntoutusta alle oppivelvollisuusikii-
sille ja peruskoulunsa pddrtineille tissd laissa
tarkoitetutlle vammaisille.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2—5, 10, 12 ja 13 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

14 § (uusi)
Kowlussa voi olla rebtorin, apuloisrehtorin,
oppilaskodinjobtajan fa opettajan virkoja sekd

vahtimestarin, laitosmichen, talonmies-iimmit-
titin, talonmichen, lémmittifin, emdinnin ja
lastenhortajan toimia. Opettajanvirkoja ovat oh-
Jaavan opettajan, erityisluokanopettasan, esias-
teen erityisluokanopetiajan, erityisopettaan ja
apuopetiajan virar.

15 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

17 §

Opetusministerié voi midriti, ettd yhden tai
useamman koulun tehtivini on tissi laissa sid-
dettyjen tehtivien lisiksi ja siten kuin asetuksella
tatkemmin siddetiin:
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(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) jirjestid lukion oppimiirin suorittamista
edistivid opetusta kuulovammaisten koulussa ol-
leille oppilaille, (poisz.) joilla on riittivi kielelli-
nen kehitystaso;

(4—~6 kohta kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissi 3 pidivini joulukuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja  Astala,
varapuheenjohtaja Holvitie ja jisenet Ala-Kapee,

17 aja17b §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

von Bell, Eskelinen, Hellstrém, Hirveld, Isohoo-
kana-Asunmaa, Jaakonsaari, Kalliomiki, Ronkai-
nen, Roos, Tiuri, Uosukainen ja Vihriili.

Vastalauseita

Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan vammaisten las-
ten koulut ovat valtion yllidpitimii oppilaitoksia,
kuten ne ovat tihinkin saakka pidosin olleet.
Mielestimme valtion tulee jatkossakin tdysimii-
riisesti vastata yllipitimiensi oppilaitosten kai-
kista kustannuksista. Niin ollen emme voi hy-
viksyi lakiehdotuksen 17 a §:44 ja ehdotamme-
kin sen poistamista.

Jos kunnat kuitenkin velvoitetaan tilli lain-
muutoksella osallistumaan vammaisista oppilais-
taan aiheutuviin kiyttokustannuksiin (14 %),
kuten valiokunnan mietinnéssi ehdotetaan, on
timi kustannusten siirto kunnille kompensoitava
muuta kautta. Paheksumme sitd, ettd niin pian
koululakien uudistamisen jilkeen esitetiin peri-
aatteellisia valtion ja kuntien viliseen kustannus-
tenjakoon vaikuttavia perustelemattomia muu-
toksia.

Muutoinkin on todettavissa, etti maksuperus-
teet mdirittelevd 17 a § on erittdin monimutkai-
nen ja sckava. Kunta ei voi koskaan esimerkiksi
budjettia laatiessaan tietid, miki tulee olemaan
lopullinen maksuosuus.

Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan kouluilla on
johtokunta alaikiisine oppilasjisenineen samoin
kuin peruskoulussa. Lakiin liittyvin asetusluon-
noksen 2 §:n mukaan johtokunnan toimivaltaan
kuuluu asioita, joiden kisittelyssi on noudatetta-
va salassapitovelvollisuutta. Mielestimme johto-
kunnan oppilasjisenten tulisi saada osallistua
kokouksiin vain kisiteltiessi peruskouluasetuk-
sen 3 §:n mukaisia johtokunnalle kuuluvia asioi-
ta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etté lakiehdotus hyviksyttiisiin néin
kuuluvana:
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Laki

kuulovammaisten ja nikévammaisten koulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan kuulovammaisten ja nikévammaisten koululsta 27 piivini toukokuuta 1983 annetun
lain (481/83) nimike, 1, 4ja 5 §, 10 §:n 1 ja 3 momentti, 12 ja 13 § 14 §:n 1 momentti ja 17 §scka
lsdtdan 2 §:44n uusi 2 momentti, 3 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja 15 §:44n uusi 2 momentti seki

lakiin uusi 17 a (poisz.) § seuraavasti:

Laki

kuulovammaisten ja nikévammaisten sekd liikuntavammaisten kouluista

1—4 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
58§

Koulussa on johtokunta, johon kouluhallitus
valitsee neljiksi vuodeksi kerrallaan kuusi jisen-
td, joista vihintdin kolmen on oltava oppilaiden
huoltajia. Lisiksi kouluhallitus valitsee vastaavak-
st ajaksi yhden jisenen koulun opettajakunnan
keskuudestaan ehdottamista henkilbistd ja yhden
jisenen koulun muun henkilskunnan keskuudes-
taan ehdottamista henkiléisti. Koulussa, jossa on
peruskoulun yliasteen vuosiluokan oppilaita,
kuuluu johtokuntaan kaksi niiden oppilaiden
keskuudestaan lukuvuodeksi kerrallaan valitse-
maa jisenti (poisz.). Jisenille on valittava henki-
lokohtaiset varajisenet.

Helsingissi 3 piivind joulukuuta 1985

Tapio Holvitie

Tihin saakka valtio on vastannut kaikista
kuulo-, niké- ja litkuntavammaisten lasten eri-
tyiskouluista atheutuvista kustannuksista. Nyt ki-
siteltivind olevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan,
ettd oppilaiden kotikunnat velvoitettaisiin suorit-
tamaan valtiolle laissa tarkoitetun erityiskoulun
oppilaasta korvaus, joka olisi 14 prosenttia asian-
omaisen erityiskoulun oppilasta kohti lasketuista
kiyttdkustannuksista. Useissa valiokunnan saa-
missa asiantuntijalausunnoissa on atveltu, ettd

Riitta Uosukainen

Oppilasfisenilli on johtokunnan kokouksissa
pubevalta, mutia ei diniotkeutta, eivitki he saa
osallistua salassapitoa edellyttivien asioiden kisit-
telyyn.

10, 12—15 ja 17 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

17 a §
(Pozst.)

172 §
(Kuten 17 b § valiokunnan mletmnossa)

Voimaantulosiinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Martti Tiuri

toteutuessaan siinnds aiheuttaa vakavia haittoja
vammaisten koulutukselle ja koulutuksen kehit-
timiselle, koska vammaisten lasten koulusijoitus-
pidtdksiin saattavat taloudelliset tekijit vaikuttaa
enemmin kuin pedagogiset perusteet.
Lakiesityksen mukaan vammaisten lasten kou-
tut ovat valtion yllipitimid oppilaitoksia, kuten
ne ovat piiosin olleet tihinkin asti. Katsomme,
ettd valtion tulee jatkossakin tdysimiirdisesti vas-
tata yllipitimiensi oppilaitosten kaikista kustan-
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nuksista. Niin ollen emme hyviksy lakichdotuk-
sen 17 a §:44 ja ehdotamme sen poistamista.
Jos kunnat tilli lainmuutoksella velvoitetaan
osallistumaan oppilaista aiheutuviin kiyttokus-
tannuksiin, tulisi timi kustannusten siirto kun-
nille kompensoida muuta kautta. Ei ole oikein,
ettd ndin pian koululakien uudistamisen jilkeen
esitetiin periaatteellisia valtion ja kuntien vili-
seen kustannustenjakoon vaikuttavia muutosesi-

tyksii. Muutoinkin on todettavissa, etti maksu-

perusteet miirittelevi lakiehdotuksen 17 a § on

erittdin monimutkainen ja sekava.
Ehdotammekin,

ettd valiokunnan mietintson sisiltyvi
lakiehdotus hyviksyttiisiin niin kuuluva-
na:

Laki

kuulovammaisten ja nikévammaisten kouluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan kuulovammaisten ja nikévammaisten kouluista 27 pdivini toukokuuta 1983 annetun
lain (481/83) nimike, 1, 4ja 5 §, 10 §:n 1 ja 3 momentti, 12 ja 13 §, 14 §:n 1 momentti ja 17 § sekd
lsdtddn 2 §:44n uusi 2 momentti, 3 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja 15 §:44n uusi 2 momentti sekd

lakiin uusi 17 a (pozsz.) § seuraavasti:

Laki

kuulovammaisten ja nikévammaisten seki liikuntavammaisten kouluista

1—5, 10, 12—15 ja 17 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

17a§
(Poist.)
Helsingissii 3 pitvini joulukuuta 1985

Heli Astala

1742 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 17 b §)

Voimaantulosiinngs
(Kuten valiokunnan mietinnssi)

Inger Hirveld



