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SiVM n:o 24 — Esitys n:o 88

Sivistysvaliokunnan mietinto n:o 24 hallituksen
esityksen johdosta yksityisid kouluja koskevan lainsiaidinndn

muuttamisesta

Eduskunta on paitospoytiakirjan ottein 14
paivilta syyskuuta 1990 lahettdnyt sivistysva-
liokuntaan valmistelevasti kisiteltaviksi otsi-
kossa mainitun hallituksen esityksen n:o 88.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apu-
laisosastopaillikkd Jukka Sarjala opetusminis-
teridsta, padjohtaja Erkki Aho kouluhaliituk-
sesta, lakimies Kaija Nuorteva Suomen Kau-
punkiliitosta, lakimies Eeva-Riitta Pirhonen
Suomen  Kunnallisliitosta,  osastopaillikko
Margareta Nygérd Finlands svenska kommun-
forbundista, johtokunnan puheenjohtaja, val-
tiotieteen lisensiaatti Marja Alestalo ja luokan-
opettaja Yrjo Mdienpdd Elias-koulusta, luokan-
opettaja Aila Peitilda Turun Steiner-koulusta,
rehtori Timo Péssild Hyvinkadan Hakalan kou-
lusta, kouluasiain sthteeri Markku Holma kir-
kon kasvatusasiain keskuksesta, johtaja Jukka
Launo Helsingin kristillisesta koulusta, toimin-
nanjohtaja Seppo Saari Helsingin kristillisen
koulun kannatusyhdistyksestd, peruskoulun-
opettaja Timo Kerosuo ja peruskoulunopettaja
Marketta Arvinen Suomen Montessori-yhdis-
tyksestd, puheenjohtaja Irina Koskinen Suo-
men ortodoksisten opettajain liitosta sekd pu-
heenjohtaja, luokanopettaja Pdivi Ristolainen-
Husu Eldmiankoulu ry:std, professori Reijo
Wilenius ja kasvatustieteiden tohtori Eija Syr-
jaldinen.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutoksia yksityis-
ten koulujen ja kasvatuslaitosten perustamises-
ta ja yllapitdmisestd annettuun lakiin seki
peruskoululain ja lukiolain yksityisid kouluja
koskeviin sddnnoksiin. Muutokset laajentaisi-
vat mahdollisuuksia yksityisten koulujen pe-
rustamiseen ja niiden toimimiseen kunnallista
koulujirjestelmédd tdydentdméssa.

Esityksen ensisijaisena tarkoituksena olisi
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jarjestda nykyisin koululainsdddannon sovelta-
misalan ulkopuolella toimivien yksityisten kou-
lujen asema siten, ettd nama koulut voisivat
saada oikeuden peruskoulun ja lukion oppi-
médrien suorittamista vastaavien todistusten
antamiseen.

Esityksessd ehdotetaan peruskoulua korvaa-
van yksityisen koulun perustamista koskevaa
sddnnosta otettavaksi peruskoululakiin. Perus-
tamisluvan myoéntiisi valtioneuvosto. Tamin
lisdksi edellytettéisiin sopimusta koulun yllapi-
tdjan ja koulun sijaintikunnan kesken. Koulu
voisi noudattaa myos omaa opetussuunnitel-
maa valtioneuvoston myoéntdessid sithen luvan
koulun perustamisen yhteydessid. Lupa voitai-
siin myontdd, jos koulun toiminta perustuu
kansainvilisesti tunnettuun kasvatusopilliseen
jarjestelmddn ja jos koulun toiminnan on kat-
sottava hyodyttdvdn maan opetus- ja kasvatus-
toimen kehittdmista. Opetussuunnitelma tulee
alistaa kouluhallituksen ja sijaintikunnan kou-
lulautakunnan vahvistettavaksi.

My®os yksityisen lukion perustamisedellytyk-
sia valjennettaisiin.

Esityksen mukaan kouluissa voitaisiin poike- -
ta erdistd oppiaineita, tuntijakoa ja hallintoa
koskevista sddnnoksistd. Omaa opetussuunni-
telmaa noudattavilla peruskoulua korvaavilla
kouluilla ei olisi piirid, vaan oppilaaksiotosta
tulisi sopia koulun ylldpitdjan ja kunnan kes-
ken. Oppilaita voitaisiin ottaa muistakin kuin
koulun sijaintikunnasta.

Valtio osallistuisi uusien yksityisten koulujen
kéyttokustannuksiin samalla osuudella kuin se
osallistuu toiminnassa olevien yksityiskoulujen
sekd kunnan peruskoulujen ja lukioiden kus-
tannuksiin. Koulujen oppilaiden opintososiaa-
liset edut vastaisivat peruskoulun ja lukion
oppilaiden saamia etuja.

Lait on tarkoitus saattaa voimaan 1 pdivini
tammikuuta 1991,
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Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Niin ollen valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdo-
tusten hyvaksymista.

Hyviksyessddn lakiehdotukset valiokunta
edellyttad hallituksen huolehtivan siitd, ettd
myds peruskoulujirjestelman sisdlld kehitetdan
mahdollisuuksia suorittaa pedagogisia kokeilu-
ja ja ottaa kayttoéon vaihtoehtoisia pedagogii-
koita. Niitd tulee voida soveltaa sekid luokka-,
oppiaine- ettd koulukohtaisesti. Kunnan p&a-
tokselld tulee voida luoda peruskoulujarjestel-
man sisille sellaisia vaihtoehtokouluja, joiden
oppilaaksituloalue kunnan sisalla ylittaa koulu-
piirirajat.

Valiokunta pitdd tidrkeind myos sitd, ettd
vaihtoehtoisia pedagogioita noudattavien pe-
ruskoulua korvaavien koulujen kokemuksia
opetusmenetelmistd pyritddn kiyttdméin apu-
na peruskoulun kehittamisessd. Valiokunta
painottaa myos sitd, ettd vaihtoehtoisten ope-
tusmenetelmien kayttod kehitettdessa tulee ot-
taa huomioon Suomen kansainvilistymiskehi-
tys.

Valiokunta toteaa hallituksen esityksen pe-
rusteluihin yhtyen, ettd luvan saamiseksi omaa
opetussuunnitelmaa varten tarvittavien edelly-
tysten tdyttyminen, kuten tietyn kasvatusopilli-
sen jarjestelmin kansainvélinen tunnettavuus
tai se, hyoddyttdikod koulun toiminta maan
opetus- ja kasvatustoiminnan kehittdmista, oli-
sivat valtioneuvoston harkinnassa. Pelkdstdin
_opetussuunnitelmalliset painotukset tai tietty-
jen arvojen korostaminen opetuksessa eivit
olisi riittavia edellytyksia luvan myontdmiseen,

Valiokunta ehdottaa peruskoululain 80 a §:n
saannoksiin muutoksia, jotka aiheutuvat halli-

tuksen esityksen n:o 108 kisittelyn yhteydessd
ehdotetuista  muutoksista  peruskoululakiin
(SiVM n:o 23). Edelld mainitun sdantelynpur-
kuesityksen yhteydessd valiokunta on ehdotta-
nut peruskoululain muutoksenhakumenettelyd
koskevaa sddnndstd uudistettavaksi. Valiokun-
ta katsoo, ettd myds peruskoulua korvaavan
koulun osalta ehdotettu muutoksenhakumenet-
tely on tarkoituksenmukainen ja ehdottaa sen
vuoksi 80 a §:n 1 momentin viimeista virketta
poistettavaksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
80 a §:n 2 momentissa tarkoitettu kunnan ja
koulun ylldpitdjan vilinen sopimus tarkoittaa
oppilaan kotikunnan ja koulun yllapitdjan va-
lista sopimusta. Koulun sijaintikunnan ja oppi-
laan kotikunnan vilisen kustannusjaon selven-
tamiseksi valiokunta ehdottaa tdsmennystd 2
momentin sanamuotoon.

Lukiolain 53 b §:44n ehdottamiensa muutos-
ten osalta valiokunta viittaa edelld peruskoulu-
lain 80 a §:n 1 momentin perusteluissa esitté-
miinsd kannanottoihin ja ehdottaa vastaavia
muutoksia lukiolain 53 b §:n 1 momenttiin.

Hallituksen esitykseen sisaltyvien lakiehdo-
tusten voimaantuloajankohdaksi ehdotetaan
1.1.1991. Ottaen huomioon hallituksen esityk-
sen eduskuntakisittelyn ajankohdan valiokun-
ta ehdottaa lakiehdotusten voimaantulosdin-
noksissd olevaa pdivdid ja kuukautta koskevia
kohtia jatettaviksi auki. Valiokunta kuitenkin
pitdd tdrkednd, ettd lakiehdotukset viivytykset-
td niiden hyviksymisen ja vahvistamisen jal-
keen saatettaisiin voimaan.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettid lakiehdotukset
ndin kuuluvina:

hyvaksyttiisiin



Yksityiskoulut 3
1.
Laki
yksityisten koulujen ja kasvatuslaitosten perustamisesta ja ylldpitimisestd annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan yksityisten koulujen ja kasvatuslaitosten perustamisesta ja ylldpitdmisestd 5 piaivina
maaliskuuta 1919 annetun lain 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 27 paivani toukokuuta

1983 annetussa laissa (482/83), seuraavasti:

1§

(Kuten hallituksen esityksessd)

Tami laki tulee voimaan (poist.) paivinid
(poist.)kuuta 1991.

Laki

peruskoululain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivdnid toukokuuta 1983 annetun peruskoululain (476/83) 77 § ja
lisatddn lakiin uusi 77 a ja 80 a § seuraavasti:

77 ja 77 a §
(Kuten hallituksen esityksessi)

80 as§

Omaa opetussuunnitelmaa noudattavan
77 a §:ssd tarkoitetun peruskoulua korvaavan
koulun hallintoa ja opetusta jarjestettiessd voi-
daan, sen mukaan kuin koulun ohjesaanndssa
ja opetussuunnitelmassa madratdin, 78, 78 a ja
79 §:n estamittd poiketa siitd, mitd I3 §:ssd,
18 §:n 1 ja 2 momentissa, 19—21 §:ssé,

21 a §:n 2 momentissa sekia 27—30 §:ssd sdi-
detddn ja niiden nojalla m#iriatddn perus-
koulun hallinnosta ja opetuksesta. (Poist.)

Téssd pykildssd tarkoitetulla koululla ei ole
koulupiirid. Oppilaiden ottamisesta kouluun
noudatetaan, mitd oppilaan kotikunnan ja
koulun yllapitdjdn kesken sovitaan.

Taméa laki tulee voimaan (poist.) pidiviana
(poist.)kuuta 1991.

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivana toukokuuta 1983 annetun lukiolain (477/83) 50 §:n 2 momentti ja

lisatdan lakiin uusi 53 b § seuraavasti:

50§
(Kuten hallituksen esityksessa)

53b §
Vuoden 1990 jilkeen perustetun yksityisen

lukion hallintoa ja opetusta jarjestettiessd voi-
daan, sen mukaan kuin koulun ohjesddnnossi
ja opetussuunnitelmassa mdadriatdaan, 52, 53 ja
53 a §:n estamittd poiketa siitd, mitd 6, 8 ja 9
§:ssd, 11 §:n 1 ja 3 momentissa, 12 ja 13 §:ssd,
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13 a §:n 2 momentissa sekid 18—20 §:ssd sda-
detdin ja niiden nojalla mairatddn lukion
hallinnosta ja opetuksesta. (Poist.)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 13 pdivani joulukuuta 1990

Asian ratkaisevaan kdésittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pysty-
nen, varapuheenjohtaja Astala, jidsenet Alm-
gren, von Bell, Donner, Gustafsson, Haavisto,

Vast
Yleista

Erilaisten kansainvilisten sopimusten mu-
kaan ja Suomessa laajasti hyviaksytyn katsan-
tokannan mukaisesti vanhempien oikeutena on
valita koulumuoto, joka heiddn mielestddn on
heiddn lapsilleen sopivin. Tdmi periaate on
ilmaistu Suomen hallitusmuodon 82 §:ssi, jos-
sa viitataan mm. oikeuteen perustaa yksityis-
kouluja. Tatd oikeutta on myos kéytetty. Lait

takaavat Suomen kansalaiselle yhdenvertaisuu- -

den lain edessd. Kun taté lain suomaa oikeutta
noudatetaan ja myonnetdan oikeus koulun pe-
rustamiseen, on toteutettava myos oikeuden-
mukaisuutta. Koulun perustaneet ja koulua
ylldpitdvdat on saatettava samaan asemaan
myds siten, ettd koulun ylldpitimiseen saadaan
valtion rahoitus yhtidldisin perustein. Niin ei
nykyisin tapahdu.

Hallituksen esitys ja Steiner-koulut

Hallituksen esitys peruskoululain muuttami-
seksi siten, kuin hallitus esittdd, on yksipuoli-
nen ja erdita toimivia kouluja ajatellen epioi-
keudenmukainen. Peruskoululakiin sisillyte-
tddn uusi 77 a §, joka kylli mahdollistaa uu-
dentyyppisen koulun perustamisen, mutta ra-
jaa mahdollisuudet siten, ettd kaytdnnossa laki
tulee koskemaan vain Steiner-kouluja.

Tamid laki tulee voimaan (poist.) pdivianid
(poist.)kuuta 1991,

Hacklin, Holvitie, Jaiskeldinen, Renko, Ryy-
ndnen, Sillanpdi, Tykkyldinen ja Uosukainen
sekd varajiasen Jokinen.

alause

Ensimmaiinen Steiner-koulu perustettiin Hel-
sinkiin vuonna 1955. Toiminta sai tuekseen
lain vuonna 1977. Lain perusteella toimii
maassa nykyisin kolme Steiner-koulua. Niiden
lisdksi on perustettu 13 epévirallista Steiner-
koulua. Hallitus ilmoittaa lakiesityksen perus-
teluissa, ettd muutoksilla pyritdédn ensisijaisesti
epdvirallisten Steiner-koulujen aseman jarjesté-
miseen.

Hallituksen yksipuolinen nakékulma kay il-
mi lakiesityksen perusteluista mm. siten, ettd
ilmoitetaan valmistelutyosta, joka alkoi ope-
tusministeriossa kevailla 1988. Steinerkoulu-
lainsddadannon ulkopuolella olevien yksityisten
koulujen aseman jarjestimiseksi tehtiin valmis-
telutyd, johon saivat osallistua steinerkoulu-
liikkkeen edustajat. Kouluviranomaisilla oli hy-
vin tiedossa, ettd maassamme toimi kevailla
1988 muitakin yksityisid kouluja. Niiden edus-
tajat eivit saaneet osallistua uuden lain valmis-
telutyohon. Jo valmisteluvaiheessa esiintyi yhtd
koulutyyppid suosiva ja muita sortava toimen-
pide.

Epavirallisissa Steiner-kouluissa on n. 1 000
oppilasta. Hallitus ilmoittaa, ettd vaihtoehto-
koulujen asema on tullut ajankohtaiseksi la-
hinni Steiner-liitkkeen vuoksi. Hallitus koros-
taa yhtd vaihtoehtokoulutyyppida. Kuitenkin
my0s hallituksen tiedossa on, ettd maassa on
ollut ns. vaihtoehtokouluja jo paljon ennen
Steiner-kouluja.



Yksityiskoulut 5

Vieraskielisistd yksityiskouluista

Helsingissd toimiva Saksalainen koulu on
toiminut jo ldhes 110 vuotta. Englantilainen
koulu on perustettu vuonna 1945. Niiden vie-
raskielisten yksityiskoulujen toiminta perustuu
lakiin, joka on viimeisimmaissi muodossaan
vuodelta 1984. Alkuperidinen laki on jo vuodel-
ta 1963. Silloisissa hallituksen esityksen perus-
teluissa todetaan mm. seuraavaa: ’’Vieraskieli-
sistd yksityisistd kouluista annetussa laissa ei
ole saidetty valtionavusta eikd muusta talou-
dellisesta tuesta, joten ehdotetuilla muutoksilla
ei ole vilittomisd taloudellisia vaikutuksia.”’
Em. oppilaitokset ovatkin saaneet vain harkin-
nanvaraista valtionapua.

Taloudellinen epioikeudenmukaisuus koros-
tuu nyt kisiteltavand olevassa hallituksen esi-
tyksessd, kun lain perusteluissa todetaan: *’Esi-
tys merkitsisi nykyiseen tilanteeseen verrattuna
oppilaiden huoltajille 3 500—6 000 markan
sadstod vuodessa, kun oppilasmaksut jaisivit
pois. My6s ruokailumaksut ja peruskoululuo-
killa oppimateriaalimaksut poistuisivat.”” Ti-
min etuuden hallituksen esitys suo vain Stei-
ner-koulussa opiskelevien oppilaiden vanhem-
mille.

Helsingissd toimivassa Saksalaisessa koulus-
sa on lukuvuonna 1990—1991 530 oppilasta.
Koska valtionapu on vain harkinnanvarainen,
lukukausimaksu on 1 250—2 350 markkaa
luokka-asteesta ja sisaralennuksista riippuen.
Lukuvuosikustannus voi siis olla 4 700 mark-
kaa pelkdstdadn lukukausimaksuina. Esityksel-
l4dn hallitus saattaa erilaisissa yksityiskouluis-
sa opiskelevien lasten vanhemmat kohtuutto-
man eriarvoiseen asemaan.

Englantilaisessa koulussa on oppilaita 267.
Myo6s nididen oppilaiden vanhemmat joutuvat
kohtuuttomaan tilanteeseen Steiner-koulua
kayvien oppilaiden vahempiin verrattuna.

Erddar kristilliset koulut

Suomen adventtikirkko ylldpitdd lain turvin
voimivaa yksityiskoulua Piikkiossd. Lukio ja
peruskoulun yldaste saavat valtionosuuden
koulun ylldpitdmiseen. Samoissa tiloissa tyos-
kenteleva ala-aste, joka on toiminut 25 vuotta,
on kokonaan ilman valtionapua. Vanhemmat
joutuvat kustantamaan koulunkédyntikustan-
nukset kokonaan. Sama on tilanne em. kirkon

ylldpitdmissd ala-asteen kouluissa Helsingissa
ja Tampereella.

Helsingissd toimii Helsingin kristillinen kou-
lu. Se aloitti toimintansa vuonna 1987. Koulu
toimii nyt Helsingin kaupungilta vuokratuissa
tiloissa Jakomdiessi. Oppilaita on tdlld hetkellsd
32. Pidivékodissa lapsia on 13. Koulussa on
kaikki ala-asteen luokat vuonna 1992.

Ortodoksisen kirkkokunnan kannanotot

Toisen kansankirkkomme, Ortodoksisen
kirkkokunnan, puolesta on esitetty, ettd *’meil-
14 kristillisten koulujen asemaa vaihtoehtokou-
luina ei ole lain valmistelussa mitenkéin otettu
huomioon”’. Edelleen todetaan: ’Itse asiassa
on tdysin suhteetonta ldhted vaihtoehtokouluja
koskevassa lakiehdotuksessa siitdi, ettd esimer-
kiksi tunnustettujen kirkkokuntien oikeuksien
asemesta lain perusteluihin kirjattaisiin ainoas-
taan Steiner-koulut.”” Mielestdni vieraskieliset
yksityiset koulut tulee saattaa taloudellisesti
yhdenvertaiseen asemaan  Steiner-koulujen
kanssa ja laajentaa nyt kisiteltivdnid olevaa
lain 77 a §:44 siten, ettd perustamislupa voi-
daan myontdi koululle, jonka opetussuunnitel-
malla on riittdvd uskonnollinen tai eettinen
omaleimaisuus.

Koska en ole voinut yhtyi valiokunnan kan-
taan, ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéon sisdlty-
vdt lakiehdotukset hyviksyttiisiin muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina,
mutta ettd 2. lakiehdotuksen sisdltimi
77 a § hyviksyttiisiin ndin kuuluvana:

77 a §

Valtioneuvosto voi myéntid perustamisiu-
van koululle, joka noudattaa peruskoulun ope-
tussuunnitelmasta poikkeavaa opetussuunnitel-
maa. Luvan myontdmisen edellytyksend on:

1} ettd koulun opetus perustuu (poist.) kas-
vatusopilliseen jirjestelmiin, jota peruskoulun
el voida katsoa riittivisti edustavan; tai

2) ettd koulun opetussuunnitelmalla on riit-
tavd uskonnollinen tai eettinen omaleimaisuus;

Ja ettd koulun toiminta hyoddyttdd maan
opetus- ja kasvatustoiminnan kehittdmista.

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten 3 mom. valiokunnan mietin-
nodssd)



Kun nyt kasiteltavan lakiesityksen yhteydes-
sd ei voida tehdd muutosta vieraskielisistd kou-
luista annettuun lakiin, ehdotan,

ettd valiokunnan mietinnon perus-
teluissa lausuttaisiin:

Helsingissd 13 pdivdand joulukuuta 1990
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Valiokunta edellyttdd hallituksen antavan
vieraskielisia yksityisid kouluja koskevan laki-
esityksen, jossa naméd koulut saatetaan talou-
dellisesti samaan asemaan kuin ne koulut,
joista sdddetddn peruskoululain 77 a §:ssd.”’

Esko Almgren



