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Sivistysvaliokunnan mietint6 n:o 26 hallituksen esityksesti eriita
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen poikkeusjirjestelyitd koske-
vaksi lainséiddannoksi

Eduskunta on 27 paivani syyskuuta 1994 14-
hettinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltiviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 185.

Hallintovaliokunta on eduskunnan paatdksen
mukaisesti antanut sivistysvaliokunnalle asiasta
lausunnon (HaVL 8), joka on otettu timén mie-
tinndn hitteekst.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apu-
laisosastopddllikkd Jukka Sarjala opetusminis-
teridstd, sivistystoimen paillikké Matti Rasi-
la Suomen Kuntaliitosta, apulaisosastopaallik-
ko Pentti Aho Opetusalan Ammattijirjestd
OAlJ:std, rehtori Sisko Halonen Lehtiméen
opistosta, piaasihteeri Heikki Sederldf Suomen
Kansanopistoyhdistyksesta, vs. toiminnanjohta-
ja Carola Lindholm ja varapuheenjohtaja Anneli
Sjoholm Kansalais- ja tyovidenopistojen liitto
KTOL:sta, puheenjohtaja Tapani Ranki ja paa-
sihteeri Timo Toiviainen Vapaan sivistystyon
yhteisjarjestd VSY:std, paasihteeri Anja-Tuulik-
ki Huovinen Suomen Museoliitosta seki puheen-
johtaja Hilkka Raukola Yksityiset ammatilliset
oppilaitokset ry:sti.

Hallituksen esitys. Esityksessi ehdotetaan sdi-
dettiviksi laki erdisti opetus- ja kulttuuritoimen
vuoden 1995 rahoitusta koskevista jarjestelyista
sekd muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettua lakia, valtionosuutta saa-
vista kansanopistoista annettua lakia ja opinto-
keskuslakia.

Esityksen perusteella peruskouluja, ukioita,
ammatillisia oppilaitoksia, ammatillisia eri-

Helsingissi 8 piivina joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jasenet Ala-Harja, Aula,
von Bell, Gustafsson, Hacklin, Laakso, Lehtinen
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tyisoppilaitoksia, ammatillisia erikoisoppilai-
toksia, kansalaisopistoja, musiikkioppilaitoksia,
kansanopistoja, opintokeskuksia ja Hikunnan
koulutuskeskuksia sekd Kkirjastoja, museoita,
teattereita ja orkestereita varten myonnettivin
valtionosuuden laskennalliset perusteet maarit-
tdisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetusta laista, valtionosuutta saavista kansan-
opistoista annetusta laista, opintokeskuslaista ja
valtionosuutta saavista liikkunnan koulutuskes-
kuksista annetusta laista poikkeavalla tavalla.

Vuoden 1995 valtionosuuksien ja kotikunnan
maksuosuuksien perusteet vahvistettaisiin kolme
prosenttia alemmiksi kuin vuonna 1994, Liséksi
aikaisempien rahoitussidnndsten mukaisten
vuonna 1995 maksettavaksi tulevien valtion-
osuuksien loppuerien maksatusta lykéttiisiin
vuoteen 2000.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta.

Valiokunnan kannanotot. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevistd syisti ja valtion-
talouden vaikean tilanteen huomioon ottaen va-
liokunta pitdd esitystd tarkoituksenmukaisena.
Nain ollen valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakichdotusten hyviksymisti.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset
muuttamattoming.

hyvéksyttdisiin

(osittain), Lindqvist, M. Pietikdinen, Pykildinen,
Rity, Suhola, Toivonen, Tykkyldinen ja Virran-
koski sekd varajisen Alaranta (osittain).
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Vastalause

Hallitus esittdd valtionosuuden laskennallisil-
le perusteille opetus- ja kulttuuritoimessa jalleen
poikkeuksia. Rahoituslait ovat tulleet voimaan
vuoden 1993 ja vuoden 1994 alusta. Niiti ei kui-
tenkaan ole sovellettu, vaan heti vuoden 1993
osalta alennettiin valtionosuuksien perusteena
olevia yksikkohintoja kahdeksalla prosentilla ja
vuoden 1994 osalta edelleen kahdeksalla ja puo-
lella prosentilla. Vuodelle 1995 esitetédén valtion-
osuuksien perusteita alennettavaksi vield kolmel-
la prosentilla. Lisaksi esitetddn ensi vuonna mak-
settavaksi erddntyvien valtionosuuksien loppu-
erien maksatuksen lykkaamistd vuoteen 2000.

Valtionosuuksien leikkaukset ovat jo tdhin
mennessd vaikuttaneet tuntuvasti opetukseen
peruskoulussa, lukiossa ja ammatillisissa oppi-
laitoksissa. Hallintoon, kiinteistomenoihin, vali-
ne- ja kalustohankintoihin sekd oppikirjoihin
tehtyjen sddstdjen tultua loppuun kaytetyiksi on
jouduttu leikkaamaan oppitunneista. Heikot op-
pilaat ovat kirsineet eniten tukitoimien loputtua.
Kieliohjelmaa on supistettu ja valinnaisuutta va-
hennetty. Nyt esitetty lisileikkaus suurentaa jo
ennestdin ylisuuria oppilasryhmid. Tukiopetus
ja erityisopetus vihenevit entisestiin. Jo puo-
leen vihennettyja kerhotunteja poistetaan lisda.
Valinnaisuus tulee harvinaiseksi. Mielestimme
valtionosuuksien leikkaamisesta on luovuttava.

Vapaa sivistystyd on kokenut kovia miarara-
hamenetyksid viime vuosina. Vapaata sivistys-
tyOta tekevit opintokeskukset, kansalaisopistot,
kansanopistot ja sivistysjarjestot. Niiden valtiol-

Helsingissa 8 paiviana joulukuuta 1994
Jukka Gustafsson

Pekka Riity
Heli Astala

Aarno von Bell
Tuija Maaret Pykilédinen

ta saama tuki vihenisi hallituksen esityksen mu-
kaisena kolmessa vuodessa yli 25 prosentilla.

Kansanopistoja sekd kansalais- ja tyovien-
opistoja uhkaa vield erillinen lisdleikkaus. Yksik-
kohintoihin on tulossa timén hallituksen esityk-
sen mukainen kolmen prosentin alennus. Lisiksi
opiskelijaviikkojen maird on kansanopistoissa
esitetty kolme prosenttia alemmaksi vuonna
1995 kuin vuonna 1994. Tama vaikeuttaa myds
vammaisille opetusta antavien erityiskansan-
opistojen toimintamahdollisuuksia. Kansalais-
Jja tydvaenopistoissa opetustuntikiintiotd lasket-
taisiin viidelld prosentilla. Kansanopistoissa seké
kansalais- ja tybvdenopistoissa annettavan ope-
tuksen tarve on kasvanut ja kasvaa suurty6tts-
myyden sek# kouluihin kohdistuvien leikkausten
seurauksena. Katsomme, etti esitetyt moninker-
taiset leikkaukset ovat kohtuuttomia.

Ensi vuonna erdintyvien valtionosuuksien
loppuerien maksatuksen lykkddminen vuoteen
2000 siirtaa lisdi rahoitusvastuuta valtiolta kun-
nille. Tapahtuneet maardrahaleikkaukset ovat
atheuttaneet opetus- ja kulttuuritoiminnan hei-
kentymistd sekd rahoitusvajetta ja esimerkiksi
rakennusinvestointeja suorittaneille kansanopis-
toille velkaantumista. Réstien takaisinmaksu
vuonna 1995 rahoituslain mukaan olisi jo aut-
tanut toiminnan ja talouden yhteensovittami-
sessa.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldttdisiin.

Iiris Hacklin
Marja-Liisa Tykkyldinen
Jaakko Laakso
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Liite

Sivistysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessian 27 paivana syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 185 eriitd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen poik-
keusjirjestelyitd koskevaksi lainsaddédnnoksi si-
vistysvaliokuntaan valmistelevasti késiteltdvaksi
samalla miarannyt, ettd hallintovaliokunnan on
annettava asiasta lausuntonsa sivistysvaliokun-
nalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Matti Lah-
tinen opetusministeridstd, valtiovarainministeri
Iiro Viinanen, budjettipadllikké Raimo Sailas ja
budjettineuvos Raija Koskinen valtiovarainmi-
nisteridsti, neuvotteleva virkamies Martti Kallio
sisiasiainministeridstd, hallitusneuvos Pekka
Jarvinen sosiaali- ja terveysministeriosta, ylijoh-
taja Risto Salama verohallituksesta, johtaja Leif
Engfelt ja erityisasiantuntija Jouko Heikkild
Suomen Kuntaliitosta, neuvottelupaillikko
Heikki Saipio Kunnallisesta tydmarkkinalaitok-
sesta, apulaisosastopdillikké Markku Lemmetty
Akavasta, toimialajohtaja Jarmo Lehtonen
Kunta-alan unionista, lakimies Matti Leppala
Kuntien Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvotte-
lujirjestostd, osastopddllikké Maija Anttila Toi-
mihenkiloiden neuvottelujirjestosta, apulais-
kaupunginjohtaja Erkki Verdjinkorva, sosiaali-
ja terveysjohtaja Urpo Alanko ja sivistystoimen
johtaja Aulis Pitkdld Vantaan kaupungista, kau-
punginjohtaja Martti Sinisalmi Porin kaupungis-
ta, kaupunginjohtaja Eero Mattila Anjalankos-
ken kaupungista ja kunnanjohtaja Ilkka Sima-
nainen Ridkkyldn kunnasta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
eriiisti opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 1995
rahoitusta koskevista jirjestelyistd sekd muutet-
tavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annettua lakia, valtionosuutta saavista kan-

sanopistoista annettua lakia ja opintokeskusla-
kia.

Esityksen perusteella peruskouluja, lukioiia,
ammatillisia oppilaitoksia, ammatillisia eri-
tyisoppilaitoksia, ammatillisia erikoisoppilai-
toksia, kansalaisopistoja, musiikkioppilaitoksia,
kansanopistoja, opintokeskuksia ja liikunnan
koulutuskeskuksia sekd kirjastoja, museoita,
teattereita ja orkestereita varten myonnettivin
valtionosuuden laskennalliset perusteet madrat-
taisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetusta laista, valtionosuutta saavista kansan-
opistoista annetusta laista, opintokeskuslaista ja
valtionosuutta saavista liikkunnan koulutuskes-
kuksista annetusta laista poikkeavalla tavalla.

Vuoden 1995 valtionosuuksien ja kotikunnan
maksuosuuksien perusteet vahvistettaisiin kolme
prosenttia alemmiksi kuin vuonna 1994. Liséksi
aikaisempien rahoitussidnndsten mukaisten
vuonna 1995 maksettavaksi tulevien valtion-
osuuksien loppuerien maksatusta lykittiisiin
vuoteen 2000.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Opetus- ja kulttuuritoimen kdyttokustannus-
ten valtionosuuksien alentaminen on yhdessi
kuntien yleisen valtionosuuden seki sosiaali- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten valtion-
osuuden alentamisen kanssa osa kokonaisuutta,
jonka tavoitteena on sddstdjen aikaansaaminen
julkisessa taloudessa. Vuodelle 1994 tehtya yh-
teensd 4 357 miljoonan markan valtionosuuksien
vihennystd ehdotetaan jatkettavaksi vuonna
1995. Vihennykset olisivat hallinnonaloittain
samansuuruisia kuin vuonna 1994 ja ne ehdote-
taan kohdistettavaksi kuntiin samojen perustei-
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den mukaan kuin vuonna 1994. Lisaksi vuoden
1995 valtionosuuksia ehdotetaan vihennetta-
viéksi yhteensd 1 000 miljoonaa markkaa.

Vuodelle 1994 tehtyjen valtionosuuksien vi-
hennysten ja ehdotettavien uusien vihennysten
kokonaismaird on yhteensd 5357 miljoonaa
markkaa. Vuodelta 1994 jatkettavat vihennyk-
set ehdotetaan jaettaviksi siten, ettd yleisen val-
tionosuuden vahennys on 421 miljoonaa mark-
kaa, opetusministerion hallinnonalan valtion-
osuuksien vihennys noin 1 117 miljoonaa mark-
kaa sekd sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan valtionosuuksien vihennys 2 819 mil-
joonaa markkaa. Opetus- ja kulttuuritoimen val-
tionosuuksien vihennyksien jatkaminen ja vuo-
delle 1995 valtionosuuksiin tehtavi lisdivihennys
on tarkoitus toteuttaa alentamalla yksikk 6hinto-
ja ja muita valtionosuuksien miirdytymisperus-
teita kolme prosenttia vuoden 1994 tasosta. Néi-
den valtionosuuksien méiardytymisperusteiden
vaikutukset eivit ole tarkoin arvioitavissa, koska
nithin vaikuttavat toiminnan laajuudessa tapah-
tuvat muutokset. Yleisen valtionosuuden ja so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden va-
hennykset ehdotetaan tehtiviksi aiempaan ta-
paan siten, ettd vihennyksisté 40 prosenttia koh-
distetaan kuntien asukasluvun ja 60 prosenttia
verodyrimairian perusteella.

Vuodelle 1995 ehdotettu 1000 miljoonan
markan lisivihennys ehdotetaan tehtdviksi
alentamalla kunkin hallinnonalan valtion-
osuuksien tai niiden perusteena olevia keski-
madriisida markkamiirid. Vihennykset ehdote-
taan jaettavaksi siten, ettd kuntien yleisen val-
tionosuuden vihennys on 112 miljoonaa mark-
kaa, opetusministerién hallinnonalan vihennys
345 miljoonaa markkaa sekd sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan vdhennys 534
miljoonaa markkaa.

Valiokunta toteaa, ettd vuonna 1994 toteutet-
tujen valtionosuuksien vihennysten yhteni pe-
rusteena oli se seikka, ettd perhetukiuudistus
lisdsi kuntien verotuloja noin 2 260 miljoonaa
markkaa, mika osaltaan edesauttaa kuntien so-
peutumista myds vuoden 1995 valtionosuuksien
vahennyksiin. Hallituksen esityksen mukaan
kuntien ja valtion vilisen kustannustenjaon
muutos ei ole arvioitavissa, koska ei ole riittavis-
ti tietoa siitd, missa madrin kunnat ovat sdsto-
toimillaan jo pystyneet alentamaan valtion-
osuustehtdvien menoja.

Eri hallinnonalojen valtionosuuksien vihen-
nyksistéd on tarkoitus kohdentaa kunnille yhteen-
sd noin 1 300 miljoonaa markkaa kuntien asu-

kasluvun ja noin 1 940 miljoonaa markkaa dyri-
madran perusteella sekd noin 2 100 miljoonaa
markkaa valtionosuuksia tai niiden perusteena
olevia keskimédraisid markkamaéria alentamal-
la. Vahennykset ovat asukasta kohden keski-
madrin 1060 markkaa. Hallituksen esityksessi
n:o 182 mainittujen ennakkolaskelmien mukaan
valtionosuuksien vihennykset ovat kantokyky-
luokittain tarkasteltuina asukasta kohden keski-
miirin 1dhes yht4 suuret.

Valiokunta toteaa, ettd kiyttdkustannusten
valtionosuudet eivit enda vuoden 1993 alusta
voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen jil-
keen ole kiyttotarkoitussidonnaisia. Valtion-
osuuksien alentaminen merkitsee yleistd kuntien
tulojen vihenemisti téltd osin. Sanottu ei luon-
nollisesti tarkoita sité, ettd kuntasektorin sisalli
madrirahoja olisi vastaavasti alennettava toimi-
aloittain valtionosuusleikkauksien suhteessa.
Valtionosuuksien leikkaaminen on epityydytti-
va ratkaisu. Siihen on kuitenkin olevissa oloissa
valttdimatonta sopeutua. Samalla tulisi eri taho-
jen, joiden toimenpiteilld on vaikutusta kuntien
talouteen, toimia kaytettavissd olevilla keinoilla
samansuuntaisesti siten, etti voitaisiin mahdolli-
simman vihin haitallisin seurauksin selviytyi la-
man vaikutuksista.

Valtionosuuksien alentamisen tosiasialliset
vaikutukset ovat riippuvaisia palvelut jirjesti-
vien kuntien toimenpiteistd. Kunnat voivat koh-
dentaa valtionosuuksien vihennykset harkintan-
sa mukaisesti eri hallinnonaloilla, ja toisaalta
kunnilla on monissa tapauksissa mahdollisuuk-
sia kehittdd toimintatapoja siten, ettd kustan-
nuksia voidaan alentaa palveluista tinkiméitti.
Naiin on myos tapahtunut. Saatujen tietojen pe-
rusteella kunnat ovat kohtuullisen hyvin kyen-
neet selviytyméin palvelutuotannostaan vuonna
1994 toteutetuista valtionosuuksien leikkauksis-
ta huolimatta.

Kuntien toimenpiteet ovat johtaneet yleisesti
muun ohella siistdéihin  henkilostdmenoissa,
jolloin erityisesti vakinaisen henkildston tydpai-
neet ovat lisidntyneet. Henkilostén venymis-
mahdollisuudet ovat luonnollisesti rajalliset.
Julkisen talouden vaikeuksien voittamiseksi
joudutaan kuitenkin vield ensi vuonna leikkaa-
maan valtionosuuksia. Kansantaloudessa ai-
kaansaadun ja meneilliin olevan myonteisen
kehityksen voidaan arvioida vahvistuvan edel-
leen vuonna 1995.

Valiokunta toteaa, ettd kisiteltivini olevassa
hallituksen esityksessd mainittu hallituksen esi-
tys n:o 115 laiksi eriistd poikkeuksista kuntien
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valtionosuuslain 3 ja 4 §n siddnndksiin vuosina
1994 ja 1995 on hyviksytty ja sanottuun esityk-
seen perustuva laki on tullut voimaan.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi
eriistd poikkeuksista kuntien valtionosuuslain
saanndksiin vuonna 1995 (HE 182) sekd hallituk-
sen esitykseen laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta (HE 188). Esitykset
muodostavat kokonaisuuden, minka vuoksi ne
on tarkoitettu kisiteltdviksi yhdessa.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jésenet R. Aho,
Enestam, Jirvilahti, Korva, Laakkonen, Lukka—

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitad
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvéksymisti sellaisinaan.

Edelli esitetyn perusteella valiokunta esittai
kunnioittavasti,

ettd sivistysvaliokunta mietintéddn laa-
tiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
Sunnossa on esitetty.

nen, Markkula, Metsd@maki, Pulliainen, Saario,
Ukkola, Urpilainen, Vahidnikki ja Adri seké va-
rajasen Rask.

Eridvi mielipide

Esitimme hallituksen esityksen n:o 185 hyl-
kaimistd niilld perusteilla, jotka yksildimme
vuotta 1995 koskevan yleista kuntien valtion-
osuutta koskevan sidstolain osalta (HE 182).

Helsingissa 25 paivind marraskuuta 1994

Edella olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunnan lausuntoon sisdltyvit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Kari Urpilainen Erkki Pulliainen Raila Aho
Matti Vihénikki Maija Rask Lauri Metsimiki
Tuulikki Ukkola Pirkko Laakkonen






