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Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 27 hallituksen esityksesti laiksi
erdistii opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 1994 rahoitusta koskevista

jarjestelyisti

Eduskunta on 28 pdivinid syyskuuta 1993
ldhettinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 151.

Eduskunnan pditoksen mukaisesti hallinto-
valiokunta on antanut sivistysvaliokunnalle
asiasta lausuntonsa n:o 6, joka on otettu timin
mietinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopddllikkd Jukka Sarjala ja ylitarkastaja
Matti Viisidnen opetusministeridstd, vanhempi
budjettisihteeri Pentti Puoskari valtiovarainmi-
nisteriosti, koulutoimenjohtaja Lauri Turja Hel-
singin kaupungin kouluvirastosta, koulutoimen-
johtaja Atso Vilkkijarvi Espoon kaupungin kou-
luvirastosta, koulutoimenjohtaja Antti Jarveldi-
nen Jimsdn kaupungista, koulutoimenjohtaja
Eero Kankaanrinta Nokian kaupungista, rehtori
Kaija Manninen Seindjoen Terveydenhuolto-
oppilaitoksesta, rehtori Eero Vidtdinen Iti-
Hakkilan koulusta, erityisasiantuntija Kirsi
Lindroos-Himberg ja opetusasiainpiillikko
Margareta Nygdrd Suomen Kuntaliitosta ja
osastopiillikkd Liisa Souri Opettajien Ammat-
tijirjestd OAT:std.

Hallituksen esitys. Esityksessi ehdotetaan
saddettaviksi laki eridistd opetus- ja kulttuuritoi-
men vuoden 1994 rahoitusta koskevista jirjeste-
lyistd. Lain perusteella peruskouluja, lukioita,
ammatillisia oppilaitoksia, musiikkioppilaitok-
sia, kansalaisopistoja, kansanopistoja, opinto-
keskuksia, liikunnan koulutuskeskuksia, kirjas-
toja, museoita, teattereita ja orkestereita varten
vuonna 1994 mydnnettdvien valtionosuuksien ja
kotikuntaosuuksien laskennalliset perusteet
midrittiisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetusta laista, valtionosuutta saavista
kansanopistoista annetusta laista, opintokeskus-
laista sekd valtionosuutta saavista liikkunnan
koulutuskeskuksista annetusta laista poikkea-
valla tavalla.

Esityksen mukaan vuoden 1994 valtionosuu-
den laskennallisina perusteina kéytettivien yk-
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sikkShintojen keskimé#ardiset markkamiirit ja
yksikkohinnat vahvistettaisiin keskimédrin 11
prosenttia alemmiksi kuin mitd ne muutoin olisi-
vat edelld mainittujen lakien mukaan. Kuntien ja
yksityisten yhteisdjen opetus- ja kulttuuritointa
varten saamat valtionosuudet vihenisivit kulu-
vaan vuoteen verrattuna noin 1 126 miljoonaa
markkaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.

Valiokunnan kannanotot. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa
selvityksen perusteella valiokunta pitdd esitystd
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Niin
ollen valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen
sisdltyvin lakichdotuksen hyviksymisti seuraa-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Hallituksen esityksen antamisen jilkeen kun-
ta-alan virkaehtosopimusneuvotteluissa saavu-
tetun neuvottelutuloksen mukaan kunta-alan
palkkoja alennetaan timin vuoden tasosta 2,7
prosenttia. Valtion talousarvioesitys perustui
palkkausmenojen 6,5 prosentin alentamiseen.
My®bs palkkausmenojen alentumisen takia esitet-
ty valtionosuuksien leikkaus hallituksen esityk-
sessd perustui tihdn arvioon. Neuvottelutulok-
sen perusteelia valtionosuuksien leikkauksia esi-
tetddn lievennettdviksi. Lievennykset kohdistui-
sivat sekd kuntien ja kuntayhtymien ettd yksi-
tyisten yhteisdjen ylldpitdmiin oppilaitoksiin ja
toimintoihin samansuuruisina. Sen vuoksi valio-
kunta ehdottaa lakiechdotuksen 1 §:n 1 ja 4 mo-
menteissa mainittuja sddstoprosentteja muutet-
taviksi.

Hallituksen esityksessd n:o 224 laeiksi opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
ehdotetaan laskennallisen valtionosuusjirjestel-
mén piiriin otettavaksi erditd uusia oppilaitos-
muotoja. Sivistysvaliokunta on ehdottanut la-
kiehdotuksia hyviksyttiviksi (SiVM 26). Ti-
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mén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd ammatil-
listen erikoisoppilaitosten rahoituksen leikkaus
toteutetaan vastaavalla tavalla kuin muissa op-
pilaitoksissa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
valtionosuuksien leikkaus tarvitsisi erillisen
sddnnoksen myds peruskoulua vastaavaksi jir-
jestetyn yksityisen koulun osalta. Valiokunta
toteaa kuitenkin, etti peruskoulua vastaavan
koulun yllapitijad kisitelldin lakiehdotuksen
mukaan kuten peruskoulua ylldpitivad kuntaa.
Taméin vuoksi lakiehdotuksen mukainen yksik-
kohinnan leikkaus vastoin hallituksen esityksen
perusteluissa todettua koskee myos vastaavaa
koulua ilman erityistd sdinndstd. Ammatillisia
erikoisoppilaitoksia koskevaa lisdystd valiokun-
ta ehdottaa 1 §:n 2 momenttiin.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttiisiin muu-
toin muuttamattomana paitsi 1 § ndin
kuuluvana:

1§

Sen estimdttd, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa (705/92) seki
valtionosuutta saavista liikkunnan koulutuskes-
kuksista annetussa laissa (801/92) siadetéin val-
tionosuuden laskennallisen perusteen miariyty-
misestd, vuoden 1994 yksikkohintojen keski-
médrdiset markkaméiirit ja yksikkohinnat vah-

Helsingissd 3 pdividnd joulukuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jisenet Ala-Harja, Aula,
von Bell, Gustafsson, Hacklin, Laakso, Lind-

vistetaan, ammatillisia oppilaitoksia lukuun ot-
tamatta, keskimidrin 8,5 prosenttia alemmiksi
kuin vuodelle 1993 vahvistetut markkaméiarit
vuoden 1994 arvioituun kustannustasoon muu-
tettuina.

Ammatillisten oppilaitosten osalta 1 momen-
tissa sidddettyd valtionosuuden laskennallisen
perusteen alentamista suuruudeltaan vastaava
alennus tehddin opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun
lain (718/93) mukaan lasketuista ja vuoden 1994
arvioituun kustannustasoon muutetuista yksik-
kohintojen keskimé#irdisistdi markkamiiristd,
yksikkdhinnoista ja mainitun lain voimaantulo-
sddnndksen 2 ja 3 momentin mukaisista yksikko-
hinnan sijasta sovellettavista markkaméairisti.
Ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikkdhinta
vahvistetaan vuoden 1994 arvioituun kustannus-
tasoon muutettuna 8,5 prosenttia alemmaksi kuin
mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain muuttamisesta annetussa laissa ( /

) sdddetddin.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kansanopistoissa jirjestettivian koulutuksen
yksikkohinta vahvistetaan vuoden 1994 arvioi-
tuun kustannustasoon muutettuna 10,5 prosent-
tia alemmaksi kuin mit4 valtionosuutta saavista
kansanopistoista annetussa laissa (  /93) sdi-
detiiin ja opintokeskuksissa jirjestettdvin kou-
Iutuksen yksikkohinta vastaavasti 8,5 prosenttia
alemmaksi kuin mitd opintokeskuslaissa ( /
93) sdddetiin.

qvist, M. Pietikiinen, Pykildinen, Rity, Suhola,
Tiuri, Tykkyldinen ja Virrankoski seki vara-
jdsen Lehtinen.
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Vastalause

Hallitus esittédi koko opetus- ja kulttuuritoin-
ta koskevien valtionosuuden perusteina kiytet-
tiavien yksikkohintojen alentamista 11 prosentil-
la vuonna 1994. Kuntien ja yksityisten yhteisdjen
opetus- ja kulttuuritointa varten saamat valtion-
osuudet vihenisivdt kuluvaan vuoteen verrattu-
na noin 1 126 miljoonaa markkaa. Tdmi on osa
valtion vuoden 1994 talousarvion tasapainotta-
miseksi tehdystd padtoksestd, jolla kuntien val-
tionosuuksia leikataan yhteensid 5,2 miljardilla
markalla. Kunnalliset henkilostdjirjestst vetosi-
vat voimakkaasti hallitukseen sen puolesta, ettd
hallitus olisi puolittanut suunnittelemansa val-
tionosuusleikkauksen. Hallitus ei suostunut
puolittamiseen, mutta vihensi leikkausta neljin-
nekselld. Timi merkitsee opetus- ja kulttuuritoi-
messa esitettyjen yksikkohintojen alennuksen
médridn pienenemistd noin 2,5 prosentilla. Silti
leikkaukset jo kaiken tapahtuneen jdlkeen tule-
vat aiheuttamaan korvaamattomia vahinkoja.
Lis#ksi opetusministerion mukaan lievennysté ei
voida ottaa heti vuoden alusta huomioon, vaan
tammi—maaliskuun valtionosuuden maksatuk-
set hoidettaisiin jo tehtyjen piditdsten mukaisina
eli suuremmilla leikkauksilla. Korjaus tehtéisiin
takautuvasti. Valiokunnassa edellytimme, etti
valtionosuudet tulee suorittaa mahdollisimman
oikeansuuruisina heti tammikuussa. Lopuilinen
tismiytys voitaisiin tehdd mydhemmin. Valio-
kunnan enemmistd kuitenkin torjui timén ja
niin vaikeutti lievennyksen toteuttamista ja kun-
tien tilanteen helpottamista.

Hallitus mainitsee perusteluissaan kustannus-
ten alentamisen Keinoiksi henkildstdmenojen
supistamisen, koulujen yhdistédmisen ja lakkaut-
tamisen, opetusryhmien suurentamisen, valin-
naisuuden vihentdmisen opetuksessa ja oppima-
teriaalien kdytén tehostamisen. Kulttuuritoi-
messa hallitus toteaa keinoksi toiminnan mii-
rdn vihentdmisen. Kaikki hallituksen esittdmét
keinot ovat erittdin hyvin tiedossa ja jo kidytossd
kunnissa. Esitettyjen leikkausten yhteiskunnalli-
sista seurauksista on hallitus tdysin vastuussa.

Nykyinen hallitus aloitti leikkausp4édtoksensa
opetus- ja kulttuuritoimessa vuoden 1991 lisa-

Helsingissd 3 pdivind joulukuuta 1993
Tiris Hacklin

Marja-Liisa Tykkyliinen
Tuija Maaret Pykiildinen

Heli Astala
Jukka Gustafsson

menoarviossa. Leikkaamista jatkettiin vuoden
1992 periaatepéstokselld. Nailld paatoksilla leik-
kaustoimet aloitettiin opetus- ja kulttuuritoimes-
sa muita hallinnonaloja aikaisemmin. Vuoden
1993 talousarviossa alennettiin vuoden 1993
alusta valtionosuusperusteita opetus- ja kulttuu-
ritoimessa kahdeksalla prosentilla. Vuoden 1994
leikkaukset ovat nyt timin hallituksen esityksen
sisdlto.

Vuodelle 1994 suunniteltu leikkaus joudutaan
tekemdin nykyisestd leikatusta tasosta. Toimin-
tojen tasainen hoyldfiminen kustannustason
alentamiseksi ei ole mahdollista toiminnan tason
romahtamatta. Valtioneuvosto péitti kesdkuus-
sa 1993 koulutuksen kehittimissuunnitelman
tarkistamisesta vuosille 1991-—1996. Siini esite-
ti4n tavoitteiksi koulutuksen laadun parantami-
nen, kansainvilistymisen edistiminen, koulutus-
jarjestelmidn toiminnan tehostaminen ja raken-
teen kehittiiminen, riittdvien resurssien turvaa-
minen ja koulutuksen suuntaaminen tySttdmyy-
den vaikutuksia lieventiivilld tavalla. Esitettyjen
leikkausten jidlkeen on mahdotonta yllipitdd
nykyistdikédn laatutasoa tai koulutuksen laa-
juutta, koulutuksen monipuolistamisesta ei kan-
nata edes puhua. Hallituksen vahvistamien ta-
voitteiden ja esitettyjen leikkausten vililli on
rédiked ja késittdmatdn ristiriita.

Kouluissa keskeisin kustannusten alentamis-
tapa on puuttuminen tuntikehykseen, jolla on
monia kielteisid vaikutuksia. Opetusryhmien
koot kasvavat entisestddin ja opetuksen taso
laskee. Tukiopetusta ei endi jirjestetd ja osa
oppilaista ei saavuta oppimistavoitteita. Koulu-
jen kerhotoiminta loppuu. Kouluruokailun taso
heikkenee ja opetusvilineet huononevat. Eniten
menettdd oppilas ja erityisesti heikko oppilas.
Hairigkdyttdytyminen lisddntyy ja samalla
koko ryhmin oppimistulokset heikkenevit. Ai-
kuisviestddn on muodostumassa jako A- ja B-
kansalaisiin. Tdm4 jako on tulossa nyt myos
kouluun.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldrtdisiin.

Jaakko Laakso
Pekka Riity
Aarno von Bell
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EDUSKUNNAN
HALLINTOVALIOKUNTA

Helsingissd
26 piivini marraskuuta 1993
Lausunto n:o 6

Liite

Sivistysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettidessddn 28 piivini syys-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 151 laiksi
erdistid opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 1994
rahoitusta koskevista jirjestelyistd sivistysvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla
médrinnyt, ettd hallintovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa sivistysvaliokunnaille.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Matti Lah-
tinen, ylitarkastaja Matti Viisinen ja kulttuuri-
asiainneuvos Anneli Ayris opetusministeridsti,
vanhempi hallitussihteeri Pekka Jarvinen sosiaa-
li- ja terveysministeriostd, neuvotteleva virka-
mies Arto Luhtala ja ylitarkastaja Rainer Ala-
nen sisdasiainministeriostd, budjettisihteeri Pent-
ti Puoskari ja neuvotteleva virkamies Raija Kos-
kinen valtiovarainministeridstd, ylitarkastaja
Tuija Leminen tydministeridsti, kehittdmispial-
likko Aino-Elina Méakimattila Suomen Kuntalii-
tosta, tutkimuspiillikké Pekka Hemmild kun-
nallisesta tyomarkkinalaitoksesta, lakimies
Markku Lemmetty Akavasta, osastopdillikkd
Maija Anttila Terveyden- ja sosiaalihuoltoalan
ammattijirjestostd edustaen Toimihenkildiden
neuvottelujdrjestdd, neuvottelupdillikké Esko
T. Aro Kuntien teknillisten keskusliitosta edus-
taen Kuntien tekniikan ja peruspalvelujen neu-
vottelujdrjestodd, yhteiskuntasihteeri Markku Ja-
lonen Kunnallisvirkamiesliitosta edustaen Kun-
ta-alan unionia, talousarviopiillikkd ILauri
Manninen Helsingin kaupungista, sosiaali- ja
terveysjohtaja Pekka Wirta, talousjohtaja Ulla
Juurola ja rehtori Urho Enlund Lahden kaupun-
gista, kunnanjohtaja Pekka Lindholm Perhon
kunnasta, taloussuunnittelusihteeri Esa Miki-
nen Kittilin kunnasta ja kunnanjohtaja Jari
Horttanainen Tuupovaaran kunnasta.

Hallituksen esitys
Esityksessd ehdotetaan sdddettavidksi laki

erdistd opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 1994
rahoitusta koskevista jirjestelyisti. Lain perus-

teella peruskouluja, lukioita, ammatillisia oppi-
laitoksia, musiikkioppilaitoksia, kansalaisopis-
toja, kansanopistoja, opintokeskuksia, liikun-
nan koulutuskeskuksia, kirjastoja, museoita,
teattereita ja orkestereita varten vuonna 1994
mydnnettdvien valtionosuuksien ja kotikunta-
osuuksien laskennalliset perusteet masrittiisiin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tusta laista, valtionosuutta saavista kansanopis-
toista annetusta laista, opintokeskuslaista seki
valtionosuutta saavista liikunnan koulutuskes-
kuksista annetusta laista poikkeavalla tavalla.

Esityksen mukaan vuoden 1994 valtionosuu-
den laskennallisina perusteina kiytettdvien yk-
sikk6hintojen keskimddrdiset markkamadarit ja
yksikkohinnat vahvistettaisiin keskimairin 11
prosenttia alemmiksi kuin mitd ne muutoin olisi-
vat edelld mainittujen lakien mukaan. Kuntien ja
yksityisten yhteis6jen opetus- ja kulttuuritointa
varten saamat valtionosuudet vihenisivit kulu-
vaan vuoteen verrattuna noin 1 126 miljoonaa
markkaa.

Valiokunnan kannanotot

Julkisen talouden asema pysyy laman johdos-
ta heikkona myos vuonna 1994. Opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuksien alentaminen
on osa kokonaisuutta, jonka ‘tavoitteena on
sdistdjen aikaansaaminen julkisessa taloudessa.
Vihennyksistd, jotka hallituksen esityksissi eh-
dotetaan tehtdviksi kuntien yleiseen valtion-
osuuteen ja opetusministerion sekd sosiaali- ja
terveysministeridn tehtidvikohtaisiin kdyttota-
louden valtionosuuksiin, 502 miljoonaa mark-
kaa perustuu palvelumaksuihin liittyviin sdis-
tovelvoitteeseen, 1 690 miljoonaa markkaa val-
tioneuvoston 4 paivini maaliskuuta 1993 piit-
tdmien vuosia 1994 ja 1995 koskevien meno- ja
henkilokehysten edellyttdmiin henkilostome-
novihennykseen, 2 260 miljoonaa markkaa per-
hetukiuudistuksesta aiheutuvaan kuntien vero-
tulojen lisdykseen ja 750 miljoonaa markkaa



Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus 1994 5

valtioneuvoston 31 pidivinid maaliskuuta 1993
piittimin kannanoton mukaiseen indeksikoro-
tuksen jdddytystd vastaavaan valtionosuuksien
vihennykseen. Lisdksi valtionosuuksia ehdote-
taan vihennettiviksi 70 miljoonaa markkaa sen
johdosta, ettd kansanelikkeiden lisdosamenosta
johtuva kuntien rahoitusosuus pienenee kuntien
dyrimadrin supistumisen johdosta. Valtionosuu-
det vihenevit hallituksen esityksissd ehdotetun
kokonaisuuden perusteella voimassa olevan
lainsiidédnndn mukaisista valtionosuuksista yh-
teensd S 272 miljoonaa markkaa.

Vihennys ehdotetaan hallituksen esityksissé
tehtdviksi niin, ettd kuntien yleisen valtionosuu-
den vidhennys on 559 miljoonaa markkaa, ope-
tusministerién hallinnonalan valtionosuuksien
vihennys 971 miljoonaa markkaa ja sosiaali- ja
terveysministeridn hallinnonalan valtionosuuk-
sien vihennys 3 742 miljoonaa markkaa.

Valtionosuuksien vihennykset, jotka muo-
dostavat kokonaisuuden, ehdotetaan tehtdviksi
teknisesti erillisini erini siten, ettd valtionosuus-
jirjestelmd sekd valtion ja kuntien vilinen kus-
tannusten jako pysyisivdt mahdollisimman sel-
keini ja ettd valtionosuuksien vihennykset koh-
distuisivat tasapuolisesti erityyppisiin kuntiin.

Valiokunta toteaa, etti kiyttdkustannusten
valtionosuudet eivit ole endd vuoden 1993 alusta
voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen jil-
keen kiyttotarkoitussidonnaisia. Valtionosuuk-
sien alentaminen merkitsee yleistd kuntien tulo-
jen vihenemistd tiltd osin. Sanottu el tarkoita
luonnollisesti sitd, ettd kuntasektorin sisilld
madrirahoja olisi vastaavasti alennettava toimi-
aloittain valtionosuusleikkauksien suhteessa.
Valtionosuuksien leikkaaminen on ep4tyydytta-
vi ratkaisu. Siihen on kuitenkin olevissa oloissa
vilttim4tontd sopeutua. Samalla tulisi kaikkien
niiden tahojen, joiden toimenpiteilld on vaiku-
tusta kuntien talouteen, toimia kdytettdvissi ole-
villa keinoilla samansuuntaisesti siten, etti voi-
taisiin mahdollisimman vihin haitallisin seuraa-
muksin selviyty4d laman vaikutuksista.

Valtionosuuksien alentamisen tosiasialliset
vaikutukset ovat riippuvaisia palvelut jirjesti-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho,
Enestam, Jirvilahti, Korva, Laakkonen, Metsi-

vien kuntien toimenpiteisti. Kunnat voivat koh-
dentaa valtionosuuksien vihennykset haluamal-
laan tavalla eri hallinnonaloille ja toisaalta kun-
nilla on monissa tapauksissa mahdollisuuksia
kehittaa toimintatapoja siten, ettid kustannuksia
voidaan alentaa palveluista tinkimitti. Saatujen
tietojen mukaan osassa kuntia jouduttaneen kui-
tenkin palvelutasoa alentamaan, mikili lakieh-
dotusten mukaiset leikkaukset toteutuvat tiysi-
miériisind vuonna 1994,

Saadun selvityksen perusteella kuntasektoril-
la on 25.11.1993 syntynyt tulopoliittinen neuvot-
telutulos. Neuvottelutuloksen hyviksyminen
alistetaan jirjestdjen asianmukaisten toimielin-
ten ratkaistavaksi. Mikidli neuvottelutuloksen
perusteella syntyy sopimus, valtionosuuksien
leikkaamisesta luovutaan 1,3 miljardilla markal-
la siten, ettd summa koostuu kansaelikkeiden
lisdosamenojen 70 miljoonasta markasta ja hen-
kiléstomenojen osalta 1230 miljoonasta mar-
kasta. Leikkausten alentaminen toteutetaan sa-
malla tavalla sektoreittain kuin vihennykset hal-
lituksen esityksissd on alun perin ehdotettu teh-
téviksi. Valtionosuuksien leikkaukset pienenevit
siten 24,65 prosentilla.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta (HE 168) seké hal-
lituksen esitykseen laiksi erdistd poikkeuksista
kuntien valtionosuuslain 8 §:n sdinnoksiin vuon-
na 1994 (HE 158). Esitykset muodostavat koko-
naisuuden, minki vuoksi ne on tarkoitettu kési-
teltdviksi yhdessi.

Esitys littyy vuoden 1994 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen yhtey-
dessd. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
1 pdiviana tammikuuta 1994,

Edelld esitetyn perusteella valiokunta esittdi
kunnioittavasti,

ettd sivistysvaliokunta mietintoddn laa-
tiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty.

miki, Pulliainen, Saario, Urpilainen ja Vihi-
nikki sekd varajdsenet Thamiki, Muttilainen,
Rask ja Rontynen.
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Eridivd mielipide

Hallituksen esitykset n:o 151 laiksi erdista
opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 1994 rahoi-
tusta koskevista jarjestelyistd ja n:o 168 laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta liittyvit valtion
vuoden 1994 talousarvion tasapainottamiseksi
tehtyyn pédtokseen kuntien valtionosuuksien
leikkaamisesta yhteensi 5,2 miljardilla markalla.

Jo vuonna 1992 ja 1993 kunnissa on tehty
henkildstdmenoissa ym. kulutusmenoissa sdis-
tojd, jotka ylittdvit valtioneuvoston kunnille
asettamat tavoitteet. Hallituksen pddtds uusista
valtionosuusleikkauksista ylittiid kuntien mah-
dollisuudet selviytyd vaadituista sdfistoistd il-
man, ettd kansalaisten tasa-arvon ja yhteiskun-
nan toiminnan kannalta ensiarvoisen tdrkeit
peruspalvelut vaarantuisivat.

Valtionosuuksien leikkaus hallituksen esitti-
milld tavalla johtaa kunnallisveron korotuksiin
ja kuntien lisivelkaantumiseen palvelutarjonnan
vahentdmisen ja palvelumaksujen korotusten li-
siksi. Kunnat joutuvat myos vihentiméin hen-
kilostoddn eikd irtisanomisiltakaan voida vilt-
tyd. Tamd lisdd avointa tyottdmyyttd ja sen
kustannuksia seki kotitalouksille ettid kunnille ja
valtiolle.

Valtionapuleikkaukset kohdistuvat kuntiin
epdoikeudenmukaisesti. Kun kuntien maksutu-
lojen lisdys ja perhetukiuudistuksen kuntien ve-
rotuloja lisi&vi vaikutus otetaan huomioon, on

Helsingissi 26 piivind marraskuuta 1993

Kari Urpilainen
Raila Aho

valtionapuleikkausten vaikutus kantokyky-
luokittain seuraava:
1. —365 mk/as 6. —504 mk/as
2.—-385 ” 7.—537 ”
3. —414 ” 8. —544 ”
4, —438 ” 9. —556 ”
5.—489 10. —718 ”

Kuntien tarve arvioida menojaan ja tehostaa
toimintaansa on tunnustettava. Sdistdtavoittei-
den on kuitenkin oltava realistisia ja edelld
mainitut vaikutukset huomioon ottavia ja niiden
tulee kohdistua kuntiin tasapuolisesti. Siistdta-
voitteissa on my0s otettava huomioon jo toteu-
tetut séistot.

Kunnalliset henkildstojédrjestot vetosivat voi-
makkaasti hallitukseen sen puolesta, ettd hallitus
olisi puolittanut suunnittelemansa valtionosuus-
leikkauksen. Jos valtionosuuksia vihennettéisiin
esim. 2,6 miljardilla markalla, se voitaisiin tehda
joustavasti siten, ettd palveluvarustus voidaan
sdilyttid ja kunnalliset tydpaikat turvata. Tassd
tapauksessa oikeudenmukainen tapa luopua
leikkauksista olisi ollut pienentés kuntien osuut-
ta kansanelikkeen lisiosamenoista. Hallitus ei
kuitenkaan suostunut kuntajirjestdjen ehdotuk-
seen.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotus hylittdisiin.

Erkki Pulliainen
Maija Rask

Kyllikki Muttilainen



