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Sivistysvaliokunnan mietintö n:o 3 hallituksen esi­
tyksen johdosta laiksi oppisopimuslain väliaikaisesta muuttamisesta 

Eduskunta on päätöspöytäkirjan ottein 3 päi­
vältä toukokuuta 1983 lähettänyt sivistysvalio­
kuntaan valmistelevasti käsiteltäväksi otsikossa 
mainitun hallituksen esityksen n:o 1. 

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuul­
tavina osastopäällikkö, hallitusneuvos Voitto Kal­
lio, apulaisosastopäällikkö Leevi Melametsä ja 
vanhempi hallitussihteeri Matti Niemivuo ope­
tusministeriöstä, budjettisihteeri Reijo Vuorikal­
lio valtiovarainministeriöstä, osastopäällikkö 
Hannu Ettala työvoimaministeriöstä, osastopääl­
liköt Olli Räty ja Martti Nevalainen ammattikas­
vatushallituksesta, vt. professori Kari-Pekka Tiiti­
nen Helsingin yliopistosta, apulaisosastopäällikkö 
Simo Juva Suomen Kaupunkiliitosta, talousasiain 
sihteeri Rauno Jarnila Suomen Kunnallisliitosta 
edustaen samalla Finlands svenska kommunför­
bundia, koulutustarkastaja Jouko Toivonen Hel­
singin kaupungista, rehtori Ilari Hurmerinta Tu­
run teknillisestä ammattikoulusta, rehtori Väinö 
Kinnunen Peipohjan ammattikoulusta, rehtori 
Antti Lehtonen Aänekosken ammattikoulusta, 
kurssiosaston johtaja, ekonomi Markus Ihamäki 
Helsingin Kauppaoppilaitoksesta, rehtori Jaakko 
Saarimäki Ilmajoen kotiteollisuuskoulusta, rehto­
ri Jarmo Ojala Työtehoseuran Ammatillisesta 
Kurssikeskuksesta, toiminnanjohtaja Raimo Hy­
tönen Yleisten Ammattikoulujen Liitosta, koulu­
ja ammattiasiain sihteeri Kristiina Huotari Am­
mattioppilaitosten Opettajien Liitto AOL:sta, 
toiminnanjohtaja Lauri Korte Teknillisten oppi­
laitosten opettajain liiton ja Suomen Kauppa­
opettajat ty:n edustajana, puheenjohtaja, opetta­
ja Erkki Pötry Käsiteollisuusopettajain Liitosta, 
johtaja Mauri Moren ja koulutuspäällikkö Jaakko 
Lehtonen Suomen Työnantajain Keskusliitosta, 
lakimies Tuomo Mäkinen ja koulutussihteeri Jari­
Pekka Jyrkänne Suomen Ammattiliittojen Kes­
kusjärjestöstä, työmarkkina-asiamies Kauko Park­
kinen Suomen Yrittäjäin Keskusliitosta, tutkija 
Pekka Porvali Metallityöväen Liitosta, toiminnan­
johtaja Arvi Mustala ja ylitarkastaja Kalle ]. 
Korhonen Kotiteollisuuden Keskusliitosta, apu­
laisosastopäällikkö Tauno Jouhtimäki Maatalous-
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tuottajain Keskusliitosta, koulutuspäällikkö Tore 
Weijola Suomen Turkiseläinten Kasvattajain Lii­
tosta sekä isännöitsijä Urho Sarjaluoto, pääluotta­
musmies Tellervc Mäkinen, teollisuusmyyjä Arto 
Sipilä ja erikoistavaramyyjäoppilas Raili Karppi­
nen Oy Etola Ab:stä. 

Hallituksen esityksen tarkoituksena on kehittää 
työpaikkakoulutusta, joka perustuu nykyisin yk­
sinomaan oppilaan ja työnantajan tekemään op­
pisopimukseen. Hallituksen esityksessä ehdote­
taan, että oppisopimuskoulutuksen rinnalle luo­
taisiin koulutussopimukseen perustuva työpaik­
kakoulutusjärjestelmä. Koulutussopimuksen työ­
paikkakoulutuksen järjestämisestä tekisivät am­
matillinen oppilaitos tai kurssikeskus ja työnanta­
ja. Uuden järjestelmän hallinto on pyritty järjes­
tämään oppisopimusjärjestelmää yksinkertaisem­
maksi. Myös työnantajalle työpaikkakoulutukses­
ta maksettavan korvauksen perusteita ehdotetaan 
muutettaviksi. Lainmuutos on tarkoitus saattaa 
voimaan 1 päivänä elokuuta 1983 ja se olisi 
voimassa vuoden 1988 loppuun. 

Valiokunnan kannanotot 

Yleisperustelut 

Valiokunta on käsitellyt asian ja hallituksen 
esityksen perusteluihin yhtyen pitää ehdotettua 
lainsäädäntöä tarpeellisena. Valiokunta pitää var­
sin myönteisenä hallituksen esityksen perusaja­
tusta lähentää kiinteämuotoista ammatillista 
koulutusta työelämään. 

Valiokunnan mielestä hallituksen esitykseen 
sisältyvä lakiehdotus on sisällöltään pääasiassa 
tarkoituksenmukainen ja näin ollen valiokunta 
puoltaa lakiehdotuksen hyväksymistä seuraavin 
huomautuksia. 

Valiokunta toteaa, että koulutussopimukseen 
perustuva koulutus on oppilaitosmuotoista am­
matillista koulutusta, jota täydennetään työpai­
kalla saadulla työkokemuksella tai työpaikalla 
annettavalla työnopetuksella. 
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Valiokunta korostaa, että kysymyksessä on väli­
aikainen laki, jonka eräänä tarkoituksena on 
tehdä mahdolliseksi erilaisten vaihtoehtojen ko­
keileminen uuden järjestelmän luomiseksi työelä­
män ja oppilaitosten toisiinsa lähentämisessä. 
Pyrkimyksenä on kehittää järjestelmä, joka muo­
dostuisi oppilaitosmuotoisen ammatillisen koulu­
tuksen ja oppisopimuskoulutuksen parhaista 
puolista. Tällöin jossain määrin epäonnistuneis­
takin tuloksista ja kokeilussa esiintyneistä vai­
keuksista on hyötyä. Tämän vuoksi on myös 
tarpeen, että säännöksissä on tiettyä väljyyttä. 

Koulutussopimusjärjestelmän kokeilemisen eh­
dottomana edellytyksenä on valiokunnan mieles­
tä kuitenkin, että työlainsäädännön piiriin kuu­
luvat vastuukysymykset työsuojelun ja työturvalli­
suuden järjestämisestä on etukäteen selvitetty ja 
järjestetty. Tältä osin hallituksen esityksen perus­
telut ovat puutteelliset ja sen vuoksi valiokunta 
esittää seuraavaa: 

-Lakiehdotuksen 9 b §:n 1 momentin 2 ja 3 
kohdissa tarkoitetuista koulutussopimusmuodois­
ta ei näytä aiheutuvan erityisiä ongelmia suhtees­
sa työlainsäädäntöön. Kummassakin tapauksessa 
oppilaan ja yrityksen välillä on soimittava koulu­
tussopimuksen lisäksi määräaikainen työsopimus, 
jolloin näin syntyvässä oikeussuhteessa on sovel­
lettava paitsi soveltuvin osin oppisopimuslain 
säännöksiä myös niitä muiden työlakien säännök­
siä, joita asianomaisen yrityksen työsuhteissa 
muutoinkin on noudatettava. Työnopetukseen­
kin osallistuvan oppilaan kanssa voidaan solmia 
työsopimus, jolloin hänen oikeusasemansa mää­
räytyy luonnollisesti juuri sanotulla tavalla. 

-Lakiehdotuksesta voi työlainsäädännön kan­
nalta aiheutua erityisiä ongelmia silloin, kun 
oppilas sijoitetaan yritykseen työnopetukseen te­
kemättä hänen kanssaan työsopimusta (9 b § 1 
mom. 1 kohta). 

Tällöin järjestely johtaa siihen, että työntekijän 
aseman määräytyminen riippuu lähes täysin osa­
puolten tahdonilmaisuista, mikä ei vastaa työ­
lainsäädäntömme tarkoitusta. Pääperiaatteena 
on, että työlainsäädäntöä sovelletaan, vaikka so­
pijakumppanit olisivat sopineet muusta, jos sopi­
mussuhde muutoin täyttää asianomaisen työlain 
soveltamissäännökset. Kun hallituksen esityksessä 
on kysymys ammattikoulutuksen tukemisesta eli 
työstä, jonka tekee oppilas, valiokunta katsoo, 
että koulutuksellisin perustein voidaan puoltaa 
työlainsäädännön jonkinlaista sivuuttamista mel­
ko lyhytaikaiseksi tarkoitetun työnopetuksen ai-

kana. Tällöin vastuu oppilaan työturvallisuudesta 
pääsäännön mukaan määräytyy tapaturmavakuu­
tuslain nojalla opiskelutapaturman korvaamisesta 
annetun asetuksen perusteella. Kun oppilaan 
kannalta tämä asetus näyttää merkitsevän hieman 
suppeampaa vakuutusturvaa kuin työsuhteissa, 
valiokunta ehdottaa jäljempänä, että työturvalli­
suusjärjestelyjä parannettaisiin lainsäännöksellä 
työturvallisuuslakia vastaavaksi. 

Edelleen valiokunta pitää välttämättömänä, 
että erilaisia kokeiluja toimeenpantaessa huoleh­
ditaan seuraavista seikoista: 

Ammatilliseen koulutukseen kuuluvan 
yleissivistävän ja teoreettisen opetuksen tasosta 
on pidettävä huolta. 

- Koulutussopimuksen perusteella annetta­
van työpaikkakoulutuksen on oltava riittävän 
korkeatasoista. Tämän turvaamiseksi työpaikalla 
työkoulutuksesta vastaavilla kouluttajilla tulee ol­
la hyvä ammattitaito ja lisäksi heidän tulee kyetä 
ohjaamaan ja opastamaan oppilaita. 

- Oppilaitosten edellytykset sopimusten neu­
vottelemiseen ja tekemiseen sekä niiden käytän­
nön toteutumisen valvomiseen on turvattava. 
Tätä varten oppilaitokset tarvitsevat näiden teh­
tävien edellyttämän henkilöstön. 

- Oppilaiden tasa-arvon turvaamiseksi on 
pyrittävä siihen, että luokan kaikki oppilaat pää­
sevät työpaikkakoulutuksesta osallisiksi. 

- Koulutussopimusjärjestelmästä ei saa muo­
dostua uutta valtion tuella toimivaa työnvälitys­
väylää. 

- Kokeiluun liitetään seuranta- ja arviointi­
tutkimusta. 

Hallituksen esityksessä ei ole selvitetty, miten 
koulutussopimuksen tekemisessä varmistetaan 
yrityksen työntekijöiden myötävaikuttaminen asi­
aan. Tämä on kuitenkin välttämätöntä kokeilun 
onnistumiselle. Tämän vuoksi valiokunta edellyt­
tää, että koulutussopimukset tulevat työpaikoilla 
ja yrityksissä yhteistoiminnasta yrityksissä anne­
tun lain mukaisen sopimusmenettelyn piiriin. 

Hyväksyessään lakiehdotuksen valiokunta edel­
lyttää myös, että hallitus seuraa kiinteästi uuden 
järjestelmän toimivuutta ja kokeilun onnistumis­
ta. Lisäksi valiokunta edellyttää, että hallitus 
ryhtyy viivyttelemättä tarpeellisiin toimenpitei­
siin lainsäädännön tarkistamiseksi, mikäli saatu­
jen selvitysten perusteella voidaan todeta, että 
lain tavoitteet eivät näytä toteutuvan. 

Lakiehdotuksen yksityiskohdista valiokunta 
esittää vielä seuraavaa. 
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Yksityiskohtaiset perustelut. 

9 b §. Pykälän 3 momentin perustelujen mu­
kaan työpaikkakoulutuksen järjestäminen tullaan 
valtioneuvoston päätöksellä saattamaan luvanva­
raiseksi ammatillisten oppilaitosten osalta. Valio­
kunta katsoo, että säännöksen tulee yleisen lain­
säädäntökäytännön mukaisesti olla laintasoinen. 
Näin ollen valiokunta ehdottaa luvanvaraisuutta 
osoittavien sanojen lisäämistä 3 momenttiin. 

9 d §. Esityksen perustelujen mukaan työsopi­
mus olisi tehtävä ''vähintään yhtä pitkäksi ajaksi 
kuin koulutussopimus". Tarkoituksena on siten, 
että työsopimus olisi määräaikainen. Valiokun­
nan mielestä selvyyden vuoksi tämä on aiheellista 
mainita myös säädöstekstissä. Tämän vuoksi va­
liokunta ehdottaa, että pykälän 1 momentin 
loppuun lisätään sanat ''erikseen työsopimuksen 
koulutussopimuksessa tarkoitetuksi ajaksi''. 

9 e §. Eräissä valiokunnan saamissa asiantunti­
jalausunnoissa on katsottu, että koulutussopi­
muksen enimmäisaika saisi olla korkeintaan 12 
kuukautta ehdotetun 24 kuukauden sijaan. Lain 
kokeiluluonteen huomioon ottaen valiokunta 
puoltaa hallituksen esittämää säännöstä. Samalla 
valiokunta korostaa, että tarkoituksena on antaa 
valtioneuvoston päätöksellä tarkemmat ohjeet 
koulutusajan pituudesta siten, että käytännössä 
yli vuoden pituisia sopimuksia tehtäisiin anihar-
VOlO. 

9 f §. Pykälän 1 momentissa ehdotetaan, että 
koulutussopimuksista olisi soveltuvin osin voi­
massa, mitä oppisopimuksista on oppisopimus­
laissa säädetty. Säännös on epäjohdonmukainen, 
koska koulutussopimus on toisaalta julkisoikeu­
dellisen yhteisön ja toisaalta työnantajan välinen 
sopimus, jonka perusteella vasta työsopimus sol­
mitaan. Oppisopimus puolestaan on yksityisen 
oppilaan ja työnantajan välinen sopimus. Valio­
kunta ehdottaa, että 1 momentti täsmennetään 
työsuhdetta koskevaksi. 

Pykälän 2 momentin mukaan oppilaan oikeus­
asema määräytyy oppilasmuotoista koulutusta 
koskevien säännösten ja koulutussopimuksen 
määräysten nojalla, jos hän saa työpaikkakoulu­
tuksessa työnopetusta työsopimusta tekemättä. 
Tällöin ei voimassa olevien työturvallisuussään­
nösten perusteella ole selvää, kenelle kuuluu 
vastuu oppilaan työturvallisuudesta. Tämän 
vuoksi valiokunta ehdottaa, että tätä vastuuta 
täsmennettäisiin lisäämällä 2 momenttiin sään­
nös, jonka mukaan työnantaja vastaa oppilaan 
työturvallisuudesta työturvallisuuslain ja nuorten 

työntekijäin suojelusta annetun lain mukaisesti. 
22 a §. Eräissä valiokunnan saamissa asiantun­

tijalausunnoissa on katsottu, että kunnalliset am­
mattioppilaslautakunnat ja koulutustarkastajat 
tulisi kytkeä myös koulutussopimusjärjestelmän 
hallintoon. Tätä on perusteltu muun muassa 
sillä, että näillä on paikkakunnan yrityselämän 
tuntemus ja tarpeellista kansliahenkilökuntaa 
käytettävissään. Valiokunta katsoo, että ehdotet­
tua uutta hallintomallia on syytä kokeilla. Mikäli 
kokemukset osoittavat esimerkiksi, ettei ammat­
tioppilaitoksiin saada riittävästi henkilökuntaa tai 
että suurimmilla koulupaikkakunnilla tarvitaan 
asioiden keskitettyä hoitamista, voidaan työpaik­
kakoulutuksen hallinto järjestää uudelleen. 

28 §. Pykälän 2 momentin mukaan koulutus­
korvausta ei suoritettaisi työpaikkakoulutuksessa 
olevasta työnantajan lapsesta tai ottolapsesta. 
Säännöksellä pyritään muun muassa siihen, että 
työpaikkakoulutus tapahtuisi pääsääntöisesti vie­
raan henkilön valvonnassa, jotta oppilas työpaik­
kakoulutuksen yhteydessä voi saada mahdollisim­
man laajaa kokemusta. Eräissä ammateissa saat­
taa kuitenkin olla perusteltua päätyä päinvastai­
seen kantaan esimerkiksi silloin, kun on kysymys 
perinteen ja perinnäisten työtapojen säilyttämi­
sestä, perheyrityksen liike- tai ammattisalaisuu­
den säilyttämisestä, kun perheyritys on pitkälle 
erikoistunut taikka omilla vanhemmilla on poik­
keuksellisen hyvä ammattitaito. Tämän vuoksi 
valiokunta ehdottaa, että tällaisissa tapauksissa 
korvaus voitaisiin koulutussopimusjärjestelmässä 
suorittaa oppilaan omille vanhemmille erityisistä 
syistä ammattikasvatushallituksen luvalla. Valio­
kunnan käsityksen mukaan tällainen poikkeus­
menettely saattaisi olla perusteltu myös oppisopi­
musjärjestelmän puolella. Sen tähden valiokunta 
esittää, että hallitus selvittäisi asian ja mahdolli­
suuksien mukaan antaisi eduskunnalle esityksen 
oppisopimuslain muuttamiseksi tältä osin. 

32 §. Pykälän uusi 3 momentti sisältää valitus­
kiellon, joka koskee koulutussopimukseen perus­
tuvia, työpaikkakoulutusta koskevia ammatillisen 
oppilaitoksen päätöksiä. Ei lakitekstistä eikä pe­
rusteluista käy selville, mitä päätöksiä 3 momen­
tissa on tarkoitettu. Niistä ei myöskään ilmene, 
missä ratkaistaisiin itse koulutussopimuksesta 
syntyneet tulkinta- ja soveltamiserimielisyydet tai 
mahdolliset sopimusrikkomukset, taikka miten 
oppilas voisi menetellä, jos yritys laiminlyö tai 
rikkoo koulutussopimuksen häntä henkilökohtai­
sesti koskevia ehtoja. Näistä syistä, yksilön oi­
keusturvan huomioon ottaen, valiokunta ehdot­
taa, että puheena oleva 3 momentti poistetaan. 
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Mikäli valituskielto joiltakin osin käytännössä 
osoittautuisi tarpeen vaatimaksi tai valitustie epä­
tarkoituksenmukaiseksi, hallitus esittänee edus­
kunnalle nyt ehdotettua momenttia tarkemmin 
yksilöityjen säännösten lisäämistä lakiin. 

Edellä olevan perusteella valiokunta kunnioit­
taen ehdottaa, 

että Eduskrmta hyväksyisi hallituksen 
esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen näin 
kuuluvana: 

Laki 
oppisopimuslain väliaikaisesta muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan väliaikaisesti 22 päivänä syyskuuta 1967 annetun oppisopimuslain (422/67) 28 §, 

sellaisena kuin se on osittain muutettuna 2 päivänä heinäkuuta 1973 annetulla lailla (590/73), sekä 
Iisätäiin väliaikaisesti 1 §:ään uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siinyvät 2 ja 3 

momentiksi, ja lakiin uusi 1 a luku sekä uusi 22 a, 26 a ja 30 a § (poist.) seuraavasti: 

1 § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

1 a luku 
Koulutussopimus 

9 a § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

9 b § 
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 
Edellä 1 momentissa tarkoitettua työpaikka­

koulutusta järjestetään ammattikasvatushallituk­
sen luvalla valtioneuvoston vahvistamien perus­
teiden mukaisesti. 

9 c § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

9 d § 
Edellä 9 b §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa 

tarkoitetussa työpaikkakoulutuksessa oleva oppi­
las tekee työnantajan' kanssa erikseen työsopi­
muksen koulutussopimuksessa tarkoitetuksi ajak­
sz. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 

9 e § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

9f§ 
Jos 9 b §:n 1 momentissa tarkoitetussa työ­

paikkakoulutuksessa oleva oppilas on tehnyt työ­
nantajan kanssa työsopimuksen, on tässä työsuh­
teessa noudatettava, mitä tässä laissa on säädetty 
oppisopimuksen tehneestä oppilaasta, tämän työ­
nantajasta ja oppisopimuksesta. 

Jos 1 momentissa tarkoitetussa työpaikkakou­
lutuksessa oleva ei ole tehnyt työsopimusta, on 
hänen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan työ­
paikkakoulutuksessa voimassa koulutussopimuk­
sen määräysten lisäksi, mitä erikseen on säädetty 
oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa olevasta op­
pilaasta. Työnantaja vastaa kuitenkin oppzlaan 
työturvallisuudesta niin kuin työturvallisuuslaissa 
(2991 58) ja nuorten työntekijäin suojelusta anne­
tussa laissa (669/67) sekä niiden nojalla annetuis­
sa säiinnöksissä ja määräyksissä on säädetty tai 
määrätty. 

22 a ja 26 a § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

28 § 
( 1 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 
Koulutuskorvausta ei suoriteta oppilaasta, joka 

saa koulutusta työnantajan valtionavustusta saa­
vassa ammatillisessa oppilaitoksessa tai on työ­
nantajan lapsi tai ottolapsi. Ammattzkasvatushal-
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lituksen erityisestä syystä myöntämällä luvalla 
voidaan kuitenkin 9 b §:n 1 momentin mukai­
sessa kouluttamisessa maksaa korvausta oppilaas­
ta, joka on työnantajan lapsi tai ottolapsi. 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 

30 a § 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

Helsingissä 10 päivänä kesäkuuta 1983 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Astala, varapu­
heenjohtaja Holvitie, jäsenet Ala-Kapee, Alaran­
ta, Elo, Hirvelä, Isohookana-Asunmaa, Jaakon-
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32 § 
(Poist.) 

Voimaantulosäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

saari, Kalliomäki, Norrback, Pohjanoksa, Riihi­
järvi, Ronkainen, Roos, Tiuri ja Uosukainen sekä 
varajäsen Dromberg. 




