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Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 3 hallituksen esi-
tyksen johdosta laiksi oppisopimuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunta on piitéspoytikitjan ottein 3 pii-
vilti toukokuuta 1983 lihettinyt sivistysvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltiviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 1.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuul-
tavina osastopiillikks, hallitusneuvos Voitto Kal-
lio, apulaisosastopiillikké Leevi Melametsi ja
vanhempi hallitussihteeri Matti Niemivuo ope-
tusministeridstd, budjettisihteeri Reijo Vuorikal-
lio valtiovarainministeriostd,  osastopiillikk6
Hannu Ettala tyévoimaministeridstd, osastopiil-
likot Olli Riity ja Martti Nevalainen ammattikas-
vatushallituksesta, vt. professori Kari-Pekka Tiiti-
nen Helsingin yliopistosta, apulaisosastopiillikko
Simo Juva Suomen Kaupunkiliitosta, talousasiain
sihteeri Rauno Jarnila Suomen Kunnallisliitosta
edustaen samalla Finlands svenska kommunfor-
bundia, koulutustarkastaja Jouko Toivonen Hel-
singin kaupungista, rehtori Ilari Hurmerinta Tu-
run teknillisesti ammattikoulusta, rehtori Viing
Kinnunen Peipohjan ammattikoulusta, rehtori
Antti Lehtonen Ainekosken ammattikoulusta,
kurssiosaston johtaja, ekonomi Matkus Ihamiki
Helsingin Kauppaoppilaitoksesta, rehtori Jaakko
Saarimiki Ilmajoen kotiteollisuuskoulusta, rehto-
ri Jatrmo Ojala Tyotehoseuran Ammatillisesta
Kurssikeskuksesta, toiminnanjohtaja Raimo Hy-
tonen Yleisten Ammattikoulujen Liitosta, koulu-
ja ammattiasiain sihteeri Kristiina Huotari Am-
mattioppilaitosten Opettajien Liitto AOL:sta,
toiminnanjohtaja Lauri Korte Teknillisten oppi-
laitosten opettajain liiton ja Suomen Kauppa-
opettajat ry:n edustajana, puheenjohtaja, opetta-
ja Erkki Potry Kisiteollisuusopettajain Liitosta,
johtaja Mauri Moren ja koulutuspiillikko Jaakko
Lehtonen Suomen Tyonantajain Keskusliitosta,
lakimies Tuomo Mikinen ja koulutussihteeti Jari-
Pekka Jyrkinne Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestdstd, tydmarkkina-asiamies Kauko Park-
kinen Suomen Yrittdjiin Keskusliitosta, tutkija
Pekka Porvali Metallityévien Liitosta, toiminnan-
johtaja Arvi Mustala ja ylitarkastaja Kalle J.
Korhonen Kotiteollisuuden Keskusliitosta, apu-
laisosastopdillikké Tauno Jouhtimiki Maatalous-
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tuottajain Keskusliitosta, koulutuspiillikké Tore
Weijola Suomen Turkiseliinten Kasvattajain Lii-
tosta seki isinnditsiji Urho Sarjaluoto, piiluotta-
musmies Tellerve Mikinen, teollisuusmyyjd Arto
Sipild ja erikoistavaramyyjioppilas Raili Karppi-
nen Oy Etola Ab:sti.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on kehittii
tyopaikkakoulutusta, joka perustuu nykyisin yk-
sinomaan oppilaan ja tyénantajan tekemiin op-
pisopimukseen. Hallituksen esityksessi ehdote-
taan, etti oppisopimuskoulutuksen rinnalle luo-
taistin koulutussopimukseen perustuva tydpaik-
kakoulutusjitjestelmi. Koulutussopimuksen tys-
paikkakoulutuksen jirjestimisestd tekisivit am-
matillinen oppilaitos tai kurssikeskus ja tyénanta-
ja. Uuden jirjestelmin hallinto on pyritty jirjes-
timiin oppisopimusjirjestelmii yksinkertaisem-
maksi. Myds tyOnantajalle tydpaikkakoulutukses-
ta maksettavan korvauksen perusteita ehdotetaan
muutettaviksi. Lainmuutos on tarkoitus saattaa
voimaan 1 pidivini elokuuta 1983 ja se olisi
voimassa vuoden 1988 loppuun.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Valiokunta on Kkisitellyt asian ja hallituksen
esityksen perusteluihin yhtyen pitid ehdotettua
lainsiidintod tarpeellisena. Valiokunta pitid var-
sin mydnteiseni hallituksen esityksen perusaja-
tusta lihentid kiinteimuotoista ammatillista
koulutusta tyoelimiin.

Valiokunnan mielestd hallituksen esitykseen
sisiltyvd lakiehdotus on sisilloltddin pidasiassa
tatkoituksenmukainen ja niin ollen valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyviksymisti seuraavin
huomautuksin.

Valiokunta toteaa, etti koulutussopimukseen
perustuva koulutus on oppilaitosmuotoista am-
matillista koulutusta, jota tiydennetiin tyopai-
kalla saadulla tyokokemuksella tai tyopaikalla
annettavalla ty6nopetuksella.
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Valiokunta korostaa, ettd kysymyksessi on vili-
aikainen laki, jonka erdini tarkoituksena on
tehdi mahdolliseksi erilaisten vaihtoehtojen ko-
keileminen uuden jirjestelmin luomiseksi tyoeli-
min ja oppilaitosten toisiinsa lihentimisessi.
Pytkimykseni on kehittii jitjestelmi, joka muo-
dostuist oppilaitosmuotoisen ammatillisen koulu-
tuksen ja oppisopimuskoulutuksen parhaista
puolista. Tilléin jossain miirin epionnistuneis-
takin tuloksista ja kokeilussa esiintyneisti vai-
keuksista on hy6tyi. Timin vuoksi on myds
tarpeen, etti siinnéksissi on dettyd viljyyttd.

Koulutussopimusjitjestelmin kokeilemisen eh-
dottomana edellytykseni on valiokunnan mieles-
ti kuitenkin, etti tyolainsiidinnén piiriin kuu-
luvat vastuukysymykset tydsuojelun ja tydturvalli-
suuden jirjestimisesti on etukiteen selvitetty ja
jarjestetty. Tiltd osin hallituksen esityksen perus-
telut ovat puutteelliset ja sen vuoksi valiokunta
esittdid seuraavaa:

— Lakiehdotuksen 9 b §:n 1 momentin 2 ja 3
kohdissa tatkoitetuista koulutussopimusmuodois-
ta ei niytd aitheutuvan erityisid ongelmia suhtees-
sa tyolainsididint6én. Kummassakin tapauksessa
oppilaan ja yrityksen vililli on solmittava koulu-
tussopimuksen lisiksi mairiaikainen tybsopimus,
jolloin ndin syntyvissi oikeussuhteessa on sovel-
lettava paitsi soveltuvin osin oppisopimuslain
sddnnoksid myos niitd muiden tyblakien siinnok-
sid, joita asianomaisen yrityksen tyodsuhteissa
muutoinkin on noudatettava. Ty6nopetukseen-
kin osallistuvan oppilaan kanssa voidaan solmia
tydsopimus, jolloin hinen oikeusasemansa mii-
riytyy luonnollisesti juuri sanotulla tavalla.

— Lakiehdotuksesta voi tydlainsiidinnon kan-
nalta aiheutua erityisii ongelmia silloin, kun
oppilas sijoitetaan yritykseen tydonopetukseen te-
kemiittd hinen kanssaan tyGsopimusta (9 b § 1
mom. 1 kohta).

Tilloin jirjestely johtaa sithen, ettd tyontekijin
aseman midrdytyminen tiippuu lihes tiysin osa-
puolten tahdonilmaisuista, miki ei vastaa tys-
lainsiddintdmme tatkoitusta. Piiperiaatteena
on, ettd tyblainsiidintoi sovelletaan, vaikka so-
pijakumppanit olisivat sopineet muusta, jos sopi-
mussuhde muutoin tdyttdd asianomaisen tyolain
soveltamissiinnokset. Kun hallituksen esityksessi
on kysymys ammattikoulutuksen tukemisesta eli
tyostd, jonka tekee oppilas, valiokunta katsoo,
etti koulutuksellisin perustein voidaan puoltaa
tyolainsiidinnén jonkinlaista sivuuttamista mel-
ko lyhytaikaiseksi tatkoitetun tyonopetuksen ai-

kana. Tilloin vastuu oppilaan tySturvallisuudesta
pidsiinnon mukaan midriytyy tapaturmavakuu-
tuslain nojalla opiskelutapaturman korvaamisesta
annetun asetuksen perusteella. Kun oppilaan
kannalta timi asetus niyctdd merkitsevin hieman
suppeampaa vakuutustutvaa kuin tyosuhteissa,
valiokunta ehdottaa jiljempini, ettd tydturvalli-
suusjirjestelyji parannettaisiin lainsidnnékselld
tyoturvallisuuslakia vastaavaksi.

Edelleen valiokunta pitdd vilttimittémini,
ettd erilaisia kokeiluja toimeenpantaessa huoleh-
ditaan seuraavista seikoista:

— Ammatilliseen koulutukseen kuuluvan
yleissivistivin ja teoreettisen opetuksen tasosta
on pidettivi huolta.

— Koulutussopimuksen perusteella annetta-
van tydpaikkakoulutuksen on oltava riittdvin
korkeatasoista. Timin turvaamiseksi tyopaikalla
tyokoulutuksesta vastaavilla kouluttajilla tulee ol-
la hyvi ammattitaito ja lisiksi heidin tulee kyeti
ohjaamaan ja opastamaan oppilaita.

— Oppilaitosten edellytykset sopimusten neu-
vottelemiseen ja tekemiseen sckd niiden kiytin-
nén toteutumisen valvomiseen on turvattava.
Titd varten oppilaitokset tarvitsevat niiden teh-
tivien edellyttimin henkil8ston.

— Oppilaiden tasa-arvon turvaamiseksi on
pyrittivi siihen, ettd luokan kaikki oppilaat pdi-
seviit tyopaikkakoulutuksesta osallisiksi.

— Koulutussopimusjirjestelmisti ei saa muo-
dostua uutta valtion tuella toimivaa tydnvilitys-
viyldi.

— Kokeiluun liitetdsin seuranta- ja arviointi-
tutkimusta.

Hallituksen esityksessi ei ole selvitetty, miten
koulutussopimuksen tekemisessi varmistetaan
yrityksen tyontekijoiden myotivaikuttaminen asi-
aan. Timi on kuitenkin vilttimitontd kokeilun
onnisturmniselle. Tdmin vuoksi valiokunta edellyt-
tid, etti koulutussopimukset tulevat tydpaikoilla
ja yrityksissi yhteistoiminnasta yrityksissi anne-
tun lain mukaisen sopimusmenettelyn piiriin.

Hyviksyessiin lakiehdotuksen valiokunta edel-
lytedd myos, ettd hallitus seuraa kiintedsti uuden
jitjestelmin toimivuutta ja kokeilun onnistumis-
ta. Lisiksi valiokunta edellyttid, ettd hallitus
ryhtyy viivyttelemittd tarpeellisiin toimenpitei-
siin lainsiidinnon tatkistamiseksi, mikili saatu-
jen sclvitysten petusteella voidaan todeta, etti
lain tavoitteet eivit ndyti toteutuvan.

Lakiehdotuksen vyksityiskohdista valiokunta
esittdd vieli seuraavaa.
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Yksityiskohtaiset perustelut.

9 4 §. Pykilin 3 momentin perustelujen mu-
kaan tydpaikkakoulutuksen jirjestiminen tullaan
valtioneuvoston piitdkselld saattamaan luvanva-
raiseksi ammatillisten oppilaitosten osalta. Valio-
kunta katsoo, ettd siinnéksen tulee yleisen lain-
siddintokiytdinndn mukaisesti olla laintasoinen.
Niin ollen valiokunta ehdottaa luvanvaraisuutta
osoittavien sanojen lisidmistd 3 momenttiin.

9 d §. Esityksen perustelujen mukaan ty6sopi-
mus olisi tehtivi ’vihintdin yhti pitkiksi ajaksi
kuin koulutussopimus’’. Tarkoituksena on siten,
etti tydsopimus olisi miiriaikainen. Valiokun-
nan mielesti selvyyden vuoksi timi on aiheellista
mainita myos siddostekstissi. Timin vuoksi va-
liokunta ehdottaa, etti pykilin 1 momentin
loppuun lisitdin sanat ’’erikseen tydsopimuksen
koulutussopimuksessa tarkottetuksi ajaksi’’ .

9 ¢ §. Eriissi valiokunnan saamissa asiantunti-
jalausunnoissa on katsottu, ettd koulutussopi-
muksen enimmiisaika saisi olla korkeintaan 12
kuukautta ehdotetun 24 kuukauden sijaan. Lain
kokeiluluonteen huomioon ottaen valiokunta
puoltaa hallituksen esittimid sédnnostd. Samalla
valiokunta korostaa, etti tarkoituksena on antaa
valtioneuvoston piitdkselli tarkemmat ohjeet
koulutusajan pituudesta siten, ettd kiytinndssd
yli vuoden pituisia sopimuksia tehtiisiin anihar-
voin.

9 f § Pykilin 1 momentissa ehdotetaan, etti
koulutussopimuksista olisi soveltuvin osin voi-
massa, miti oppisopimuksista on oppisopimus-
laissa siddetty. Sidinnés on epijohdonmukainen,
koska koulutussopimus on toisaalta julkisoikeu-
dellisen yhteison ja toisaalta tynantajan vilinen
sopimus, jonka perusteella vasta tydsopimus sol-
mitaan. Oppisopimus puolestaan on yksityisen
oppilaan ja tydnantajan vilinen sopimus. Valio-
kunta ehdottaa, etti 1 momentti tismennetiin
tydsuhdetta koskevaksi.

Pykilin 2 momentin mukaan oppilaan oikeus-
asema midriytyy oppilasmuotoista koulutusta
koskevien sidnnosten ja koulutussopimuksen
miiriysten nojalla, jos hin saa tyopaikkakoulu-
tuksessa tyonopetusta tyosopimusta tekemittd.
Tillin ei voimassa olevien tydturvallisuussiin-
nosten perusteella ole selvdd, kenelle kuuluu
vastuu oppilaan tydturvallisuudesta. Timin
vuoksi valiokunta ehdottaa, etti tdtd vastuuta
tismennettdisiin lisddmilld 2 momenttiin siin-
nds, jonka mukaan tybnantaja vastaa oppilaan
tybturvallisuudesta tydturvallisuuslain ja nuorten

tyontekijdin suojelusta annetun lain mukaisesti.

22 a §. Eriissi valiokunnan saamissa asiantun-
tijalausunnoissa on katsottu, ettd kunnalliset am-
mattioppilaslautakunnat ja koulutustarkastajat
tulisi kytked myé6s koulutussopimusjirjestelmin
hallintoon. Titi on perusteltu muun muassa
silld, ettd ndilli on paikkakunnan yrityselimin
tuntemus ja tarpeellista kansliahenkilokuntaa
kiytettivissidn. Valiokunta katsoo, etti ehdotet-
tua uutta hallintomallia on syytd kokeilla. Mikili
kokemukset osoittavat esimetkiksi, ettei ammat-
tioppilaitoksiin saada riittivisti henkilokuntaa tai
ettd suurimmilla koulupaikkakunnilla tarvitaan
asioiden keskitettyd hoitamista, voidaan tyépaik-
kakoulutuksen hallinto jirjestid uudelleen.

28 §. Pykilin 2 momentin mukaan koulutus-
kotvausta ei suoritettaisi tyopaikkakoulutuksessa
olevasta tyonantajan lapsesta tai ottolapsesta.
Sidnnokselld pyritdin muun muassa sithen, ettd
tydpaikkakoulutus tapahtuisi pidsiintdisesti vie-
raan henkilén valvonnassa, jotta oppilas tyopaik-
kakoulutuksen yhteydessi voi saada mahdollisim-
man laajaa kokemusta. Eriissi ammateissa saat-
taa kuitenkin olla perusteltua piityd piinvastai-
seen kantaan esimerkiksi silloin, kun on kysymys
petinteen ja perinndisten tydtapojen sdilyttdmi-
sesti, petheyrityksen litke- tai ammattisalaisuu-
den siilyttimisestd, kun perheyritys on pitkille
erikoistunut taikka omilla vanhemmilla on poik-
keuksellisen hyvd ammattitaito. Timin vuoksi
valiokunta ehdottaa, etti tillaisissa tapauksissa
korvaus voitaisiin koulutussopimusjirjestelmissi
suotittaa oppilaan omille vanhemmille erityisisti
syisti ammattikasvatushallituksen luvalla. Valio-
kunnan kisityksen mukaan tillainen poikkeus-
menettely saattaisi olla perusteltu myds oppisopi-
musjitjestelmin puolella. Sen tihden valiokunta
esittid, ettd hallitus selvittdisi asian ja mahdolli-
suuksien mukaan antaisi eduskunnalle esityksen
oppisopimuslain muuttamiseksi tdltd osin.

32 §. Pykilin uusi 3 momentti sisiltidd valitus-
kiellon, joka koskee koulutussopimukseen perus-
tuvia, tydpaikkakoulutusta koskevia ammatillisen
oppilaitoksen pididtoksid. Ei lakitekstisti eikd pe-
rusteluista kiy selville, mitd padtoksid 3 momen-
tissa on tarkoitettu. Niistd ei mydskiddn ilmene,
missi ratkaistaisiin itse koulutussopimuksesta
syntyneet tulkinta- ja soveltamiserimielisyydet tai
mahdolliset sopimustikkomukset, taikka miten
oppilas voisi menetelld, jos yritys laiminly6 tai
rikkoo koulutussopimuksen hinti henkilokohtai-
sesti koskevia ehtoja. Niistd syistd, yksildn oi-
keusturvan huomioon ottaen, valiokunta ehdot-
taa, ettd puheena oleva 3 momentti poistetaan.
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Mikili valituskielto joiltakin osin kiytinnossi
osoittautuisi tarpeen vaatimaksi tai valitustie epi-
tarkoituksenmukaiseksi, hallitus esittinee edus-
kunnalle nyt ehdotettua momenttia tartkemmin
yksildityjen siddnnosten lisidmistd lakiin.

Edelld olevan perusteella valiokunta kunnioit-
taen ehdottaa, '

ettié Eduskunta hyviksyisi hallituksen
esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen niin
kunluvana:

Laki

oppisopimuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 22 piivinid syyskuuta 1967 annetun oppisopimuslain (422/67) 28 §,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 2 piivini heinikuuta 1973 annetulla lailla (590/73), sekd

lisdtign viliaikaisesti 1 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvit 2 ja 3
momentiksi, ja lakiin uusi 1 a luku seki uusi 22 a, 26 a ja 30 a § (poist.) seuraavasti:

18
(Kuten hallituksen esityksessi.)

1 a luku
Koulutussopimus

9a §

(Kuten hallituksen esityksessi.)

9b §
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
Edelli 1 momentissa tarkoitettua tydpaikka-
koulutusta jitjestetiin ammattikasvatushallituk-
sen luvalla valtioneuvoston vahvistamien perus-
teiden mukaisesti.

9c¢ §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

9d §

Edelli 9b §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetussa tyopatkkakoulutuksessa oleva oppi-
las tekee ty6nantajan® kanssa erikseen tyGsopi-
muksen £oulutussopimuksessa tarkoitetuksi ajak-
st.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

9e¢ §

(Kuten hallituksen esityksessd.)

9f §

Jos 9b §n 1 momentissa tarkoitetussa tys-
paikkakoulutuksessa oleva oppilas on tehnyt tyo-
nantajan kanssa tydsopimuksen, on #dssd zyosuh-
teessa noudatettava, miti tissi laissa on siidetty
oppisopimuksen tehneesti oppilaasta, timin tyo-
nantajasta ja oppisopimuksesta.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa tyopaikkakou-
lutuksessa oleva ei ole tehnyt tydsopimusta, on
hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tyo-
paikkakoulutuksessa voimassa koulutussopimuk-
sen midriysten lisiksi, mitd erikseen on siddetty
oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa olevasta op-
pilaasta. Tybmantaja vastaa kuitenkin oppilaan
tyoturvallisundesta niin kuin tyoturvallisuusiaissa
(299/58) ja nuorten tyéntekijiin suofelusta anne-
tussa laissa (669/67) seki niiden nojalla annetuis-
$a SAGnnOksissi fa mdiiriyksissé on siidetty tai
mddrdtty.

22 aja 26a §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

28 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd.)
Koulutuskorvausta ei suoriteta oppilaasta, joka
saa koulutusta tydnantajan valtionavustusta saa-
vassa ammatillisessa oppilaitoksessa tai on tyd-
nantajan lapsi tai ottolapsi. Ammattikasvatushal-
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lituksen erityisesté syysté myomtamillé luvalla
voidaan kuitenkin 9 b §:n 1 momentin mukai-
sessa kouluttamisessa maksaa korvausta oppilaas-
ta, joka on tyénantafan lapsi tai ottolapsi.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

30a §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Helsingissi 10 piivini kesikuuta 1983

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Astala, varapu-
heenjohtaja Holvitie, jisenet Ala-Kapee, Alaran-
ta, Elo, Hirveld, Isohookana-Asunmaa, Jaakon-
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32 §
(Poist.)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi.)

saari, Kalliomiki, Norrback, Pohjanoksa, Riihi-
jirvi, Ronkainen, Roos, Tiuri ja Uosukainen seki
varajisen Dromberg.






