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Sivistysvaliokunnan mietintö n:o 3 hallituksen esityksen johdosta 
laiksi saamelaisalueen koulutuskeskuksesta ja laiksi ammatillisista 
oppilaitoksista annetun lain 1 §:n muuttamisesta 

Eduskunta on 12 päivänä helmikuuta 1993 
lähettänyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti 
käsiteltäväksi otsikossa mainitun hallituksen esi­
tyksen n:o 357/1992 vp. 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina opetus­
neuvos Arja Mäkeläinen opetusministeriöstä, 
nuorempi hallitussihteeri Seppo Tanninen val­
tiovarainministeriöstä, ylijohtaja Timo Lähdes­
mäki opetushallituksesta, ammattikasvatustar­
kastaja Olavi Räsänen Lapin lääninhallitukses­
ta, pääsihteeri Juha Guttormjajäsen Irja Seuru­
järvi-Kari saamelaisvaltuuskunnasta, sihteeri 
Ulla Aikio-Puoskari saamelaisten koulutusasi­
ain neuvostosta, johtokunnan puheenjohtaja 
Veikko Aikio ja rehtori Lassi Valkeapää saame­
laisalueen ammatillisesta koulutuskeskuksesta, 
johtokunnan puheenjohtaja Voitto Tervahauta 
ja rehtori Liisa Sand Ivalon kotitalousoppilai­
toksesta, rehtori Anni-Siiri Länsman Inarin 
opistosta, kunnanjohtaja Pentti Keskitalo Enon­
tekiön kunnasta, valtuuston varapuheenjohtaja 
Maritta Mäenpää ja koulutoimenjohtaja Katrii­
na Morottaja Inarin kunnasta, sivistystoimen 
johtaja Heikki Lakkala Sodankylän kunnasta, 
valtuuston puheenjohtaja Antti Katekeetta Uts­
joen kunnasta, hallituksen jäsen Aarre Vilponen 
Pohjois-Lapin ammatillisten oppilaitosten kun­
ta yhtymästä, aikuiskoulutusasiainsihteeri Jouko 
Siitonen Opettajien Ammattijärjestö OAJ:sta, 
palkkasihteeri Pirkko Hirvelä ja pääluottamus­
mies Jaakko Veijalainen Valtion ammattiliitosta 
sekä linjanjohtaja Anneli Kaisaari oppilaitosten 
henkilökunnan edustajana. 

Hallituksen esitys. Esityksessä ehdotetaan ny­
kyisen saamelaisalueen ammatillisen koulutus­
keskuksen ja Ivalon kotitalousoppilaitoksen yh­
distämistä valtion omistamaksi saamelaisalueen 
koulutuskeskukseksi lukuvuoden 1993-94 alus­
ta sekä kansanopistona toimivan Inarin opiston 
yhdistämistä samaan kokonaisuuteen vuoden 
1994 alusta. Järjestelyllä on tarkoitus tehostaa 
alueen ammatillista koulutusta ja samalla taata 
saamen kieleen ja kulttuuriin liittyvien erityisteh-
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tävien hoitaminen. Esityksessä ehdotetaan sää­
dettäväksi laki saamelaisalueen koulutuskeskuk­
sesta, jolla kumotaan laki saamelaisalueen am­
matillisesta koulutuskeskuksesta. Samalla ehdo­
tetaan muutettavaksi ammatillisista oppilaitok­
sista annetussa laissa olevaa viittaussäännöstä. 
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan elokuun 
alusta 1993. 

Valiokunnan kannanotot. Hallituksen esityk­
sen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa 
selvityksen perusteella valiokunta pitää saame­
laisalueen aikuiskoulutuksen ja nuorisoasteen 
ammatillisen koulutuksen keskittämistä yhteen 
oppilaitokseen tarkoituksenmukaisena. Näin ol­
len valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen 
sisältyvien la,kiehdotusten hyväksymistä seuraa­
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin. 

Hallituksen esitys rakentuu saamelaisalueen 
koulutuskeskuksen toimimiseen koko saamelais­
aluetta palvelevana monipuolisena oppilaitokse­
na, jonka tehtävänä on myös säilyttää ja kehit­
tää saamelaiskulttuuria ja luontaiselinkeinoja 
sekä edistää saamenkielisen oppimateriaalin 
tuottamista. Valiokunta korostaa, että koulutus­
keskus voi myös palvella saamelaisväestöä yli 
valtakunnan rajojen. Valiokunta pitää tätä tär­
keänä koko maan kannalta. Valiokunnassa kes­
kusteltiin siitä, tulisiko koulutuskeskuksen toi­
mia vain pääasiassa saamelaisväestön tarpeita 
varten vai, kuten hallituksen esityksessä ehdote­
taan, koko saamelaisalueen ammatillista koulu­
tusta varten. Valiokunta on päätynyt puolta­
maan hallituksen esitystä, koska valiokunnan 
saaman selvityksen perusteella saamelaisväestön 
määrä ei riitä siihen, että oppilaitokseen saatai­
siin riittävästi saamelaisia oppilaita ja oppilaitos 
näin voisi toimia. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että hallituksen 
esityksellä pyritään saamen kieleen ja kulttuuriin 
liittyvän koulutuksen turvaamiseen. Valiokun­
nan mielestä se on tarkoituksenmukaista suu­
remman oppilaitoksen kokonaisuudessa, jossa 
saamen kielen ja kulttuurin opetukselle turva-
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taan huomattavat omat voimavarat kokonaan 
valtion varoin rahoitettuna. Valiokunta pitää 
tärkeänä, että saamen kielen käyttämistä tuettai­
siin kaikin tavoin oppilaitoksessa ja tämä otet­
taisiin huomioon myös asetusta valmisteltaessa. 
Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että kel­
poisuusehdoista säädettäessä tulee saamen kie­
len osaaminen turvata. Sen vuoksi tulee määri­
tellä ne virat, joissa saamen kielen taito on 
välttämätön ja sitä edellytettäisiin tietyn siirty­
mävaiheen jälkeen. 

Oppilaitoksella on hallituksen esityksen mu­
kaan johtokunta, jonka nimeämisestä ja ko­
koonpanosta säädetään asetuksella. Valiokunta 
pitää tarkoituksenmukaisena, että lääninhallitus 
nimeää johtokunnan saamelaisvaltuuskuntaa 
kuultuaan. Valiokunta katsoo, ettäjohtokunnan 
jäsenistä enemmistön tulee edustaa saamelais­
väestöä. 

Helsingissä 27 päivänä huhtikuuta 1993 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, jä­
senet Ala-Harja, Aula, von Bell, Gustafsson, 
Hacklin, Laakso, Lehtinen, M. Pietikäinen, Py-

Ensimmäisen lakiehdotuksen 14 §:ään valio­
kunta ehdottaa teknistä korjausta. 

Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta 
kunnioittavasti ehdottaa, 

että lakiehdotukset hyväksyttäisiin 
muutoin sellaisinaan paitsi ensimmäisen 
lakiehdotuksen 14 § hyväksyttäisiin näin 
kuuluvana: 

14 § 
Nimittävä viranomainen siirtää tarvittaessa 

tämän lain voimaan tullessa saamelaisalueen 
ammatillisen koulutuskeskuksen ja Ivalon koti­
talousoppilaitoksen opettajan viran haltijan, 
mikäli mahdollista, hänen entistä virkaansa lä­
hinnä vastaavaan virkaan sitä haettavaksi julis­
tamatta, jos hän on virkaan kelpoinen. 

käläinen, Räty, Suhola, Toivonen, Tykkyläinen 
ja Virrankoski sekä varajäsenet A. Ojala ja 
Seivästö. 

Vastalauseita 

Säädettävällä lailla saamelaisalueen koulutus­
keskuksesta on tarkoitus tehostaa saamelaisalu­
een ammatillista koulutusta ja samalla taata 
saamen kieleen ja kulttuuriin liittyvien erityisteh­
tävien hoitaminen. Mielestämme lain tavoitteen 
toteuttaminen edellyttää, ettei saamelaisväestön 
ja saamelaiskulttuurin asemaa uudistetussa lain­
säädännössä ainakaan heikennetä nykyisestä. 
Saamelaisväestön tarpeiden ensisijaisuuden ko­
rostamisen tulee käydä ilmi myös itse lakitekstis­
tä. 

Erityisen tärkeää on turvata saamelaiskult­
tuurin kehittämiseen ja edistämiseen tarkoitetun 
opetuksen määrän säilyttäminen vähintään ny­
kyisenä. Käsitteenä saamelaiskulttuurin kehittä­
minen ja edistäminen on laaja. Sen opetukseen 
voidaan sisällyttää hyvin monia oppiaineita, 
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eikä opetus ole suunnattu ainoastaan saamelai­
sille opiskelijoille. Hallituksen esityksessä ehdo­
tettu 7 §:n 2 momentin säännös valtion varoista 
maksettavan koulutuksen enimmäismäärästä 
antaa kuitenkin mahdollisuuden esimerkiksi 
huonossa taloudellisessa tilanteessa luopua saa­
melaiskulttuurin kehittämiseen ja edistämiseen 
tarkoitetun opetuksen rahoittamisesta valtion 
varoin. Tämä tai huomattava vähennys valtion­
rahoituksessa vaarantaisi opetuksen antamisen 
kokonaan. Mielestämme lain sanamuoto ei saa 
mahdollistaa tämän opetuksen tarjonnan vähen­
tämistä. 

Hallituksen esityksessä ei virkoja ja henkilös­
töä koskevassa 8 §:ssä ehdoteta lainkaan säädet­
täväksi kielitaitovaatimuksista. Koulutuskes­
kuksen opettajien kelpoisuusvaatimuksiin kuu-
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luvasta saamen kielen taidosta pitää mielestäm­
me säätää asetuksella samalla tavalla kuin ylei­
sistä viran tai tuntiopettajan kelpoisuusvaati­
muksista säädetään. 

Valiokunta on mietinnössään hyväksynyt hal­
lituksen ehdotuksen lain voimaantulosta. Mie­
lestämme ei ole perusteltua, että laki tulisi voi­
maan ennen Inarin opiston liittämistä koulutus­
keskukseen. Yhtä aikaa tapahtuvalla yhdistämi­
sellä voidaan välttää henkilökunnan sisäisten 
ristiriitojen syntyminen. Kokonaisvaltaisen yh­
distämisen puolesta puhuvat myös koulutuskes­
kuksen toimintaan, esimerkiksi johtokunnan 
valintaan ja johtosäännön laatimiseen, liittyvät 
seikat. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että valiokunnan mietintöön sisältyvät 
lakiehdotukset hyväksyttäisiin muutoin 
valiokunnan mietinnön mukaisesti paitsi 
että ensimmäisen lakiehdotuksen 2, 7, 8 ja 
12 § hyväksyttäisiin näin kuuluvina: 

2 § 
Koulutuskeskuksen kotipaikka on Inarin 

kunta. Koulutuskeskuksen opetuskielet ovat 

Helsingissä 27 päivänä huhtikuuta 1993 

Tuija Maaret Pykäläinen 

Sivistysvaliokunta toteaa mietinnössään, että 
oppilaitoksen johtokunnan nimeää lääninhalli­
tus kuultuaan saamelaisvaltuuskuntaa ja että 
johtokunnanjäsenistä enemmistön tulee edustaa 
saamelaisväestöä. Pidämme tarkoituksenmukai­
sempana sitä, että valiokunta olisi mietinnössään 
todennut, että johtokunnan jäsenistössä tulee 
turvata riittävä saamelaisväestön edustus. Näin 
saamelaisväestön edut olisi otettu huomioon ja 
samalla lääninhallitukselle olisi annettu riittävän 
väljä hark:intavalta, jolloin se olisi voinut ottaa 
huomattavasti joustavammin huomioon alueella 
olevien kuntien hyvinkin erilaisia intressejä ni­
mittäessään johtokunnan jäseniä. 

Helsingissä 27 päivänä huhtikuuta 1993 

Leila Lehtinen 
Kyösti Toivonen 

II 

saamen kieli ja suomen kieli. Tarvittaessa voi­
daan opetusta antaa myös muulla kielellä. 

7§ 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
Saamelaiskulttuurin kehittämiseen ja edistä­

miseen tarkoitettu opetus maksetaan kokonaan 
valtion varoista. Näin rahoitettuun opetukseen 
varataan koulutuskeskuksen opetuksesta vähin­
tään 1 200 opiskelijaviikkoa lukuvuodessa. Opis­
kelijaviikolla tarkoitetaan yhden opiskelijan työ­
viikon mittaista opiskelua. 

8 § 
Koulutuskeskuksen viroista sekä viranhalti­

joiltaja tuntiopettajilta vaadittavasta saamen kie­
len taidosta ja muista kelpoisuusvaatimuksista 
säädetään asetuksella. 

12 § 
Tämä laki tulee voimaan päivänä tammi­

kuuta 1994. 
(2 ja 3 mom. poist.) 
(2 ja 3 mom. kuten 4 ja 5 mom. valiokunnan 

mietinnössä) 

Pekka Räty 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että mietinnön perustelujen luvun "Va­
liokunnan kannanotot" neljäs kappale hy­
väksyttäisiin muutoin valiokunnan mietin­
nön mukaisesti, paitsi että viimeinen virke 
hyväksyttäisiin näin kuuluvana: 

"Valiokunta katsoo, että johtokunnan jäse­
nistössä tulee turvata riittävä saamelaisväestön 
edustus." 

Kirsti Ala-Harja 
Riitta Jouppila 




