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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO

3/1998 vp

Hallituksen esitys koulutusta koskevaksi lainsii-
dénnoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pidivind kesdkuuta 1997
ldhettidnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen 86/1997 vp
koulutusta koskevaksi lainsdddannoksi.

Lausunnot

Sivistysvaliokunta on pyytinyt esitykseen liitty-
vistd 8. lakiehdotuksesta lausunnon valtiova-
rainvaliokunnalta sekd palvelussuhteen siénte-
lya koskevilta osin hallintovaliokunnalta. Lau-
sunnot VaVL 18/1998 vp ja HaVL 8/1998 vp on
otettu tdméin mietinndn liitteiksi.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessa

— lakialoitteen 52/1995 vp laiksi peruskoutu-
lain 27 §n muuttamisesta (Mikko Elo /sd ym.),
joka on lahetetty valiokuntaan 7 pdivina marras-
kuuta 1995,

— lakialoitteen 65/1995 vp laiksi peruskoulu-
lain 8 §:n muuttamisesta (Mikko Elo/sd), joka on
lihetetty valiokuntaan 9 pdivind helmikuuta
1996,

— lakialoitteen 18/1996 vp laiksi oppisopi-
muskoulutuksesta annetun lain 4 ja 19 §:n sekd
laiksi tydsopimuslain 42 b §n muuttamisesta
(Kari Kantalainen /kok ym.), joka on lahetetty
valiokuntaan 21 piivina toukokuuta 1996,

— lakialoitteen 59/1997 vp perusopetuslaiksi
(Anu Vehvildinen /kesk ym.), joka on lahetetty
valiokuntaan 5 péivana kesiakuuta 1997,

HE 86/1997 vp

— lakialoitteen 60/1997 vp koulutusta koske-
vaksi lainsafdinndksi ja laeiksi lasten paivahoi-
dosta annetun lain, lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
7 a §&n muuttamisesta (Annika Lapintie /vas),
joka on lihetetty valiokuntaan 5 paivdnd kesa-
kuuta 1997,

— lakialoitteen 61/1997 vp koulutusta koske-
vaksi lainsaadiannoksi (Marjatta Vehkaoja /sd
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 5 pdivind
kesdkuuta 1997,

— lakialoitteen 110/1997 vp koulutusta koske-
vaksi lainsiadannoksi (Timo Thamiki /kok),
joka on liahetetty valiokuntaan 20 pdivdnéd mar-
raskuuta 1997,

— toivomusaloitteen 176/1995 vp ajo-opetuk-
sen sisallyttimisestdi perusopetukseen (Sulo Ait-
toniemi /kesk), joka on lahetetty valiokuntaan 30
paivani toukokuuta 1995,

— toivomusaloitteen 177/1995 vp tyévoiman
tarpeen huomioon ottamisesta koulutuksen
suunnittelussa (Sulo Aittoniemi /kesk), joka on
ldhetetty valiokuntaan 30 péivdand toukokuuta
1995,

— toivomusaloitteen 183/1995 vp nuorten
koulutus-, tyd- ja harjoittelupaikkojen jarjesta-
misestd (Maria Kaisa Aula /kesk), joka on léhe-
tetty valiokuntaan 30 pdivini toukokuuta 1995,

— toivomusaloitteen 191/1995 vp lasten ja
nuorten liikennekasvatuksen kehittdmisestd
(Bjarne Kallis /skl ym.), joka on lahetetty valio-
kuntaan 30 paivani toukokuuta 1995,
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-— toivomusaloitteen 196/1995 vp ruokailu-
kustannusten korvaamisesta ammatilliseen ai-
kuiskoulutukseen osallistuville (Mikko Kuoppa
/vas ym.), joka on lahetetty valiokuntaan 30 pii-
vini toukokuuta 1995,

— toivomusaloitteen 199/1995 vp peruskou-
lun vammaisten ja pitkaaikaissairaiden oppilai-
den jalkiseurannan aloittamisesta (Arja Ojala
/sd ym.), joka on lahetetty valiokuntaan 30 pii-
vind toukokuuta 1995,

— toivomusaloitteen 200/1995 vp vammaisten
koulunkiyntiavustajien koulutuksen jarjestami-
sestd (Arja Ojala/sd ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 30 paivand toukokuuta 1995,

— toivomusaloitteen 214/1995 vp koulutuk-
sen ja tyGelaméan tarpeiden yhteensovittamisesta
Pohjois-Karjalassa (Matti Viisté /kesk), joka on
lahetetty valiokuntaan 30 piivind toukokuuta
1995,

— toivomusaloitteen 126/1996 vp koululais-
kuljetusten jarjestimisestd haja-asutusalueilla
(Juhani Alaranta /kesk), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 14 paivand maaliskuuta 1996,

— toivomusaloitteen 139/1996 vp elaiminkou-
lun linjan perustamisesta ammatillisiin oppilai-
toksiin (Esa Lahtela /sd ym.), joka on ldhetetty
valiokuntaan 14 pdivind maaliskuuta 1996,

— toivomusaloitteen 141/1996 vp ammatti-
koululaisten ja lukiolaisten tasa-arvoisen aseman
toteuttamisesta (Kari Myllyniemi /kesk), joka on
lahetetty valiokuntaan 14 pdivani maaliskuuta
1996,

— toivomusaloitteen 146/1996 vp perhekasva-
tuksen ja lastenhoidon saamisesta peruskouluun
oppiaineeksi (Péivi Rasinen /skl), joka on lahe-
tetty valiokuntaan 14 paivana maaliskuuta 1996,

—toivomusaloitteen 147/1996 vp kasvatusoh-
jelmien aikaansaamisesta rasististen asenteiden
vastustamiseksi (Paivi Rasianen /skl), joka on 1i-
hetetty valiokuntaan 14 pdivind maaliskuuta
1996,

— toivomusaloitteen 151/1996 vp yrittijyys-
kasvatuksen edistimisestd kouluissa (Anu Veh-
vildinen /kesk ym.), joka on lahetetty valiokun-
taan 14 piivina maaliskuuta 1996,

— toivomusaloitteen 152/1996 vp ammatilli-
sen koulutuksen ja tydelamin kohtaavuudesta

(Anu Vehvildinen /kesk ym.), joka on lihetetty
valiokuntaan 14 paivind maaliskuuta 1996,

— toivomusaloitteen 198/1997 vp laskutaidon
kehittdmisestd (Sulo Aittoniemi /kesk), joka on
lahetetty valiokuntaan 13 pédivind maaliskuuta
1997,

— toivomusaloitteen 199/1997 vp hiihtotai-
don sdilyttdmisesta (Sulo Aittoniemi /kesk), joka
on lihetetty valiokuntaan 13 paivina maaliskuu-
ta 1997,

— toivomusaloitteen 219/1997 vp koulukiu-
saamisen vahentdmisestd (Padivi Résdnen /skl
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 13 paivani
maaliskuuta 1997,

— toivomusaloitteen 225/1997 vp lasten ja
nuorten tapakasvatuksen kehittdmisestd (Hannu
Takkula fkesk), joka on ldhetetty valiokuntaan
13 paivdna maaliskuuta 1997,

— toivomusaloitteen 226/1997 vp opettajien
tietotekniikkakoulutuksen kehittdmisestd (Han-
nu Takkula /kesk), joka on ldhetetty valiokun-
taan 13 pdivdna maaliskuuta 1997,

— toivomusaloitteen 138/1998 vp rakentami-
sen velkaannuttamien kansanopistojen toiminta-
edellytysten turvaamisesta (Anneli Jidtteenmaki
/kesk ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 12
piivani maaliskuuta 1998,

— toivomusaloitteen 139/1998 vp oppisopi-
muskoulutuksen tehostamisesta (Ky0sti Karjula
/kesk), joka on lahetetty valiokuntaan 12 paivind
maaliskuuta 1998,

— toivomusaloitteen 140/1998 vp kuusivuoti-
aiden maksuttoman esiopetuksen toteuttamises-
ta (Mari Kiviniemi /kesk), joka on lihetetty va-
liokuntaan 12 pdivina maaliskuuta 1998,

— toivomusaloitteen 141/1998 vp koululais-
ten iltapdivikerhotoiminnan kehittdmisestd
(Anne Knaapi /kok), joka on lahetetty valiokun-
taan 12 piivini maaliskuuta 1998,

—toivomusaloitteen 143/1998 vp koulukirjas-
tojen toiminnan turvaamisesta (Jaakko Laakso /
vas), joka on lahetetty valiokuntaan 12 paivani
maaliskuuta 1998,

— toivomusaloitteen 149/1998 vp erityisope-
tuksen tuntimd@drdn sdilyttimisesti perusope-
tuksessa (Maija-Liisa Lindqvist /kesk), joka on
lahetetty valiokuntaan 12 pdivana maaliskuuta
1998,



— toivomusaloitteen 151/1998 vp koulukiu-
saamisen torjumisesta (Tauno Pehkonen /ski),
joka on lahetetty valiokuntaan 12 pdivind maa-
liskuuta 1998,

~— toivomusaloitteen 152/1998 vp kouluturva-
lautakunnan perustamisesta (Margareta Pieti-
kainen /r), joka on ldhetetty valiokuntaan 12
paivani maaliskuuta 1998,

—toivomusaloitteen 156/1998 vp ympériston-
suojelun ammatillisen koulutuksen kehit-
tamisestd (Paivi Rasianen /skl), joka on lahetetty
valiokuntaan 12 pdivind maaliskuuta 1998, sekd

— toivomusaloitteen 160/1998 vp Osaamisella
ammattiin  -koulutuskokeilun aloittamisesta
(Marja-Liisa Tykkyldinen /sd), joka on lahetetty
valiokuntaan 12 pdivini maaliskuuta 1998.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- eduskunnan puhemies Riitta Uosukainen

- opetusministeri Olli-Pekka Heinonen, kans-
liapaéllikké Vilho Hirvi, ylijohtaja Kalevi Ki-
vistd, ylijohtaja Markku Linna, johtaja Simo
Juva, hallitusneuvos Matti Lahtinen, hallitus-
neuvos Timo Lankinen, lainsdadantdoneuvos
Arto Sulonen, opetusneuvos Jorma Ahola ja
opetusneuvos Arja Mikeldinen, opetusminis-
terid

- lainsaddantdneuvos Arja Manner, oikeusmi-
nisteriod

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- arkkipiispa John Vikstrém avustajanaan kou-
luasiain sihteeri Markku Holma

- arkkipiispa Johannes

- paijohtaja Jukka Sarjala, ylijohtaja Aslak
Lindstrém, ylijohtaja Heli Kuusi, ylijohtaja
Timo Lahdesmaiki, johtaja Pentti Takala, ope-
tusneuvos Martti Apajalahti, opetusneuvos
Terhi Heino, opetusneuvos Ritva Jakku-Sih-
vonen, opetusneuvos Matti Kurvinen, opetus-
neuvos Anna-Ester Liimatainen-Lamberg,
opetusneuvos Ulla Numminen ja opetusneu-
vos Pentti Yrjola, Opetushallitus

- johtoryhmédn puheenjohtaja Saara-Maria
Paakkinen, projektipadllikko Eine Lillberg ja
projektisihteeri Malla Pirttilahti, romanivies-
ton koulutusyksikko, Opetushallitus

- péijohtaja Reijo Vihko, Suomen Akatemia

SiVM 3/1998 vp — HE 86/1997 vp

tutkimusprofessori Matti Rimpeld, Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus
paisihteeri Matti Ropponen, Aikuiskoulutus-
neuvosto

pidsihteeri Kauko Himildinen, Korkea-
koulujen arviointineuvosto

koulutus- ja tydjaoston puheenjohtaja Kati-
Riikka Hakala, Nuorisoasiain neuvottelu-
kunta

paisihteeri Paavo Lounela, varapuheenjohta-
ja Taito Lehmusta ja romanikielen opettaja
Tuula Akerlund, Romaniasiain neuvottelu-
kunta

puheenjohtaja Aatos Lahtinen ja paisihteeri
Anneli Roman, Ylioppilastutkintolautakunta
professori Sven-Erik Hansén, Abo Akademin
Osterbottens hogskola

johtaja, professori Jouni Vilijarvi, Koulutuk-
sen tutkimuslaitos

va. koulutuspiillikkdé Leena Vainio, Koulun
tietotekniikkakeskus

ldaninsivistysneuvos Outi Salo, Eteld-Suomen
ladninhallitus

lddninsivistysneuvos Heikki Lyytinen ja kou-
lutoimentarkastaja Pauli Rautama, Lénsi-
Suomen lddninhallitus

ld4ninsivistysneuvos Pertti Kokkonen, Oulun
ladninhallitus

ladninsivistysneuvos Helena Alhosaari ja kou-
lutoimentarkastaja Kari Torikka, Lapin 143-
ninhallitus

maahanmuuttajaopetuksen  koordinaattori
Liisa Kosonen, Espoon suomenkielinen kou-
lutuskeskus

sivistystoimenjohtaja Pentti Laakkio, Hali-
kon kunta

apulaiskaupunginjohtaja Antti Viinikka, ope-
tuslautakunnan puheenjohtaja Martti Haikio
ja opetustoimen johtaja Lauri Turja, Helsin-
gin kaupunki

kehittamispaiilikké Harri Nissinen, Jyvésky-
1an kaupunki

sivistyslautakunnan puheenjohtaja Seppo
Pulkkinen, sivistystoimenjohtaja Pirkko Ris-
sanen ja opetuspaillikké Kauko Roikola, Jy-
vaskyldn maalaiskunta

koulutoimenjohtaja Leena Aalto-Setild, Ko-
keméen kaupunki
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kunnanjohtaja Christer Nyback, Korppoon
kunta

sivistystoimenjohtaja Hannele Mikkanen, Li-
perin kunta

koulutoimenjohtaja Pentti Ivakko, Oravais-
ten kunta

opetuslautakunnan puheenjohtaja Raimo
Jarvenpai ja toimialajohtaja Matti Rossi, Ou-
lun kaupunki

suunnittelupaillikké Harri Peltoniemi, Porin
kaupunki

koulutuslautakunnan puheenjohtaja Vesa
Haapala, Rovaniemen maalaiskunta
paivakodinjohtaja Arja Tuusa, Katajalaak-
son pdivdkoti, Seindjoki

kaupunginjohtaja Goéran Wide, Tammisaaren
kaupunki

osastopaallikko Sinikka Starck, Vaasan kau-
punki

sivistystoimen johtaja Aulis Pitk4la, Vantaan
kaupunki

koulutoimenjohtaja, rehtori Jukka Pitko, Yli-
tornion kunta

kirkkoherra Rauno Pietarinen, Ilomantsin or-
todoksinen seurakunta

johtava rehtori Raimo Lehtinen, Kokeméen-
jokilaakson koulutuskuntayhtyma
projektipadllikko Urho Enlund, Piijat-Ha-
meen koulutuskonserni

johtaja Arto Ylitalo, Rovaniemen ammatti-
koulutuksen kuntayhtyma

rehtori, professori Kari Sajavaara ja toimin-
nanjohtaja Anneli Hietaluoma, Jyviskylan
kesayliopisto

rehtori Seppo Lakovaara, Pohjois-Pohjan-
maan kesdyliopisto

hallituksen puheenjohtaja, professori Paavo
Hoikka ja toiminnanjohtaja Pirjo-Maija Ojut-
kangas, Tampereen kesdyliopisto

vararehtori Anne Salovaara, AEL
apulaisrehtori Hannele Ikonen, Ammatti-ins-
tituutti

rehtori Erkki Lehto ja johtokunnan varapu-
heenjohtaja Irja Viljamaa, Anna Tapion kou-
Iu

rehtori Seppo Okko, Aurajoen lukio

rehtori Martti Hellstrém, Auroran koulu, Es-
poo

rehtori Ulrica Grankvist-Nybacka, Borgare-
gatans skola, Vaasa

rehtori Timo Veijola, Espoon musiikkiopisto
rehtori Pentti Suni, Haiharan ala-aste, Tam-
pere

erityisluokanopettaja  Kimmo Hotulainen,
Hangon keskuskoulu

rehtori Kalevi Jalonen, Haukiputaan ammat-
tioppilaitos

rehtori Pirjo Tilus, Haukkalan koulu, Jyvis-
kyla

rehtori Jukka Kuha, Helsingin konservatorio
johtokunnan puheenjohtaja Max Aker-Blom,
aineenopettaja Mia Perdmaa ja talouspaallik-
ko Kaija Ylipalo, Helsingin Rudolf Steiner
-koulu

rehtori Anja-Liisa Alanko, Helsingin suoma-
lainen yhteiskoulu

rehtori Sakari Jankkari, Hervannan lukio,
Tampere

apulaisrehtori Maija Vesala ja osastonjohtaja
Maritta Lohi, Himeenlinnan terveydenhuol-
to-oppilaitos

rehtori Juha Juurikkala, Ilolan ala-aste, Van-
taa

rehtori Matti Piivirinta, International School
of Tampere, Amurin ala-aste

rehtori Sirkka Reko, Joensuun ammatti-insti-
tuutti

hallituksen puheenjohtaja Esko Osmo, halli-
tuksen jasen Riitta Harjunen ja erityisopettaja
Leni Knutar, Joonas-koulu

rehtori Erja Vihervaara, Juhana Herttuan lu-
kio

koulunjohtaja Riitta Nisonen, Jukolan ala-
aste ja Patastenmdien ala-aste, Rithimaki
rehtori Jorma Lempinen, Jyviskyldn lyseon
lukio

lukioasteen rehtori Heikki Parkatti, Jyvasky-
l&n normaalikoulu

rehtori Jukka Sola, Kalevan lukio, Tampere
apulaisrehtori Osmo Ukkonen, Kalevankan-
kaan ylaaste, Mikkeli

rehtori Pirjo Hati, Kallelan koulu, Pori
rehtori Seppo Nyyssonen, Kallion lukio
rehtori Lauri Parvio ja vararehtori Reino
Nummi, Karkun evankelinen opisto

rehtori Timo Toukomies, Kemijidrven lukio



rehtori Matti Lauronen, Kemin aikuislukio
talouspdillikké Irma Loénnroth, Kiljavan
opisto

rehtori Pentti Niemeld, Kilpisen yliaste, Jy-
vaskyld

rehtori Sirpa Saarinen ja vararehtori Lauri
Yli-Tepsa, Kitisenrannan koulu, Sodankyla
koulunjohtaja Riitta Launis-Mékinen, Koi-
vikkopuiston koulu (sairaalakoulu), Tampere
rehtori Anna-Liisa Keskitalo, Kolarin lukio
apulaisrehtori liris Fabritius, Kuopion kansa-
laisopisto

rehtori Matti Kuukka, Lahden yhteiskoulu
rehtori Lassi Jarvi, Laihian yldaste

johtaja Sisko Halonen, Lehtiméen opisto
johtaja Manu Kitinoja, Limingan koulutus-
keskus

rehtori Eeva Jokela, Linnanpellon lukio, Kuo-
pio

rehtori Vesa Raasumaa, Liheméien koulu,
Mikkeli

rehtori Martti Holster, Lansi-Lapin ammatil-
linen aikuiskoulutuskeskus

rehtori Pentti Leipdla, Lansi-Lapin ammatti-
oppilaitos

rehtori Hanna Yli-Luukko, Madetojan mu-
siikkilukio, Oulu

rehtori Anna-Liisa Hirvenoja, Maikkulan yla-
aste, Oulu

koulunjohtaja Kari Heikkild, Mustarannan
koulu, Tornio

rehtori Alice Lillas, Mustasaaren kansalais-
opisto

rehtori Matti Siltanen, Nurmon lukio
vararehtori Kaisa Lindstrom, Otavan opisto
rehtori Marja-Riitta Heikkila, Paasikivi-opis-
to

rehtori Eero Vaitiinen, Pakkalan erityiskou-
lu/Veromiehen ala-aste, Vantaa

rehtori Simo Niva, Pellon ylaaste

rehtori Yrjé Koivula, Pohjois-Karjalan am-
matillinen aikuiskoulutuskeskus

rehtori Jussi Hyvirinen, POHTO

rehtori Marja Hahtola, Posion yldaste
rehtori Jari Pitkdnen, Putaan lukio, Tornio
erityisopettaja Veikko Hamara, Parinharjun
koulu, Rovaniemi

rehtori Ilkka Mattila, Raudaskylan kristilli-
nen opisto
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koulunjohtaja Asko Peuraniemi, Rovaniemen
sairaalakoulu
rehtori Hilkka Asteljoki, Saukonpuiston kou-
lu, Tampere
rehtori Riitta Moisander, Savonlinnan Taide-
Iukio
apulaisrehtori Helli Kitinoja, Seindjoen am-
mattikorkeakoulu
rehtori Tuula Lamminmiki, Seindjoen lukio
rehtori Marja Laine ja uskonnon ja filosofian
opettaja Taru Okkonen, Sibelius-lukio
rehtori Markku Hiltunen, Siikaranta-opisto
rehtori Ylermi Forsti ja apulaisrehtori Pekka
Nieminen, Suomen Yrittdjdopisto
rehtori Seppo Siitonen, Sééksjirven ala-aste,
Lempaild
rehtori Terttu Kauppi, Tammerkosken lukion
aikuislinja
opettaja, KM Marketta Vuolle-Salonen,
Tampereen ammatillinen aikuiskoulutuskes-
kus
johtava rehtori Risto HNomiki, Tampereen
ammattioppilaitos
opinto-ohjaaja Jukka Vuorinen, Tampereen
normaalikoulu
historian ja filosofian opettaja Harri Pdiva-
saari, Tampereen yhteiskoulun lukio
rehtort Simo Anttila, Toivonlinnan yhteis-
koulu, Piikki6
koulunjohtaja Hannu Lehtimiki, Turtolan
koulu, Pello
rehtori Seija Valild, Turun terveydenhuolto-
oppilaitos
rehtori Leena Keskinen, Vesalan ala-aste
rehtori Allan Virtanen, VOrd idrottsgymna-
sium
johtaja Pentti Mikinen, Keskuskauppakama-
ri
toimitusjohtaja Ritva Rastimo, Espoon kaup-
pakamari
puheenjohtaja, opetusneuvos Esko Almgren,
rehtori, teol. kand. Ilmo Mantere ja teologisen
opiston johtaja, MDiv. Simo Lintinen, Suo-
men vapaakirkon koulutustoimikunta
puheenjohtaja Merja Mellin, varapuheenjoh-
taja Juhani Kotilainen ja sihteeri Eeva-Leena
Valve, Aineopettajaliitto ry
puheenjohtaja Sirkka-Liisa Anttila, Alkuope-
tuksen Opettajain Liitto ry
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toiminnanjohtaja Petri Pohjonen, Ammatillis-
ten Aikuiskoulutuskeskusten Liitto
puheenjohtaja Pirjo Elo, Ammatillisen koulu-
tuksen talouspaallikot ry

puheenjohtaja Pentti Rauhala, Ammatillisten
oppilaitosten rehtoriliitto ry

padsihteeri Eero Leminen, Ammattikorkea-
koulujen rehtorineuvosto ARENE ry
puheenjohtaja Eira Poranen, Biologian ja
maantieteen opettajien liitto ry

opettaja Olavi Arra, Filosofian ja eliminkat-
somustiedon opettajat FETO ry
toimitusjohtaja Per-Erik Isaksson, Folkhél-
san

puheenjohtaja Juha-Pekka Lehtonen ja halli-
tuksen jasen Harri Rinta-Aho, Historian ja
yhteiskuntaopin opettajien liitto HYOL ry
rehtori Maria Salomaa ja rehtori Ilppo Salo-
nen, [ltakoulujen rehtorien yhdistys IRY ry
sosiaalipadllikkd Tauno Terho, Invalidiliitto
ry

puheenjohtaja Tuula
ISAAC-Suomi-Finland ry
puheenjohtaja Martti Markkanen ja toimin-
nanjohtaja Eeva-Inkeri Sirelius, Kansalais- ja
tybvaenopistojen liitto KTOL ry

lehtori Sakari Ansamaa ja lehtori Paula Suola-
nen, Kaupallisten aineiden opettajat ry
toiminnanjohtaja Eero K. Mékinen, Kaupal-
lisen opetuksen edistdmisliitto ry
pubeenjohtaja Jorma Tydpponen, Kauppa-
oppilaitosten rehtorit ry

Kehitysvammaisten Uudenmaan Tukipiiri
ry:n nimedméin kehitysvammaisten ja autistis-
ten henkildiden koulutusta selvittdvin tydryh-
mén edustajina sihteeri Heli Rahka, Espoon
Kehitysvammaisten Tuki ry, toiminnanjohta-
ja Aila Halme, Suomen Autismiyhdistys ry ja
puheenjohtaja Erkki Mustaparta, Vantaan
kehitysvammaisten tuki ry
oppimateriaalikeskuksen johtaja Raija Kemi-
lainen, Kehitysvammaliitto

toiminnanjohtaja Vuokko Valkamo, Kerho-
keskus — koulutydn tuki ry

puheenjohtaja Merja Lehtonen, Kotitalous-
opettajien liitto ry

puheenjohtaja Erja Viisdnen, Koulukuraat-
torit — Skolkuratorer ry

Petdkoski-Hult,

varapuheenjohtaja Pekka Kolehmainen ja
johtaja Lauri Tenhunen, Koulutuskuntayhty-
mien Johtajat ry

puheenjohtaja Raija Heikkild, Kunnan ruo-
kahuollon johtavat viran- ja toimenhaltijat ry
koulutussuunnittelija Taina Tuomi, koulutus-
suunnittelija Jari Salomaa ja osastosihteeri
Martti Leskinen, Kunta-alan ammattiliitto
KTV ry

toiminnanjohtaja Liisa Kauppinen, puheen-
johtaja Markku Jokinen, koulutussuunnitteli-
ja Marja-Leena Toukonen, viittomakielen
tulkki Paivi Lappija viittomakielen tulkki Vir-
pt Thurén, Kuurojen Liitto ry

puheenjohtaja Soile Oleander, Lastentarhan-
opettajaliitto LTOL ry

toiminnanjohtaja Vuokko Laaksonen, Liike-
talouden Liitto LTA

paasihteeri Joel Juppi, Liikuntatieteellinen
Seura ry

puheenjohtaja Jarmo Salomaa, Luokanopet-
tajaliitto

toiminnanjohtaja Seppo Niemeld, Maaseu-
dun sivistysliitto ry

nuorisotydn johtaja Pirjo Lampinen, Manner-
heimin Lastensuojeluliitto

puheenjohtaja Pentti Parviainen, Matemaat-
tisten Aineiden Opettajien Liitto MAOL ry
yhdistyksen tiedottaja, koulutussuunnittelija
Terhikki Makeld, Monikulttuurinen piiva-
hoito, koulu ja koti ry

kuntoutusjohtaja Teuvo Ruponen ja koulu-
tussihteeri Jaana Aalto, Niakdvammaisten
Keskusliitto ry

johtaja Liisa Souri, apulaisosastopdillikkod
Aune Blimchen ja apulaisosastopdillikkd
Pentti Aho, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ
ry

puheenjohtaja Jorma Saloniemi, Opintokes-
kusseura

koulutuspoliittinen asiamies Paula Kilpelai-
nen, Palvelutydnantajat ry

puheenjohtaja Elsi Torn, Pedagogisten opet-
tajajarjestdjen edustajisto

sihteeri Tuila Saarentaus, Pirkanmaan erityis-
opetus ry

erityisopettaja Marja Pelkonen ja suunnitteli-
ja Liisa Lahermaa, Pitkaaikaissairaiden ja



vammaisten lasten vanhempainyhdistysten
yhteistyéryhmi YTRY

varapuheenjohtaja Irja Seurujarvi Kari, kou-
lutussihteeri Ulla Aikio-Puoskari ja koulutus-
ja oppimateriaalilautakunnan puheenjohtaja
Helvi Nuorgam-Poutasuo ja vs. koulutussih-
teeri Kirsti Helander-Alahuhta, Saamelaiski-
rdjit

koulutusasiain sihteeri Mervi Tolonen, Sosi-
aalityontekijiin Liitto ry

toiminnanjohtaja Hannu Ahti, Sovinto ry/
Vaihtoehtoinen ammattikoulu
puheenjohtaja Lea Blafield, Steinerpedagogii-
kan seura ry

varapuheenjohtaja Martti Sinkkonen, Stei-
nerpedagogiikan yhteisot ry
edunvalvontasihteeri Kari Seppild, Suomen
Ammattiin Opiskelevien Keskusliitto SAKKI
ry

tydvoima- ja koulutuspoliittinen sihteeri Jari-
Pekka Jyrkdnne, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry

hallituksen jasen Helli Jalas, Suomen erityis-
kasvatuksen liitto ry

puheenjohtaja Ville Marjomaiki, péisihteeri
Heikki Sederlof ja rehtori Markku Hiltunen,
Suomen Kansanopistoyhdistys
varapuheenjohtaja Kirsti Norkamo, Suomen
Kauppaopettajat ry

koulutuspoliittinen sihteeri Merja Ylipaaval-
niemi, Suomen Kauppaopiskelijain Liitto ry
puheenjohtaja Pentti Silvennoinen, Suomen
Kesdyliopistot ry

puheenjohtaja Terttu Valojirvi, Suomen kiel-
tenopettajien liitto SUKOL ry

oman didinkielen opettaja Elga Kukko, Suo-
men kieli- ja kulttuurivihemmistdjen opetta-
jatry

puheenjohtaja Seija Salminen, Suomen Kou-
lukirjastoyhdistys ry

varapuheenjohtaja Hannu Makkonen, Suo-
men koulutustarkastajat

puheenjohtaja Ahti Puumalainen, Suomen
Kuntajohtajat ry

sivistystoimen paillikkd Matti Rasila, erityis-
asiantuntija Erja Johansson ja erityisasiantun-
tija Kirsi Lindroos-Himberg, Suomen Kunta-
liitto
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puheenjohtaja, rehtori Pirjo Olsson, Suomen
lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto ry
puheenjohtaja Pertti Helin, Suomen Liikun-
nanopettajain Liitto ry

projektipadllikké Kerstin Ekman, Suomen
Liikunta ja Urheilu ry

puheenjohtaja Elinor Bradshaw, Suomen Lu-
kiolaisten Liitto ry

puheenjohtaja Timo Veijola ja toiminnanjoh-
taja Aimo Ritaluoto, Suomen musiikkioppi-
laitosten liitto ry

péasihteeri Mika Meril4, Suomen Opettajaksi
Opiskelevien Liitto SOOL ry

puheenjohtaja Pertti Kostamo, Suomen opin-
to-ohjaajat ry

varapuheenjohtaja Pirkko Seppild ja hallituk-
sen jasen Brita Thanus, Suomen oppilaanoh-
jaajat SOPO ry

puheenjohtaja Tuomo Tikkanen, Suomen
Psykologiliitto ry

puheenjohtaja Antero Penttili, Suomen Reh-
torit ry

puheenjohtaja Eeva-Liisa Urjanheimo, Suo-
men Terveydenhoitajaliitto STHL ry
puheenjohtaja Anja Tolonen, Suomen uskon-
nonopettajain liitto ry

toiminnanjohtaja Anja Lehtijirvi, Suomen
vanhempainliitto ry

johtaja Martti Pallari, Suomen Yrittijit
puheenjohtaja Anna Kurkela, varapuheen-
johtaja Helena Korpela ja luokanopettaja
Maija Laitala, Suomi toisena kielend -opetta-
jatry

puheenjohtaja Henrik Lax, apulaispaasihteeri
Viveca Lahti ja koulutusvaliokunnan puheen-
johtaja Carita Lundin, Svenska Finlands folk-
ting

projektipadllikko Erkki Uitti, Tampereen
Seudun Uusyrityskeskus ry (Uusyrittdjapal-
velu Ensimetri)

puheenjohtaja Jouko Pekkarinen, Teknisten
aineiden opettajat ry

puheenjohtaja Ritva Aalto, Tekstiiliopettaja-
liitto TOL ry

toiminnanjohtaja, LKT Harri Vertio ja Eu-
roopan terveet koulut -ohjelman Suomen
koordinaattori Ulla Salomiki, Terveyden
edistdmisen keskus
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- johtaja Kari Purhonen, koulutuspaillikko
Manu Altonen ja koulutuspoliittinen asiamies
Heikki Suomalainen, Teollisuuden ja Tyonan-
tajain Keskusliitto

~ koulutuspaéllikkd Erkki Husu, Toimihenki-
16keskusjarjestd STTK

~ péaasihteeri Timo Toiviainen, Vapaan sivistys-
tyon yhteisjarjestd

- puheenjohtaja Hannu Karvonen ja toimin-
nanjohtaja Aki Holopainen, Yksityiskoulujen
liitto ry

-~ rehtori Yrjo Sotamaa, Yliopistojen rehtorien
neuvosto

- hallituksen jasen Anneli Kalajoki, Aidinkielen
opettajain liitto ry

- kauppatieteiden kandidaatti Erkki Aho

- professori Matti Bergstrom

- professori Jarl-Thure Eriksson

- dosentti Jarkko Hautaméki

- professori Eeva Hujala

- apulaisprofessori Juhani Hyténen

- erityispedagogiikan assistentti, KM (viit.)
Markku Jahnukainen

- kasvatustieteiden lisensiaatti Pasi Kankare

- professori Jouko Kari

- FT, tekniikan lisensiaatti Kaisa Kautto-Koi-
vula

- professori Erno Lehtinen

- professori Heikki Lyytinen

- professori Sakari Moberg

- filosofian maisteri, PD Liisa Niinikangas

- dosentti Kalevi Nikki

- tri h.c. Jaakko Numminen

- rehtori Eeva Penttild

- akatemiaprofessori Lea Pulkkinen

- professori Reijo Raivola

- professori Risto Rinne

- dosentti Kari Ruoho

- rehtori Matti Taanila

- professori Risto Telama

- professori Kari Uusikyld

- tutkija Matti Vesa Volanen
- tutkija Sami von Wehrt.

Lisdksi sivistysvaliokunta on jirjestinyt kuule-
mistilaisuuden opiskelijoille ja vanhemmille. Ti-
laisuudessa oppilaiden edustajina olivat Kim
Dahlback, Vaasa, Marjo Frondelius, Oulu, Kai-
sa Heininen, Porvoo, Heidi Henriksson, Hi-
meenlinna, Piia Ikdheimonen, Jyvaskyld, Pekka
Innanen, Tampere, Kalle Isotalo, Laihia, Petteri
Kauppinen, Uurainen, Kalle Korpiniemi, Imat-
ra, Satu Lahtinen, Jyvaskyld, Sanna Maaselki,
Perho, Eeva-Liisa Murto, Turku, Terhi Mikeli,
Pori, Mika Parkkonen, Kitee, Jukka-Pekka Par-
tanen, Lahti, Natalia Peisonen, Helsinki, Timo
Salmela, Jyviskylan maalaiskunta, Jarkko Salo-
nen, litti, Mikko Saukoski, Sodankyld, Miia
Tuppurainen, Jyvdskyld, Anna Virrankoski,
Kauhava, Joanna Vire, Mikkeli, Leena Vaini-
nen, Siilinjadrvi ja Marjatta Vi4dnénen, Siilinjarvi
sekd vanhempien edustajina Maarit Alasuutari,
Pirkkala, Bjarne Dahlback, Vaasa, Jorma Fron-
delius, Oulu, Mirja Heininen, Porvoo, Eira Hoik-
kanen, Imatra, Anita Jumisko, Sodankyli, Oleg
Kasatkin, Helsinki, Juhani Kuusela, Kuusan-
koski, Arvo Maaselkd, Helsinki, Birgitta Murto,
Turku, Leena Mikeld, Pori, Alvi Parkkonen,
Kitee, Antti Salokannel, Lahti, Esa Sivonen, La-
pua, Tarja Tiukkanen, Jyviskyld, Anne Vire,
Mikkeli ja Pekka Vadnanen, Siilinjarvi.

Valiokunta on vieraillut Espoossa Mankkaan
ylaasteen koulussa ja Vantaalla Kivimien ala-
asteen koulussa.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd koulutusta koskeva
lainsdddantd uudistetaan. Voimassa oleva oppi-
laitosmuotoihin perustuva runsas ja hajanainen
lainsdddiantd ehdotetaan korvattavaksi koulu-
tuksen tavoitteisiin ja sisdlt6éihin, koulutusastei-

siin ja -muotoihin sekd opiskelijoiden oikeuksiin
ja velvollisuuksiin perustuvalla nykyistd sup-
peammalla ja keskitetymmalla lainsdaadanndlla.
Koulutuksen jarjestijien toimivaltaa paattia
koulutuksen jirjestimistavoista lisatddn olen-
naisesti.



Esitys sisdltdd ehdotukset perusopetuslaiksi,
lukiolaiksi, laiksi ammatillisesta koulutuksesta,
laiksi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta, laiksi
vapaasta sivistystyostd, laiksi taiteen perusope-
tuksesta, laiksi valtion ja yksityisen jirjestimin
koulutuksen hallinnosta sekd laiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta. Ehdotetut lait
kattavat yliopistoissa ja korkeakouluissa sekd
ammattikorkeakouluissa jarjestettivdd koulu-
tusta lukuun ottamatta opetusministerion alai-
sen koulutuksen perusopetusta edeltivista esi-
opetuksesta aikuiskoulutukseen. Ehdotetut
kahdeksan lakia korvaisivat mainittua koulutus-
ta koskevat nykyiset yhteensi 26 lakia. Yliopis-
toja koskeva lainsddadantd on uudistettu niin,
ettl se tulee voimaan 1.8.1998.

Lainsdddanndssd ehdotetaan erditi vapaata
sivistystyotd koskevia poikkeuksia lukuun otta-
matta luovuttavaksi oppilaitosmuotojen ja -ryh-
mien mukaisesta institutionaalisesta sdantelysta.
Ehdotetut lait koskisivat samalla tavalla valtion,
kunnan, kuntayhtyman, yksityisen yhteisén tai
sdation jarjestimii koulutusta. Kunkin lain so-
veltamisala kattaisi kaiken asianomaisessa laissa
tarkoitetun koulutuksen oppilaiden idst4 ja kou-
lutuksen jarjestimistavasta tai -paikasta riippu-
matta. Koulutusta koskeviin lakeihin ei sisilly-
tettdisi hallintoa eika virka- ja tehtdvirakennetta
koskevia sdannoksid. Oppilaitoksen johtajana
toimivan rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaati-
muksista ehdotetaan lakien nojalla sdddettdviksi
asetuksella.

Koulutuksen tavoitteita ja keskeistd sisdltod
koskevat sdannokset sdilyisivit pddosin nykyi-
selladn. Opiskelijoiden oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevia sddnndksid ehdotetaan tdsmen-
nettiviksi. Lukiolakiin, ammatillisesta koulu-
tuksesta annettavaan lakiin ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annettavaan lakiin ehdote-
taan otettaviksi sidnndkset koulutuksen jarjesta-
jin velvollisuudesta olla yhteistyossd muiden
alueella toimivien lukiokoulutuksen, ammatilli-
sen koulutuksen ja muun koulutuksen jirjesta-
jien kanssa seki sddnndkset opiskelijoiden oikeu-
desta lukea hyviksi muualla suoritettuja opinto-
ja.

Koulutuksen laadun ja valtakunnallisen yhte-
ndisyyden turvaamiseksi lakeihin ehdotetaan
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otettaviksi sddnnokset koulutukselle siédettyjen
ja madrittyjen tavoitteiden toteutumisen
arvioinnista.

Rehtorien, opettajien ja muun opetustoimen
henkiloston oikeudellinen asema midraytyisi
palvelussuhdelajin mukaan kuntalain, kunnalli-
sen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun
lain, valtion virkamieslain tai ty&sopimuslain
mukaan.

Lukiolakiin, ammatillisesta koulutuksesta an-
nettavaan lakiin, ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annettavaan lakiin ja taiteen perusopetuk-
sesta annettavaan lakiin ehdotetaan otettaviksi
sddnnokset koulutuksen jarjestdjin mahdolli-
suudesta hankkia koulutuspalvelut osittain muil-
ta koulutuksen jarjestdjiltd taikka myos muilta
kuin koulutuksen jirjestimisluvan saaneilta yh-
teisoiltd tai sddtioiltd. Koulutuksen jirjestdja
vastaa, ettd sen hankkimat palvelut jirjestetddn
lainsdddanndn edellyttimalld tavalla.

Perusopetuslaissa sdddettiisiin oppivelvolli-
suudesta ja hallitusmuodon 13 §:ssd tarkoitetun
maksuttoman perusopetuksen jarjestimisesta.
Laki sisdltiisi myos sddnnokset perusopetuslain
tavoitteista, kunnan velvollisuudesta jirjestda
maksutonta perusopetusta, muista perusopetuk-
sen jarjestdjista, opetuksesta, arvioinnista, tyo-
ajasta seka oppilaan oikeuksista ja velvollisuuk-
sista. Lain soveltamisalaa ehdotetaan laajen-
nettavaksi verrattuna nykyisen peruskoululain
soveltamisalaan. Lain soveltamisalan piiriin eh-
dotetaan otettavaksi nykyisin sosiaali- ja terveys-
ministerién hallinnonalalle kuuluva kouluko-
deissa jarjestettiva opetus. Lakia sovellettaisiin
my&s niihin yksityisiin ja valtion kouluihin seké
kansalaisopistoihin ja kansanopistoihin, joissa
nykyiin jirjestetddn perusopetusta tai sitd vas-
taavaa opetusta mainittuja kouluja koskevien ja
nyt kumottavaksi ehdotettujen erityislakien no-
jalta. Koulun méiraytymista ja oppilaaksiottoa
koskevia sdinndksid ehdotetaan muutettaviksi
ja oppilaiden mahdollisuuksia hakeutua halua-
maansa kouluun lisdttaviksi. Laissa ehdotetaan
luovuttavaksi peruskoulun hallinnollisesta jaos-
ta ala-asteeseen ja yldasteeseen.

Lukiolaissa sdddettdisiin mm. tavoitteista,
koulutuksen jarjestdmisestd, opetuksesta, arvi-
oinnista, ylioppilastutkinnosta seki opiskelijoi-
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den oikeuksista ja velvollisuuksista. Lakia sovel-
lettaisiin my®os niihin valtion ja yksityisiin lukio-
koulutusta jarjestdviin oppilaitoksiin sekd
kansanopistoihin, joissa nykyian jarjestetddn lu-
kiokoulutusta tai sitd vastaavaa opetusta mainit-
tuja oppilaitoksia koskevien ja nyt kumottavaksi
ehdotettujen erityislakien nojalla. Lukiokoulu-
tuksen jarjestdja saisi padttad opetukseen kiytet-
tavistd tydajasta ja koulutuksen jirjestdmista-
vasta nykyisti vapaammin.

Ammatillisesta koulutuksesta annettavassa
laissa sdddettiisiin mm. tavoitteista, koulutuk-
sen jarjestdmisestd, opetuksesta, arvioinnista
sekd opiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuk-
sista. Lakia sovellettaisiin nuorille ja aikuisille
annettavaan ammatilliseen peruskoulutukseen
sekd vammaisille jirjestettdvddn valmentavaan
ja kuntouttavaan opetukseen seki oppisopimus-
koulutukseen. Lakia sovellettaisiin ammatillis-
ten oppilaitosten lisdksi nykyisin ammatillisissa
aikuiskoulutuskeskuksissa, musiikkioppilaitok-
sissa, kansanopistoissa, kansalaisopistoissa, lii-
kunnan koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksis-
sa mainittuja oppilaitoksia koskevien erityisla-
kien nojalla jarjestettivddn ammatilliseen perus-
koulutukseen. My6s ammatillisen koulutuksen
jarjestdja paittiisi opetukseen kdytettivasti tyo-
ajasta ja koulutuksen jarjestdmistavoista nykyis-
t4 vapaammin. Ammatillisten oppilaitosten jaos-
ta useaan eri oppilaitosmuotoon ehdotetaan luo-
vuttavaksi.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetta-
vassa laissa ehdotetaan sdadettdvaksi mm. tar-
koituksesta, koulutuksen ja tutkintojen jarjesta-
misestd, opetuksesta, arvioinnista sekd ammatti-
taidon hankkimistavasta riijppumattomista nayt-
tétutkinnoista. Lain soveltamisala kattaisi ku-
mottavaksi ehdotetun ammattitutkintolain no-
jallanykyisin jarjestettdvit ammattitaidon hank-
kimistavasta riijppumattomat tutkinnot ja niihin
valmistavan koulutuksen. Laissa sdddettdisiin
myds muusta kuin ndyttétutkintoihin valmista-
vasta ammatillisesta lisikoulutuksesta mukaan
lukien oppisopimuskoulutuksena jarjestettdva li-
sdkoulutus.

Vapaasta sivistystyOstd annettavassa laissa
saddettaisiin toiminnan tarkoituksesta ja tehté-
vastd, henkil6stosta, opetuksesta, arvioinnista ja
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rahoituksesta. Vapaata sivistystyStd voitaisiin
jrjestdd kansalaisopistoissa, kansanopistoissa,
opintokeskuksissa, liikunnan koulutuskeskuk-
sissa ja kesayliopistoissa. Kunta voisi kuitenkin
yhdistia yllipitiminsd vapaan sivistystydn op-
pilaitoksen kunnan muuhun oppilaitokseen. Ke-
sdyliopistot otettaisiin lakisddteisen rahoituksen
piiriin.

Taiteen perusopetuksesta annettavassa laissa
sdddettiisiin koulutuksen tehtivisti ja tavoit-
teesta, koulutuksen jarjestamisesti, opetussuun-
nitelmasta, opetuksesta, arvioinnista, henkilos-
tostd ja valtionosuudesta. Lain soveltamisala
kattaisi voimassa olevassa taiteen perusopetuk-
sesta annetussa laissa siddetyn opetuksen ja mu-
siikkioppilaitoksissa nykyisin annettavan muun
kuin ammatillisen koulutuksen.

Valtion ja yksityisen jarjestiman koulutuksen
hallinnosta annettavassa laissa ehdotetaan sda-
dettavaksi valtion ja yksityisen koulutuksen jar-
jestdjan hallinnon perusteista. Laki sisaltdisi
muun muassa sadnnokset johtokunnasta, rehto-
rista, johtosdinnostd ja laillisuusvalvonnasta.
Yliopistojen yhteydessd toimivien harjoittelu-
koulujen hallintoon sovellettaisiin yliopistola-
kia, josta on erikseen annettu eduskunnalle halli-
tuksen esitys. Kuntien ja kuntayhtymien jarjesta-
min koulutuksen hallinto perustuisi kokonaan
kuntalakiin.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettavaksi ehdotetun lain mukaan koulutuksen
rahoitus médraytyisi padosin voimassa olevien
perusteiden mukaisesti oppilas- ja opiskelija-
midrien, opetustuntimiirien sekd muiden vas-
taavien toiminnan laajuutta kuvaavien tekijoi-
den sekd niitd kohden ennalta seuraavaa vuotta
varten madrittyjen laskennallisten yksikkdhin-
tojen perusteella. Rahoitusjarjestelmiin tehtii-
siin ehdotettujen uusien rahoitettavaa toimintaa
koskevien lakien uudistamisen edellyttamit
muutokset. Rahoitusta koskevissa sidnnoksissi
otettaisiin esimerkiksi huomioon luopuminen
peruskoulun hallinnollisesta jaosta ala- ja ylaas-
teeseen ja koulukodissa annettavaa opetusta kos-
kevat sddnnokset ehdotetussa perusopetuslaissa
sekd luopuminen ammatillisen koulutuksen ja-
kamisesta oppilaitosmuotoihin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-



maan 1 pdivana elokuuta 1998. Lain voimaan
tullessa toimivien koulujen ja oppilaitosten sekd
muiden laitosten ylldpitdjat jatkaisivat ilman eri
toimenpiteitd ehdotetuissa laeissa tarkoitetun
koulutuksen jirjestdjind. Nykyisten lakien nojal-
la asetetut hallintoelimet ja muut toimielimet jat-
kaisivat toimikautensa loppuun. Myos rehto-
reiden, opettajien ja muun opetustoimen henki-
16st6n sekd oppisopimuskoulutuksen jarjestimi-
sestd vastaavien koulutustarkastajien palvelus-
suhteet jatkuisivat lain voimaan tullessa entisen
sisiltoisind.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa 52/1995 vp esitetdédn ruotsin kie-
len opetuksen muuttamista valinnaiseksi aineek-
si kaikilla koulutusjirjestelmamme tasoilla.

Lakialoitteessa 65/1995 vp ehdotetaan perus-
koululakiin lisdttavaksi sddnngs siitd, etta perus-
koululaisella on oikeus, hinen vanhempiensa
niin tahtoessa, opiskella lahimmassa peruskou-
lussa, vaikka se sijaitsisikin toisen kunnan alueel-
la.

Lakialoitteessa 18/1996 vp ehdotetaan oppiso-
pimuslakia muutettavaksi siten, etti oppisopi-
musoppilaan palkka voitaisiin sopia tydnantajan
ja oppilaan kesken tydsopimuslain 17 §:n yleissi-
tovuusvelvoitteesta riippumatta.

Lakialoitteissa 59/1997 vp ja 60/1997 vp ehdo-
tetaan, ettéd lapsella on oppivelvollisuuden alka-
mista edeltivani vuonna oikeus saada maksu-
tonta esiopetusta.

Lakialoitteessa 61/1997 vp ehdotetaan eriita
muutoksia esitykseen, jonka hallitus on antanut
koulutusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE 86/
1997 vp). Ehdotukset koskevat padosin vammai-
sia oppilaita.

Lakialoitteessa 110/1997 vp ehdotetaan, etta
terveystieto ja liikkunta sisallytettaisiin lakisaatei-
siin oppiaineisiin.

Toivomusaloitteet

Toivomusaloitteessa 176/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvéksyttavaksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyy maan taloudellisen tilanteen niin sal-
liessa toimenpiteisiin ajotaidon luokittelemiseksi
kansalaisen perusvalmiuksiin sekd asiaa koske-
van koulutuksen ja kokeen sisallyttdmiseksi pe-
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rusopetukseen ainakin osittain yhteiskunnan
kustannuksella.

Toivomusaloitteessa 177/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttiviksi toivomus, ettéd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin saadakseen aikaan
aikaisempaa parempaa yhteistyota teollisuuden
jakouluviranomaisten vililli tydvoiman tarpeen
ja koulutuksen suunnittelussa.

Toivomusaloitteessa 183/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttiaviksi toivomus, etté hal-
litus ryhtyy toimenpiteisiin nuorisotyottdmyy-
den alentamiseksi siten, etta jokaiselle peruskou-
lusta valmistuvalle turvataan jatkokoulutus-
paikka sekd vastavalmistuneelle tyo- tai harjoit-
telupaikka.

Toivomusaloitteessa 191/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttiaviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin lasten ja nuorten
liikennekasvatuksen turvaamiseksi.

Toivomusaloitteessa 196/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin ammatilliseen ai-
kuiskoulutukseen osallistuvien kulukorvauksen
korottamiseksi vilittémisti ja muuttamiseksi
niin, ettd myos tyOmarkkinatuen saajat tulevat
kulukorvauksen ja ruokaedun piiriin.

Toivomusaloitteessa 199/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin peruskou-
lun yleisopetuksessa oppivelvollisuutensa suorit-
taneiden vammaisten ja pitkaaikaissairaiden op-
pilaiden jalkiseurannan jarjestamiseksi.

Toivomusaloitteessa 200/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd hal-
litus antaisi pikaisesti koulunkdyntiavustajien
koulutusta koskevat esitykset eduskunnalle.

Toivomusaloitteessa 214/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin eri koulu-
tusalojen ja tydelamin tarpeiden yhteensopivuu-
den kehittamisti koskevan tutkimus- ja kehitta-
mishankkeen kidynnistimiseksi Pohjois-Karja-
lassa.

Toivomusaloitteessa 126/1996 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin koululaiskuljetusten
kehittdmiseksi haja-asutusalueilla.

Toivomusaloitteessa 139/1996 vp ehdotetaan
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eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi toimiin, jotta aluksi muutamiin am-
matillisiin oppilaitoksiin kokeeksi perustettaisiin
kaksivuotinen elaminkoulun linja, jossa nuori
saisi kaytannénldheistd opetusta itsendisend ela-
massi selviytymiseen.

Toivomusaloitteessa 141/1996 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvéksyttavéksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin opiskelijoitten saat-
tamiseksi keskendén tasa-arvoiseen asemaan.

Toivomusaloitteessa 146/1996 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etta hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin peruskoulun opetus-
suunnitelmien muuttamiseksi niin, ettd perhe-
kasvatus, ihmissuhdetaidot ja lastenhoito saatai-
siin yhtendiseksi oppiaineeksi tai kiintedksi osak-
si toista oppiainetta.

Toivomusaloitteessa 147/1996 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etta hal-
litus aloittaisi rasististen asenteiden vastustami-
seen tahtadvien kasvatusohjelmien luomisen per-
heita ja kunnallista varhaiskasvatusta varten.

Toivomusaloitteessa 151/1996 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etté hal-
litus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin yrittajyys-
kasvatuksen edistimiseksi ja lisdamiseksi kou-
luissa.

Toivomusaloitteessa 152/1996 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttavéksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin ammatilli-
sen koulutuksen ja tyoeldmin kohtaavuuden pa-
rantamiseksi.

Toivomusaloitteessa 198/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvéksyttavéksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta Suomen pe-
ruskoulussa ryhdyttéisiin kiireesti opettamaan
lapsille myos kerto-, vahennys- ja yhteenlaskua
muutenkin kuin taskulaskinta kayttden perin-
teisten taitojen sailyttdmiseksi.

Toivomusaloitteessa 199/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi toimiin katoavan hiihtotaidon saa-
miseksi teho-opetuksen piiriin maamme perus-
kouluissa.

Toivomusaloitteessa 219/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviaksyttavaksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin koulukiusaamisen
vahentidmiseksi.
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Toivomusaloitteessa 225/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin lasten ja nuorten
tapakasvatuksen turvaamiseksi peruskoulussa.

Toivomusaloitteessa 226/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin laajamittai-
sen opettajien tietotekniikkapainotteisen uudel-
leen- ja tdiydennyskoulutuksen jirjestimiseen si-
ten, etti se voidaan aloittaa jo kuluvana vuonna.

Toivomusaloitteessa 138/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi konkreettisiin toimenpiteisiin talou-
dellisissa vaikeuksissa olevien kansanopistojen
toimintaedellytysten turvaamiseksi vuokra-ar-
von padomakorvauksen padttyessi.

Toivomusaloitteessa 139/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, etté hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin oppisopimuskoulu-
tuksen tarjontajirjestelmén luomiseksi jokaisen
tybvoima- ja elinkeinokeskuksen yhteyteen.

Toivomusaloitteessa 140/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviaksyttaviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin, joilla taattaisiin
kuusivuotiaiden lasten oikeus maksuttomaan
esiopetukseen.

Toivomusaloitteessa 141/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, etta hal-
litus kaynnistiisi kokeiluja peruskoululaisten il-
tapdivien kerhotoiminnan vauhdittamiseksi eri
toimijoiden vilisena yhteistyona.

Toivomusaloitteessa 143/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttavaksi toivomus, ettd hal-
litus turvaisi taloudellisesti ja lainsdadannollises-
ti mahdollisuudet koulukirjastojen perustami-
seen, kehittdmiseen ja yllaipitdmiseen.

Toivomusaloitteessa 149/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, etta hal-
litus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin riittdvin
erityisopetuksen turvaamiseksi, niin etti erityis-
opetuksen tuntimiira on vahintiin 30 tuntia.

Toivomusaloitteessa 151/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviaksyttaviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyy toimenpiteisiin toimintasuunnitel-
man laatimiseksi koulukiusaamisen hoitamisesta
ja torjumisesta.

Toivomusaloitteessa 152/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etti hal-



litus ryhtyisi toimenpiteisiin valtakunnallisella
tasolla toimivan kouluturvalautakunnan perus-
tamiseksi, jonka puoleen oppilaat ja vanhemmat
voisivat kddntyd tapauksissa, joissa he katsovat
kunnan rikkoneen periaatetta yhdenvertaisen ja
yhteniisen koulutuksen turvaamisesta maan eri
osissa.

Toivomusaloitteessa 156/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttavaksi toivomus, ettd hal-
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litus ryhtyisi toimenpiteisiin selvittddkseen ym-
péristdnsuojelualan ammatillisen koulutuksen
tarpeet.

Toivomusaloitteessa 160/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etta hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin aloittaakseen uuden
tyollistavin Osaamisella ammattiin -koulutus-
kokeilun.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Oikeus perusopetukseen. Sivistyksellisid oikeuk-
sia koskeva hallitusmuodon 13 § rakentuu yksi-
16llisen maksuttoman perusopetusoikeuden va-
raan. Maksuttomuus merkitsee sité, ettd opetus-
ta on voitava saada ilman opiskelijalle aiheutuvia
kustannuksia. Opetuksen ohella on valttamétto-
mien opetusvalineiden, kuten oppikirjojen, olta-
va ilmaisia. Subjektiivinen oikeus maksutto-
maan perusopetukseen toteutuu lailla sdadettd-
vin oppivelvollisuuden kautta.

Hallitusmuodon 13 §n 2 momentti sisdltii
sddnndksen jokaisen yhtildisestd mahdollisuu-
desta saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti muutakin kuin perusopetusta ja ke-
hittda itseddn varattomuuden estiméttd. Valio-
kunta pitda sdadnnosté julkisen vallan opetuksen
tarjoamisen turvaamisvelvollisuudesta tirkedna.
Sddnnos kattaa kaikki koulutusasteet esiopetuk-
sesta ylimpadn opetukseen ja aikuiskoulutuk-
seen saakka. Valiokunta korostaa sitd, ettd halli-
tusmuodon sddnnoksilli tunnustetaan elinikai-
sen koulutuksen periaate, jota hallituksen esityk-~
seen sisiltyvilld muutoksilla entisestddn vahven-
netaan. Valiokunta pitdi tirkedna kansalaisten
yhtilaisia mahdollisuuksia saada opetusta ja ke-
hittdd itseddn mm. asuinpaikasta riippumatta.
Julkisen vallan taholta tulee luoda edellytykset
yksiléon mahdollisuuksille kehittda itseian moni-
puolisesti ja monimuotoisesti. TAma tarkoittaa
sitd, ettd julkisen vallan tulee ylldpitdd ja tukea
mm. kirjastoja, museolaitosta, ns. yleissivistdvid
tarpeita varten perustettuja oppilaitoksia, mah-
dollisuuksia nuorisotydhon sekd kulttuurin ja lii-
kunnan harrastamiseen. Tahén liittyy myos val-

tion velvollisuus avustaa tieteen ja taiteen har-
joittamista.

Valiokunta pitid sadnnoksen tavoitteiden
kannalta olennaisena, ettd julkinen valta huoleh-
tii siitd, ettd opetus-, kirjasto- ja kulttuuripalvelu-
ja on riittdvisti tarjolla eivitka varattomuuteen
tai asuinpaikkaan liittyvit syyt muodostu tosi-
asialliseksi esteeksi yksilon mahdollisuudelle saa-
da opetusta ja kehittaa itseddn.

Koulutuksen tarkoitus. Kiasitellessdén valtioneu-
voston koulutuspoliittista selontekoa (SiVM 11/
1990 vp) sivistysvaliokunta totesi koulun kasva-
tustehtivistd mm. seuraavaa: Koulutusjirjestel-
min tarkoituksena on kasvattaa oppilaista tasa-
painoisia, vastuuntuntoisia, itseniisid, luovia,
rauhantahtoisia ja yhteistydkykyisid sekd hyvin
kiayttaytyvid ihmisid ja yhteiskunnan jésenia. Li-
siksi koulun kasvatustehtavdin kuuluu tukea
kotia, jolla on paitosvalta lasten kasvatuksessa.”
Hallituksen esitys uudeksi koululainsiaddnnoksi
sisdltdd ndmi tavoitteet. Koululait esitetyssd
muodossa mahdollistavat laaja-alaisen sivistys-
pidoman antamisen. Perusteluissa ei kuitenkaan
kasitelld sitd, millaiseen kansalliseen sivistyskasi-
tykseen uudistus perustuu. Opintojen yhteiskun-
nallista tehtdvad perustellaan ennemminkin
opintojen vilineellisilld arvoilla, ei sivistystehti-
vin nikokulmasta. Tiedon kasvava merkitys
tuotannon tekijini ja tietoyhteiskunnan raken-
taminen synnyttivat painetta irrottaa tieto sivis-
tyksestd ja yksilon henkisestd kasvusta. Valio-
kunta katsoo, ettd hallituksen esityksen l&dhto-
kohtina ovat olleet eduskunnan linjaukset koulu-
tuspolitiikan kehittdmiseksi.

Valiokunta katsoo, ettd edelleenkin koulun

13



SiVM 3/1998 vp — HE 86/1997 vp

ongelmien taustalla on liiaksi periaate, etta sivis-
tys rajataan vain tiedoksi tai tiedolliseksi valis-
tukseksi eikd nuoren kokonaispersoonallisuuden
kehittdmiseen kiinnitetd riittdvasti huomiota.
Valiokunta korostaa edelleen koulutuspoliittisen
selonteon yhteydessa tirkedna pidettyja seikko-
ja, eli entistd enemmaén tulisi kiinnittda huomiota
ajattelun, ryhmissi toimimisen, tunteen ja itsen-
sdilmaisun valmiuksiin. Koulun kasvatustavoit-
teena on kasvattaa tasapainoisen ja ehyen per-
soonan omaavia nuoria, jotka ymmartavat vas-
tuunsa ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksessa
ja jotka huolehtivat kansallisen kulttuurin edis-
tamisestd ja kansallisista arvoista. NAitd ovat
mm. humanistinen ja kristillinen perinne, kodin
arvostus, tydn kunnioittaminen seki suvaitsevai-
suus ja kansainvalisyys. Nama arvoldhtdkohdat
ovat kestdvia edelleen uudelle vuosituhannelle
siirryttdessi. Koulutuksen tdrked tarkoitus on
opettaa ihmistd olemaan hyvi lahimmaéinen toi-
nen toisilleen timin perinndn pohjalta.

Kasvatuksen tulee perustua késitykseen ihmi-
sestd kokonaisuutena, jossa ihmisen eri puolet
ovat keskindisessd vuorovaikutuksessa. Tami
edellyttad, ettd koulussa eettisesti ja moraalisesti
kestavit arvot ovat kunniassa ja yhteiskuntatie-
teellinen ja luonnontieteellinen sivistys on tasa-
painoisessa suhteessa nihin arvoihin. Sivistyk-
sen pohjana on kisitys ihmisesta, joka jarkensé ja
omatuntonsa perusteella tekee persoonallisia
ratkaisuja ja valintoja. Han on kriittinen, vahvan
moraalisen identiteetin omaava kansalainen, jol-
la on jarjen lisiksi myos tahto hyvddn ja halu
parantaa sek itsedén ettd yhteiskuntaa. Koulu-
tuksen tehtdva on kasvattaa ihmiselle sellainen
itsetunto, etti hinelld on myds kyky asettaa itsel-
leen rajoja. Kasvatuksenkin tulee lahted siitd,
ettd thminen ei tavoittele ainoastaan tasapainoa
vaan aikaansaamisen ja luomisen tuomaa janni-
tettd. Elamd pohjimmiltaan ei ole ennakoitavis-
sa, eikd thmisella ole mahdollisuutta sitd kaikilta
osin hallita. Tallaiseen elaméin kasvatuksen on
annettava valmiuksia.

Valiokunta yhtyy Opetushallituksen vuoden
1994 opetussuunnitelman perusteissa peruskou-
lun kasvatus- ja opetustyostd todettuun. Perus-
koulua kehitetdin monipuolisia yleissivistavid
opintomahdollisuuksia tarjoavana oppivelvolli-
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suuskouluna, johon jokaisella lapsella ja nuorella
on oikeus. Sen tehtdviini on edistad oppilaidensa
persoonallisuuden kaikinpuolista kehittymista,
tukea jatko-opintojen ja ammatinvalinnan kan-
nalta tarpeellisten valmiuksien saavuttamista
seké luoda edellytykset suotuisalle sosiaaliselle
kasvulle ja yhteisty6ssd toimimiselle ottamalla
huomioon oppilaiden yksil6lliset erot. Yleissivis-
tykseen kuuluvat niin tiedolliset valmiudet kuin
eettinen ja esteettinen herkkyys, kehittynyt tun-
ne-elama, havainnoimisen ja kommunikoinnin
taidot, tyonteossa tarpeelliset perustaidot seka
taidot toimia yhteiskunnan jasenena.

Moniarvoisessa yhteiskunnassa kouluyhtei-
son tulee kiintedssd yhteistyossd lahiyhteisonsi
sidosryhmien kanssa selkeyttd4 omaa arvoperus-
taansa ottamalla huomioon mm. ihmisen suhde
omaan itseensd, toisiin ihmisiin, tyéhén, yhteis-
kuntaan, uskontoon, kulttuuriin ja luontoon.
Arvoperustan maarittiminen luo kouluyhteisdl-
le edellytykset ohjata myos oppilaita heiddn omia
arvojaan ja niistd johtuvia tekojaan koskevaan
pohdintaan ja valintoihin. Nuorten maailman-
kuva kokonaisuudessaan — sen elimyksellinen,
toiminnallinen, sosiaalinen, kulttuuriilinen ja tie-
dollinen ulottuvuus — on tirked lahtdkohta
koulun kasvatus- ja opetustydtd suunniteltaessa.

Arvoperustan tdsmentdmisessd keskeiseni
tyovilineend on eettinen pohdinta. Nykyajan ar-
vojen ainekset nousevat klassisten perusarvojen
lisdksi erityisen ihmisarvon ja eliméan kunnioitta-
misesta. Keskeinen arvokeskustelun perusldhto-
kohta on ihmisten vilinen tasa-arvo sukupuoles-
ta, i4sti, etnisestd alkuperista tai varallisuudesta
riippumatta. Keskeisid tekijoitd arvopohjaa ra-
kennettaessa ovat myos kestdvdn kehityksen
edistiminen, kulttuuri-identiteetti, monikulttuu-
risuus ja kansainvilistyminen, fyysisen, psyykki-
sen ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistiminen seki
kansalaisyhteiskunnan jaseneksi kasvaminen. Si-
vistynyt yhteiskunta perustuu sosiaaliseen kiin-
teyteen, demokratiaan ja keskindiseen solidaari-
suuteen. T#std seuraa, ettd koulun sivistystehti-
vadn kuuluu myos elimanuskon, mindkuvan ja
sosiaalisten arvojen vaaliminen.

Hallituksen esityksen valiokuntakésittelyyn
ovat erityisesti sen loppuvaiheessa vaikuttaneet
kuluvan vuoden alkupuolella julkisuudessa vi-



rinnyt keskustelu perusopetukseen kaytettavistd
voimavaroista ja erityisesti kuntien paditdkset
opettajien lomautuksista. Sivistysvaliokunta
viittaa valtiovarainvaliokunnan lausunnossa to-
dettuun, ettd kysymys on ennen kaikkea perus-
opetukseen kéytettivien kokonaisvoimavarojen
riittdmattdmyydestd eiké lainsdadinndsta.

Kohti sivistykseen perustuvaa osaamisyhteiskun-
taa. Eduskunta on kéisitellessddn kevdalla 1997
valtioneuvoston tulevaisuusselontekoa méaritel-
lyt kaiken toiminnan lavistavit nelji menestyste-
kijaa: viisas vaikuttaminen globaalistumiseen,
tiedon ja teknologian taysimairidinen hyvaksi-
kayttd, ihmisyys ja innovaatiot sekd asioiden ja
elamén hallinta. My0s ndiden kaikkien menes-
tystekijoiden keskeinen perusta on osaaminen.

Koulutusta koskevan lainsdddannén ja timin
mietinnén 1apiisevand periaatteena valiokunta
korostaa madratietoista kehitysti kohti osaamis-
yhteiskuntaa. Tietoyhteiskunta ei valiokunnan
mielesti ole riittdva tavoite, silld saatavilla olevaa
tietoa vield tarkedmpi on tiedon hallinta ja kayttd
siten, ettd tieto muokkautuu kaikkien suomalais-
ten aktiivisessa kaytossa olevaksi henkiseksi pda-
omaksi ja osaamiseksi. Yhteiskunnan muutok-
sesta aiheutuvaan laajaan ja jatkuvaan oppimi-
sen tarpeeseen voidaan vastata vain edistimalla
ihmisten oppimista heidén kaikissa elinympéris-
toissddn: oppilaitosten lisdksi tyossd, yhdistys-
toiminnassa, kotona ja harrastuksissa. Vastaa-
vasti laajentuu koulutuspolitiikan ja muiden op-
pimiseen vaikuttavien politiikan lohkojen — ty6-
voima-, elinkeino- ja sosiaalipolitiikan ndkokul-
ma oppimisen edistdmispolitiikaksi.

Ihmiset ovat jatkuvasti uudessa, uutta oppi-
mista ja uudistuvaa pitevyyttd vaativassa tilan-
teessa. Yhteiskunnan ja tydeldman nopea muut-
tuminen, viestdn keski-idn kohoaminen ja kor-
kea rakenteellinen tydttomyys tuovat mukanaan
eriarvoisuutta ja syrjaytymist4, ellei niitd vastaan
méadritietoisesti toimita. Valiokunta korostaa,
ettd elinikdinen oppiminen on tdman lainsdadén-
ndn lapdiseva tavoite ja myds kansallinen strate-
gia, jonka avulla Suomi kehittyy osaamisyhteis-
kunnaksi. Télle kehitykselle koulutuksen lain-
sdadidnnon kokonaisuudistus luo hyvin perus-
tan.
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Uudistuksen tavoitteet. Koululla on instituutiona
aina ollut vahvoja kasvatuksellisia ja sivistyksel-
lisia tavoitteita. Koulutuksen tavoitteeksi on ase-
tettu esimerkiksi sivistyksen edistdminen ja oppi-
laiden persoonallisuuden monipuolinen kehitta-
minen ja toisaalta opintojen joustavuus, valin-
naisuus, yksiléllisyys, laaja-alaisuus ja elinikdi-
nen oppiminen. Syvemmin koulutuksen kehityk-
seen liittyvilld uudistuksilla on aina ollut téllaisia
tavoitteita. Uudistuksen tavoitteena on jatkaa
peruskoulun kehittdmisti ja vahvistaa talld vuo-
sikymmenelld jo toteutunutta joustavuuden, yk-
silollisyyden ja valinnanvapauden lisddmistd
koulutuksen jdrjestimisessi, opetuksessa ja opis-
kelussa. Valiokunnalle on esitetty arvostelua sii-
td, ettd hallituksen esityksen perustelut ovat liian
teknis- ja juridispainotteisia. Valiokunta toteaa,
ettd koko uudistuksen ldhtdkohta on kodifikaa-
tiouudistus eikd sisdltdjen uudistus. Valiokunta
kuitenkin kiinnittia huomiota siihen, etti halli-
tuksen esityksen perusteluista henkivit kautta
linjan mm. seuraavat perustekijit:

— opiskelijan oikeuksien turvaaminen

— laadun parantaminen

— tasa-arvon edistiminen

— ihmisen tukeminen mahdollisuuksissa elin-
ikdiseen oppimiseen ja itsensid kehittdmiseen

— alueellisten ja paikallisten tarpeiden huo-
mioon ottaminen ja

— mahdollisuudet arvopainotuksiin.

Joustavan ja viljan lainsaddidnnon tehtdvind
on kuitenkin mahdollisimman kattavan “turva-
verkon” luominen, jotta sivistyksellinen tasa-
arvo maassa toteutuisi. Uudistuksen myoté eri-
tyisesti koulutuksen jirjestijan vapaus ja vastuu
kasvavat. Valiokunta pitdi tatd kehitysté oikea-
na. Koulujen oma-aloitteisuudelle ja innovatiivi-
suudelle on annettava riittavisti tilaa ja tukea.
Vain tillaisessa toimintaympiristossa opetus ja
oppiminen voivat kehittyd vastaamaan niitd
haasteita, joitamm. elinikdisen oppimisen periaa-
te ja pyrkimys oppimisen laadun parantamiseen
opetukselle tuottavat. Monipuoliset ja itsendisté-
vit opiskelutaidot eivit voi kehittya jaykissa ja
tiukasti sdfidellyissd koulutuksen rakenteissa.

Valiokunta korostaa siti, ettd siddosten vil-
jentiminen on tarkoituksenmukainen keino,
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joka antaa todellisen mahdollisuuden uudistaa
koulujen opetustyotd. Se luo mahdollisuuksia
kehittdd opetusta paikallisia vaatimuksia ja pai-
notuksia sekd oppilaiden tarpeita vastaavaksi. Se
tulisi kouluissa ndhdd erityisesti lisidntyneend
mahdollisuutena tukea opiskelijoiden edellytyk-
sid kasvaa omia vahvuuksiaan kehittavina, sosi-
aalisia valmiuksia omaavina, itsestidn vastuuta
ottavina sekd ldpi eldimén jatkuvaan oppimiseen
halukkaina ja innostuneina ihmisini. Kaikkien
oppilaiden tulisi koulussa tuntea, ett4 heist huo-
lehditaan ja heitd kannustetaan.

Sivistyksen perustaa rakennetaan yhi enem-
mén koulussa. Sivistyksen ndkokulma asettaa
vaatimuksia yhta lailla ammatilliselle kuin yleis-
sivistdvillekin koulutukselle. Kapean, erikoistu-
neen koulutuksen asemasta tarvitaan laaja-alais-
ta, monipuolista koulutusta. Koulutuksen kehit-
timinen tapahtuu tindin vahvemmin yhteydes-
sd muuhun eldméin kuin ennen. Varsinkin ty6-
elamassd koulutuksen kehittdmiseen on kiinni-
tetty huomiota. Koulua ei kdyda vain formaalis-
sa koululaitoksessa vaan opiskelua tapahtuu siel-
13, missi halutaan pysya kehityksessd mukana.

Uudistuvat siddokset asettavat koulutuksen
jarjestdjille ja kouluille suuria vaatimuksia pai-
kallisen sivistyspolitiikan luomiseksi. Valitetta-
vasti kokemukset kuntien kypsyydesta lisdanty-
vadn vastuuseen eivit ole kaikilta osin rohkaise-
via. Erilaistumiseen sisdltyy eriarvoistumisen
vaara. Kansainvilisesti poikkeuksellisen pienet
koulujen ja alueiden véliset erot oppimistuloksis-
sa uhkaavat kéédntyd kasvuun. Valiokunta pitdd
valttamattoména, ettd tima uhkatekija onnistu-
taan vilttdmian. Tassd valiokunta viittaa erityi-
sesti myohemmin arvioinnista esittiméainsa.

Arviointi

Yieisti. Koulutusta koskevan lainsdidédnnén
uudistuksessa on arvioinnilla keskeinen merki-
tys. Samalla kun koulutuksen jarjestimistd en-
nalta méarittelevid sdadoksid on kevennetty ja
koulutuksen jarjestajan mahdollisuuksia toteut-
taa tarkoituksenmukaisia ratkaisuja on lisétty,
on erittdin tirkeai edistda naiden lakien tarkoi-
tusten toteutumista hyvin jarjestetyn arvioinnin
avulla. Valiokunta korostaa, etti koulutuksen
perimmaiisend tavoitteena on oppilaan oppimi-
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nen, T4lld lainsdadannolla ja sen keskeiselld osal-
la, arvioinnilla, tuetaan koulutuksen jatkuvaa
kehittamisti yha paremmin oppimista edistavak-
si ja kussakin laissa asetettujen opetus- ja oppi-
mistavoitteiden  toteutumista.  Valiokunta
painottaa, ettd arvioinnilla on myos tirked yh-
teiskuntapoliittinen  tehtdvd edistid tasa-
arvon toteutumista suomalaisessa koulutusjar-
jestelméssa.

Koska arviointi on uusi ja vaativa tehtivi,
valiokunta on katsonut valttimattomaksi kési-
telld mietinndssddn perusteellisesti arviointia ja
sen toteuttamista. Kaikkein oleellisinta on ar-
vioinnin tulosten méiiritietoinen hyviksikayttd
koulutuksen kehittimisessd. Valiokunta koros-
taa, ettd arviointiin kytkeytyy ldheisesti koke-
musten ja erityisesti hyviksi todettujen kiyténto-
jen levittAminen kaikkien hyddynnettdvaksi.

Arvioinnin periaatteet. Esityksessd ehdotetaan,
ettd koulutusta koskevaan lainsdidéntd6n ote-
taan sddnndkset koulutuksen arvioinnista. Lain-
saadantdon ehdotetaan otettavaksi yleiset sddn-
nokset arvioinnin tarkoituksesta ja kohteista,
suorittajista, tasoista ja arviointien keskeisten
tulosten julkistamisesta. Arviointi koskisi kaik-
kea esityksessd tarkoitettua koulutusta ja silld
selvitettdisiin, miten koulutukselle sdddetyt ja
madratyt tavoitteet toteutuvat kdytdnndssi. Va-
liokunta korostaa, ettd arviointijarjestelmén luo-
minen on hallituksen esityksen keskeinen uudis-
tus ja sen merkitys korostuu erityisesti, koska
koulutusprosessin ennakollista sddntelyi on
1990-luvulla olennaisesti vihennetty purettaessa
paikallista tasoa sitovia lain ja asetuksen sdan-
noksia sekd niiden nojalla annettuja opetusmi-
nisterién ja keskusvirastojen normipdatoksia.
Lakisdateisen arviointijarjestelman luominen
onkin tuilut valttdmattomaksi siirryttiessa kou-
lutusprosessin ennakollisesta sddntelystd yhd
enemman koulutuksen tavoitteisiin ja toimin-
taan perustuvaan lainsdadantd6n. Koulutuksen
arviointi on keskeinen keino turvattaessa koulu-
tuspalvelujen laatu ja valtakunnallinen vertai-
lukelpoisuus.

Tavoitteisiin ja toimintaan pohjautuva lain-
saadantd edellyttii, ettd koulutuksen tavoittei-
den toteutumista seurataan jatkuvasti. Ehdo-
tetussa lainsdidanndssd tavoitteet méadriteltdi-



siin oppilaitosmuotokohtaisten tavoitteiden si-
jasta kunkin koulutusmuodon, kuten perusope-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen tavoitteina.
Tavoitteet ilmaistaisiin laeissa nykyista pelkiste-
tymmin. Opetuksen yleisistd valtakunnallisista
tavoitteista paittiisi tarkemmin valtioneuvosto.
Opetushallituksen pdattimissa opetussuunnitel-
man ja tutkinnon perusteissa madrataan opetuk-
sen tarkemmista tavoitteista ja keskeisista sisil-
16istd.

Valiokunta katsoo, etti arvioinnin osuvuus ja
arviointijarjestelmidn yleinen tehokkuus ovat
keskeisid tekijoita uusien lakien asianmukaisessa
toteuttamisessa. Arvioinnin tulee keskittya ope-
tuksen ja koulutuksen keskeisten tavoitteiden
toteutumisen seuraamiseen ja ndin arviointipy-
kélat, jotka liittyvat ldheisesti kunkin lain tavoi-
tepykaliin, ovat sanamuodoltaan viljid. Valio-
kunta on halunnut korostaa, etti niiden merkitys
on kuitenkin arvioitava huomioon ottaen siadet-
tavit lait kokonaisuudessaan ja etti siten ne saa-
vat merkityksensd esityksessd omaksuttujen
koulutuksen keskeisten periaatteiden mukaises-
ti. Sen vuoksi valiokunta on muuttanut arviointi-
pykilian sanamuotoa perusopetuslain, lukiolain
ja ammatillisesta koulutuksesta annettavan lain
osalta.

Arviointi ei ole vain eri koulutuslakien tavoi-
tesdannostdjen toteuttamista vaan koko koulu-
tuksen tuloksellisuuden arviointia. Talldin sen
kohteena tulee olla niin asianomaisen koulutuk-
sen tavoitteiden toteutuminen, erityisesti huo-
mioon ottaen koulun kasvatuksellinen ja sivista-
va tehtdva, koulutuksen saatavuus, koulutuksen
jarjestaminen, koulutuksen jarjestdjan kasvatus-
tehtivin toteutuminen, tilat ja laitteet, oppilaan
ja opiskelijan oikeuksien toteutuminen, opetus-
henkiloston toiminta ja oppilaitosten johtami-
nen kuin myds hallinnon toimivuus ja voimava-
rojen suuntaaminen sekd sen arviointi miten kun-
ta hoitaa koulutuksen jarjestimistehtavidnsi.

Arvioinnin tulee ensisijaisesti kohdistua kou-
lutuksen jarjestdjiin ja sithen, ettd he kehittavit
koulutustaan lainsdddannon yleisten periaattei-
den mukaisesti. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan oppilaitosten yllapitdjien toiminta vai-
kuttaa oleellisesti koulutuksen tuloksellisuuteen.
Tdaméin takia on erittdin tarkeda, ettd suoritta-
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mansa itsearvioinnin lisdksi ylldpitdjan toimin-
taan kohdistetaan myos ulkoista arviointia. Ul-
koinen arviointi on vélttimitonti toisaalta kou-
lutuksen tasa-arvoisen ja yhdenmukaisen kehit-
tymisen vuoksi ja toisaalta sen varmistamiseksi,
ettd opetustyon tavoitteet saavutetaan parem-
min. Ensiarvoisen tdrkedd on, ettd arvioinnin
tulosten tulee myds luoda mahdollisuuksia kou-
lutuksen edelleen kehittamiseen.

Laissa ehdotetaan sdddettaviksi koulutuksen
jarjestajille velvollisuus arvioida jarjestimainsi
koulutusta ja sen vaikuttavuutta. Tdmi itsear-
viointi pitdd sisdllidn sekd oppilaitostason ettd
koulutuksen jarjestijitason, erityisesti kuntata-
son, arvioinnin. Itsearviointia koskevat sddn-
nokset edellyttavit, ettd koulutuksen jarjestdjit
jatkuvasti ja systemaattisesti tarkastelevat omaa
toimintaansa. Tarkastelu tuottaa tietoa, jonka
pohjalta koulutuksen jirjestdja voi kehittdd kou-
lutustaan. Opiskelijat ja heidin huoltajansa saa-
vat arvioinnista tietoa opetukselle asetettujen ta-
voitteiden toteutumisesta sekd tietoa erilaisten
paatdksien ja valintojen perustaksi.

Arvioinnin nikdkulmat. Arviointi perustuu aina
arvoihin ja paddmaiériin. Sen mukaan, mitka ar-
vot ja pdamairit otetaan liahtokohdaksi, arvi-
ointia voidaan suorittaa eri niakdkulmista. Se
voidaan toteuttaa korostaen yksilon oikeutta itse
arvioida omaa kehitystdin ja antaa ulkopuolisel-
le toiminnalle merkityksia tai pyrkien tavoittei-
den ja toiminnan kyseenalaistamiseen ja kriitti-
seen tarkasteluun seki saamaan aikaan muutok-
sia arvioitavassa toiminnassa. Kun arviointi suo-
ritetaan talouden ehdoilla, tavoitteena on voima-
varojen kdyton tehostaminen. Ahtaasti tuloksiin
keskittyvédssd arvioinnissa kohteena voivat olla
joko koulutuksen aikana saadun lisiarvon méé-
rittely tai koulutuksen jilkeisen hyédyn arvioin-
ti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Opetushallitus on mairittdnyt nakdkulmansa ja
perustehtivinsd seuraavasti: “Opetushallituk-
sen opetustoimen tuloksellisuuden arvioinnissa
on kyse kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
tavoitteiden saavuttamisesta ja koulutusjirjestel-
min toiminnan tulkinnallisesta analyysistd. Tu-
loksellisuutta arvioidaan tehokkuuden, vaikut-
tavuuden ja taloudellisuuden ulottuvuuksilla
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kayttden arviointiperusteena niitd tavoitteita,
joita virallisorganisaatio on toiminnalle asetta-
nut.”

Valiokunta katsoo, ettd Opetushallitus on
madrittelyssidin korostanut oikeita painopiste-
alueita. Arviointia edelleen kehitettdessi tulee
mahdollisimman laajasti tarkastella opetustoi-
men kokonaisuutta ja miiritelld keskeiset toi-
minnan reunaehdot, kasitteet, ulottuvuudet, ar-
vioinnin kohteet ja vasta sitten ilmiditd kuvaavat
indikaattorit. Tairkeda on myds, ettd kyseenalais-
tava ja kriittinen arviointitieto otetaan huo-
mioon arvioinneista johtopaatoksia tehtiessa.

Arvioinnissa noudatettavat periaatteet. Valiokun-
ta pitdd Opetushallituksen arvioinnissa kaytti-
mid periaatteita myoOnteisind. Periaatteena on
mm. ettd arviointi perustuu koulutuspoliittisiin
padtoksiin ja saa legitimaationsa opetustoimen
sdaddoksistd. Opetushallitus korostaa arvioinnis-
sa arvioijien asiantuntemusta ja yhteiskunnalli-
sen, kansallisen ja kansainvilisen toimintaympéa-
riston ymmartimistd sekd arviointitoiminnan
mahdollisimman suurta avoimuutta.
Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd arvioin-
nissa noudatettavat periaatteet pyrkivdt koko-
naisvaltaisesti arvioimaan koulutusta koskevien
lakien toteuttamista ja niiden tuloksellisuutta.
Arvioinnin toteuttamista tulee kuitenkin seurata
ja sitd tulee kehittda jatkossakin, jotta se pystyy
vastaamaan ajankohtaisiin haasteisiin.

Tulosten arviointi

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kan-
sallisen tason arvioinneissa koulutuksen tuloksia
tulee arvioida siten, ettd tuloksellisuuden osa-
alueina arvioidaan opetustoimen vaikuttavuut-
ta, tehokkuutta ja taloudellisuutta.

Vaikuttavuus. Vaikuttavuudella arvioidaan,
edistavitkd koulutuksen tuottamat valmiudet
yksilon henkistd kasvua sekd yhteiskunnan, kult-
tuurin ja tyoelaméan kehitystd laadullisesti ja
méadrillisesti.

1. Oppimistulosten saavuttaminen. On tirkedd
arvioida, miten saavutetut tulokset vastaavat tut-
kinnoilla asetettuja tavoitteita ja toisaalta miten
asetetut tavoitteet on saavutettu.
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2. Oppimaan oppimisvalmiudet. Oppimaan op-
pimisvalmiuksilla tarkoitetaan niiti yleisii oppi-
misvalmiuksia, joita tarvitaan ei vain tietyn oppi-
aineen tai ammatin opiskelussa vaan oppimises-
sa yleensd. Oppimaan oppiminen perustuu kes-
keisesti oppivaan asenteeseen. Oppimaan oppi-
misvalmiuksien arvioinnilla tulee suunnata huo-
miota erityisesti sithen keskeiseen valmiuteen,
jota ei missddn yksittdisessd oppiaineessa tai
kurssilla voida tuottaa: oppijamindkuvaan, ter-
veeseen itsetuntoon, kykyyn hankkia, prosessoi-
da ja omaksua uutta tietoa. Tatd tdydentdvid
ovat innovatiivisuus ja tulevaisuuden ennakoin-
ti, kyvyt jasentdd tiedot kokonaisuudeksi seki
yhdessdoppimisen ja yhdessdtekemisen taidot.

3. Kommunikaatiovalmiudet. Kommunikaa-
tiovalmiuksilla tarkoitetaan ryhmaityoétaitoja,
suullisen, kirjallisen ja sdhkoisen viestinnin tai-
toja. Saavutetuista valmiuksista tulee arvioida
visuaalisen, suullisen ja kirjallisen viestinnin tai-
toja ja asenteita, vuorovaikutus- ja neuvottelu-
taitoja, yhteistyotaitoja seka kykya kayttaa hy-
vaksi uutta tieto- ja viestintdtekniikkaa.

4. Itsensd kehittimishalukkuus. Tavoitteena
on, ettd opiskelijat koulutuksensa aikana omak-
suvat paitsi kyvyn sopeutua muutoksiin myos
halun itsensa jatkuvaan kehittdmiseen sekd am-
matissaan ettd omassa eliméssdéin. Arvioinnin
kohteena on till6in se, miten hyvin koulutus tu-
kee opiskelijoiden elinikdisen oppimismotivaa-
tion syntymista.

5. Koulutustarpeen ja tarjonnan vastaavuus.
Tarkastelun kohteena ovat yhteiskunnan, tyo-
elimin ja kulttuurin kannalta tarkeit painoalu-
eet ja se, missd madrin koulutus ja erityisesti
opetussuunnitelma mahdollistaa yksilén persoo-
nallisuuden kaikinpuolisen kehityksen tukemi-
sen. Koulutustarvetta arvioitaessa tulee myos
ottaa huomioon eri oppilas- ja opettajaryhmien
viliset motivaatio- ja oppimiserot. Valiokunta
korostaa, ettd kiytettdvien opetusmenetelmien
ja oppimateriaalin tulee vahvistaa oikealla taval-
la oppilaan itsetuntoa 16ytda oma lahjakkuuten-
sa. Talta kannalta on syytd arvioida esimerkiksi
erikseen toisaalta tyttdjen kiinnostusta ja menes-
tystd matematiikan ja fysiikan osalta ja toisaalta
poikien kiinnostusta ja menestystd didinkielen
osalta.



Tehokkuus. Tehokkuuden arvioinnin keskeisind
muuttujina ovat toimivuus, joustavuus ja ajoitus.

Toimivuudessa on kyse opetukseen kiytetti-
vien resurssien, niin henkisten kuin aineellisten-
kin, laadusta ja tehokkaasta kidytdstd. Jousta-
vuudella tarkoitetaan koulutusjirjestelmén ky-
kyéi palvella opiskelijoita, tybeldmii ja koko yh-
teiskuntaa. Ajoitus liittyy sekd koulutuspituuk-
siin ettd koulutuksen ajoitukseen opiskelijan ja
tyoelamain tarpeiden kannalta.

1. Koulutustarjonta. Koulutustarjonnan tulisi
vastata sekd yhteiskunnan etta tydeliman tarvet-
ta samoin kuin opiskelijoiden koulutustarvetta.
Madrillisen ja laadullisen koulutustarjonnan li-
saksi tulee erikseen arvioida oppilaitosten valisen
yhteistydn ja verkostoitumisen sekd kilpailun
vaikutuksia tarjontaan.

2. Koulutuksen ajankohtaisuus ja reagointiky-
ky. Koulutusjirjestelmédn tulee olla sellainen,
ettd se kykenee nopeasti ja joustavasti reagoi-
maan yhteiskunnassa, tyelamaissi ja koulutus-
halukkuudessa tapahtuviin muutoksiin.

3. Pedagogiset jirjestelyt ja opetuksen laatu.
Oppilaitoksen arvioinnissa opetussuunnitelmal-
la on keskeinen merkitys. Valiokunta korostaa,
ettd tulee arvioida, ovatko kidytettdvit opetusme-
netelmit ja oppimateriaalin laatu onnistuneita.

Erityisopetuksen ja tukiopetuksen jarjestami-
sen arvioinnissa arviointi suunnataan siten, etti
oppilaan tarpeet ovat ensisijaisena arviointipe-
rusteena.

Valiokunta korostaa, ettd oppilaanohjaus ja
opintoneuvonta ovat arvioinnin kannalta hyvin
keskeisid etenkin, kun valinnaisuus, joustavuus,
luokattomuus ja henkilokohtaisten opetussuun-
nitelmien kaytto lisddntyvit.

4. Koulutuspituudet. Tavoitteena on, etta eri-
tyisesti lukion, ammatillisen koulutuksen seki
aikuiskoulutuksen opiskelijoilla on mahdolli-
suudet laatia yksilollisia opiskeluohjelmia oman
kiinnostuksensa, taipumustensa ja eldmantilan-
teensa mukaan. Yhteiskunnan kannalta on kui-
tenkin tirkedi, ettid koulutuksen kesto ei koh-
tuuttomasti pitene.

5. Keskeyttiaminenlkoulutuksen ldpdisy. Opin-
tojen keskeyttdmiset merkitsevit oppilaitosten
kannalta resurssien vajaakayttod. Koko yhteis-
kunnan kannalta on merkitystéd sill, siirtyyko
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opintonsa keskeyttinyt opiskelija toiseen oppi-
laitokseen, tyGelamaén vai tyottomaksi.

6. Monenkertainen koulutus ja hyviksilukemi-
nen. Koulutusjérjestelmén tulisi toimia niin, ettd
monenkertainen koulutus samalla koulutusas-
teella tai samojen opetussisilidjen opiskelu
useaan kertaa ei olisi tarpeen. Erityisesti arvioin-
nin kohteena on tilléin ammatillinen koulutus
seka aikuiskoulutus.

7. Henkildsté voimavarana. Opetushenkils-
tén ammattitaidon ja muodollisen patevyyden
lisiksi arvioinnin kohteena tulee olla opettajien
jatko- ja tdydennyskoulutus, sapattivapaat, yh-
teisty6 tydelimin kanssa sekd kansainviliseen
yhteistyohon osallistuminen.

8. Tilat ja laitteet. Arvioinnin kohteita ovat
tilojen ja laitteiden méirillinen ja laadullinen
toimivuus sekd niiden ympérivuotinen yhteis-
kayttd mukaan luettuina esimerkiksi kirjastopal-
velut ja tietopalvelut.

9. Sdddokset ja sopimukset. Siadosten ja sopi-
musten arvioinnissa kiinnitetifin huomiota sii-
hen, edistiviatkod ne oppilaitosten tehokasta toi-
mintaa.

10. Oppilaitoksen johtamiskulttuuri. Oppilai-

toksen johtaminen vaikuttaa merkittavisti sekd
henkilokunnan ett opiskelijoiden tydskentelyil-
mapiiriin, opiskelumotivaatioon ja oppimistu-
loksiin.
Taloudellisuus. Koulutusvoimavarat tulee koh-
distaa koulutukselle asetettujen tavoitteiden
kannalta optimaalisesti siten, ettd voimavarojen
mairi on tuotettujen koulutuspalveluiden méaa-
rinja palvelutuotannon rakenteen ja organisoin-
nin kannalta tarkoituksenmukainen.

1. Koulutusvoimavarojen mdidrd, kohdentumi-
nen ja kéyton tehokkuus. Koulutusresurssien ke-
hitystd ja kohdentumista tulee seurata koko
maan kattavasti koulutusasteittain, -aloittain ja
oppilaitostasolla ja sen lisiksi arvioida koulutus-
alan tai oppilaitosmuodon kustannuskehityk-
seen ja kustannusrakenteeseen vaikuttavia teki-
joita. Koulutuspalvelujen kdyttdod voidaan mita-
ta mm. tarjontana, opintoviikkoina tai suoritet-
tuina tutkintoina.

Koulutusresursseja arvioidaan myos tasa-ar-
von ndkokulmasta.
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2. Rahoitusjdrjestelmdn toiminta ja rahoitus-
lihteet. Tavoitteena tulee olla rahoituksen moni-
puolinen ja vastuullinen hankinta sekd tulokse-
kas kaytto.

3. Vaihtoehtoiset tuotantotavat. Arvioinnissa
tulee mitata vaihtoehtoisten opetuskdytantdjen
mahdollista lisdarvoa verrattuna perinteiseen
opettajakeskeiseen luokkaopetukseen.

Taloudellisuutta koskevan arviointitiedon tu-
lee hyodyttad kansallisen padtoksenteon ohella
ensisijaisesti oppilaitosten yllapitéjid. Tastd syys-
ta arviointitiedolla tulisi olla vilitén yhteys kou-
lutuspalveluiden tuottajiin. TAma on mahdollis-
ta vain, jos valtakunnallinen tietojarjestelmi
sekd kuntien ja yllapitijien kirjanpito- ja seuran-
tajarjestelmit ovat rakenteeltaan riittivin yh-
denmukaisia.

Arvioinnin jdrjestdminen
Arvioinnin menetelmdt. Arvioinnin suorittaja
mairia arvioitavan ilmion perusteella, mika me-
netelma on tarkoituksenmukaisin. Arviointitieto
voi olla médrélliseen ja laadulliseen seurantatie-
toon perustuvaa selvitystietoa, kuten tilastoja ja
laadullisia kuvauksia esimerkiksi oppilaista,
opettajista seka opetusjirjestelyistd. Seurantatie-
dosta tehddin arvioivia johtopédatdksia tiettyjen
kriteerien perusteella. Arviointitieto voi olla
myds tutkimukseen perustuvaa, jolloin tiedon
laatuvaatimukset ovat korkeat ja tiedon luotetta-
vuutta voidaan tarkastella tieteellisin menetel-
min, tai asiantuntijalausuntoihin perustuvaa.
Valiokunta painottaa tiedon korkealaatui-
suutta; tiedon on oltava luotettavaa, vertailukel-
poista ja piivitettdvdd. Arviointimenetelmien
valinnassa on otettava huomioon myds arviointi-
tietojen kdyttotarkoitus. Arvioitava kohde taas
madrittelee kdytettivit arviointimenetelmat.

Arvioinnin toteuttaja. Valtakunnallisen koulu-
tuksen tuloksellisuuden arvioinnin jarjestamises-
sd on keskeistd, ettd arviointia suorittaa luotta-
musta nauttiva, puolueeton, toiminnassaan au-
tonominen ja asiakasldhtdinen, monipuolinen ja
kansainvilistd yhteisty6td harjoittava asiantun-
tijayksikko. Arvioinnin tarkoituksena tulee olla
tuoda esille arvioitavan kohteen heikkoudet ja
vahvuudet kehittamistydn perusteeksi.
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Esityksen mukaan opetusministerid paattaa
ulkopuolisten arviointien yleisistd perusteista,
kuten arvioinnin painopistealueista. Opetushal-
litus huolehtii opetusministerion maidrddmien
perusteiden rajoissa arvioinnin kehittdmisesti ja
ulkopuolisten arviointien toimeenpanosta. Ope-
tusministerié voi antaa yksittdisen arvioinnin
suorittamisen my&s muun tahon kuin Opetushal-
lituksen tehtdviksi. Siten opetusministerié voisi
tarvittaessa antaa arviointitoimeksiantoja suo-
raan esimerkiksi yliopistoille ja tutkimuslai-
toksille.

Opetushallitus voisi tehdd arviointeja seka itse
ettd antaa arviointien toteuttamista koskevia toi-
meksiantoja ulkopuolisille tahoille kuten yliopis-
toille, tutkimuslaitoksille ja ldaninhallituksille.
Opetushallitus voisi my&s paattia osallistumises-
ta valtakunnallisesti merkittdviin kansainvalisiin
arviointeihin. Koulutuksen jirjestija olisi velvol-
linen osallistumaan opetusministerion ja Opetus-
hallituksen jirjestimadn tai niiden toimeksian-
nosta suoritettuun arviointiin. Itsearvioinnissa
syntynyttd tietoa voitaisiin kayttaa hyviksiulko-
puolisessa arvioinnissa. Toisaalta ulkopuolinen
arviointi ohjaisi koulutuksen jirjestjid suuntaa-
maan itsearviointia myds niille koulutuksen osa-
alueille, jotka kulloinkin ovat valtakunnallisen
arvioinnin kohteena.

Vaikka koulutuksen jarjestdjat opetusministe-
rid ja Opetushallitus voisivat arviointeja suorit-
taessaan kayttdd apunaan myds muita viran-
omaisia tai hankkia arviointipalvelut ulko-
puolisilta tahoilta, vastuu arviointien asianmu-
kaisuudesta seki arviointien tulosten julkistami-
sesta olisi kuitenkin aina opetusministeriolla,
Opetushallituksella ja koulutuksen jarjestajilla.

Opetusministerion yhteydessd toimiva kor-
keakoulujen arviointineuvosto ja Opetushallitus
ovat viime vuosina kehittdneet arviointia kan-
sainvilisestikin verrattuna merkittavasti. Valio-
kunnan nikemyksen mukaan Suomessa on hy-
vad osaamista, jonka avulla voidaan hoitaa ti-
mén lainsdddanndn kannalta erittdin keskeinen
arviointi menestyksellisesti. Arvioinnin organi-
sointi on vaativa tehtidva. On varauduttava ko-
keiluihin, joiden avulla pysyvimpi organisaatio-
muoto hallinnollisine kytkentdineen muokkau-



tuu vasta muutaman vuoden kuluttua. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Opetushalli-
tuksella on kaksoisrooli. Ensinnékin se pdattaa
koulutuksen jdrjestdmisestd hyviksyessdan ope-
tussuunnitelman perusteet sekd hoitaa monia
muita merkittdvid koulutuksen kehittimis- ja
toimeenpanotehtivid. Toiseksi se timén lainsda-
didnndn perusteella huolehtii myds arvioinnin ke-
hittimisestd ja ulkopuolisten arviointien toi-
meenpanosta.

Valiokunta korostaa, ettd organisoinnilla ja
muilla toimenpiteilli on turvattava arvioinnin
kaikinpuolinen luotettavuus ja myénteinen ima-
go siten, ettd arviointi saavuttaa myos kansalais-
ten luottamuksen ja edistds osaamista yhteiskun-
nassa. Luotavan jirjestelmin toimivuutta on
seurattava ja varmistettava sen jatkuva kehitta-
minen. Nykyisen korkeakoulujen arviointineu-
voston toiminnasta saadut myonteiset kokemuk-
set on valiokunnan mielestd otettava huomioon
pdatettiessd tulevaisuuden arviointitoiminnan
organisoinnista ja kehittdmisesta. Valiokunta eh-
dottaa eduskunnan hyvdksyttiviksi titd koskevan
lausuman (lausumaehdotus 2 ).

Arvioinnin julkisuus. Arviointijarjestelmén tar-
koituksena on tuottaa koulutuksen paikallisessa,
alueellisessa ja valtakunnallisessa kehittimis-
tyOssa ja padtdksenteossa sekd kansainvalisessi
vertailussa tarvittavaa tietoa. Lisdksi arviointien
tulisi tuottaa tietoa opiskelijoiden ja heiddn huol-
tajiensa opiskelijan opintoja koskevien valinto-
jen perusteeksi. Arviointijarjestelméd on tarked
osa kehitettdessi koulutuspalveluja; ei hallinnol-
lisen valvonnan viline. Valiokunta pitdi tdméin
osalta keskeisten valtakunnallisten tulosten ko-
koamista ja niiden julkistamista tdrke&nd. Sdan-
ndsehdotuksen mukaan julkistaminen koskee
arvioinnin keskeisid tuloksia eikd lainsdadannodn
tarkoituksena ndin ollen ole julkistaa yksittiistd
koulua tai yksittdista opettajaa koskevia tietoja.
Arviointitulosten julkaiseminen ei missddn ta-
pauksessa saa johtaa koulujen paremmuusjarjes-
tykseen asettamiseen eikd leimata kouluja, opet-
tajia ja oppilaita tasoltaan heikoiksi ja hyviksi
yksipuolisin perustein. Arvioinnin julkistaminen
vaatii tapatumaketjuna itsearviointia myos ar-
vioinnin suorittajalta.
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Arvioinnin voimavarat. Arvioinnin kdyttd6n on
osoitettava riittivit taloudelliset voimavarat ja
henkiloresurssit. Opetushallinnossa tulee seké
valtionhallinnon ettd kuntien ja muiden koulu-
tuksen jirjestdjatahojen henkildstoresursseja
suunnata siten, ettd arviointia varten on riittavia
méiard patevad henkiléstdd. Valtion tulo- ja me-
noarviossa olevien koulutuksen kehittdmistd
varten varattujen momenttien 29.40.25/yleissi-
vistivi ja ammatillinen koulutus ja 29.69.25/ai-
kuiskoulutus perusteluja tulee muuttaa siten,
ettd miirdrahoja voidaan kayttad myds koulu-
tuksen arviointiin.

Opettajien kelpoisuudet. Opetuksen korkeaa laa-
tua ei ole mahdollista turvata ilman ammatillises-
ti korkeatasoista opettajakuntaa. Tdman vuoksi
lainsd4didnt66n perustuvat opetusta antavan
henkil6ston kelpoisuusvaatimukset ovat olen-
nainen osa koulutuksen perusturvaa. Hallituk-
sen esitykseen sisidltyvien lakien mukaan opetta-
jan kelpoisuusvaatimuksista tullaan, kuten ny-
kyisinkin, sditimdin asetuksella. Valiokunta
korostaa, ettd opettajien kelpoisuusvaatimukset
tulee jatkossakin sailyttdd nykyiselld korkealla
tasolla, vaikka tarkoituksena onkin lisdtd kel-
poisten opettajien mahdollisuuksia opettaa eri
koulutusmuotoihin kuuluvassa koulutuksessa.

Lakien voimaantulo

Hallituksen esityksen tarkoituksena oli, etté lait
tulevat voimaan 1.8.1998. Valiokunta on kuiten-
kin pditynyt ehdottamaan voimaantuloajan-
kohdaksi 1.1.1999, jotta asetusten ja lakien tay-
tantoonpanon valmistelulle jai riittdvasti aikaa.

Uudistuksen vaikutusten arviointi

Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttaviksi
lausuman uudistusten vaikutusten arvioinnista ja
koulutuspoliittisen selonteon antamisesta edus-
kunnalle (lausumaehdotus 1).

1. Perusopetuslaki

Yleisperustelut

Hallituksen esitys perusopetuslaiksi toteuttaa
hallitusmuodon sddtimai perusoikeutta koulu-
tukseen. Lakiehdotuksen tavoitteena on luoda
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mahdollisuudet vastata yksilon ja yhteiskunnan
koulutustarpeisiin nopeasti muuttuvassa yhteis-
kunnassa. Vaikka kyse on ensisijaisesti [ainsda-
dannén yhtendistdmisestd, valiokunta korostaa
sitd, ettd timédn uudistuksen myotd opetuksen
jarjestdjille ja koulnille tulee myds uusia haastei-
ta. Valinnaisuuden lisddntyminen vaikuttaa
myés kotien asemaan. Lisddntyvdn vapauden
myotd kunnan paattijien ja myds koulun henki-
l6kunnan vastuu opetuksen laadusta ja koulun
kehittimisestd ja oppilaiden huolenpidosta li-
sdantyy.

Hallitusmuodon 13 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen Suomessa. Oikeus maksuttomaan perus-
opetukseen on yksildén subjektiivinen oikeus,
miki merkitsee, ettd opetusta on voitava saada
ilman opiskelijalle aiheutuvia kustannuksia.
Opetuksen ohella myds valttiméttdmien opetus-
vélineiden, kuten oppikirjojen, on oltava oppi-
laille ilmaisia. Maksuton opetus kattaa myds tar-
peelliset koulukuljetukset ja riittivan ravinnon.
Valiokunta painottaa, ettd laaja opetuksen mak-
suttomuus yhdessd koulutuksen laatua nostavien
ja koulua innostavaksi oppimispaikaksi muutta-
vien toimenpiteiden kanssa kuvastaa suomalais-
ta koulutusajattelua ja koulutuksen arvostusta.

Valiokunta haluaa korostaa sitd, ettd koulun
tulee perusolemukseltaan olla sivistyskoulu.
Tama ilmenee perusopetuksen periaatteista ja
perusopetuslain tavoitteista. Tavoitteena on tu-
kea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti
vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seki
antaa heille elamissa tarpeellisia tietoja ja taito-
ja. Opetuksen tulee edistad sivistystd ja tasa-ar-
voisuutta yhteiskunnassa sek oppilaiden edelly-
tyksid osallistua koulutukseen ja muutoin kehit-
taa itseddn elaminsid aikana. Erityisesti perus-
koulun tavoitteissa ja opetuksen jirjestdmisessi
korostuvat elinikdisen oppimisen kaksi periaa-
tetta eli oppimaan oppimisen valmiudet seka ha-
lukkuus ja kyky osallistua aktiivisena pienyhtei-
sOn jasenend ryhméin toimintaan ja koulutuk-
seen. Tavoitteet sisdltdvit muun ohella kasvatus-
tavoitteina siveellisyyden ja hyvit tavat seka ta-
sapainoisuuden, hyvikuntoisuuden, vastuun-
tuntoisuuden, terveen itsetunnon, itsendisyyden,
luovuuden, yhteistydkykyisyyden ja rauhantah-
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toisuuden. Samoin tavoitteena on antaa oppi-
laalle persoonallisunden monipuoliseksi kehitta-
miseksi yhteiskunnan ja tydeldmén, ammatinva-
linnan ja jatko-opintojen, elinympéristén ja ym-
paristonsuojelun, kansallisten arvojen ja kult-
tuurin sekd kansainvélisen yhteistyon ja rauhan-
edistimisen ja monikulttuurisen yhteisoén kan-
nalta tarpeellisia valmiuksia. Perusopetuslain
2 §:n 2 momentissa mainitaan erityisesti tavoite
edistad tasa-arvoa yhteiskunnassa. Momenttiin
on otettu myds sddnnds elinikdisen oppimisen
periaatteen huomioon ottamisesta opetuksessa.

Nyky-yhteiskunnassa jo lapset ovat tiedon
tulvan kohteina. Tassa tilanteessa koulun tehta-
véd on huolehtia lasten tasa-arvoisista mahdolli-
suuksista tiedon saantiin ja itsensid kehittimi-
seen. Kuntien paattijilla ja koulutuksen jarjesta-
jilla on keskeinen vastuu luoda paikalliset edelly-
tykset toimenpiteille, joilla koulutusta koskevas-
sa lainsdddidnndssd asetetut tavoitteet kyetddn
toteuttamaan. Oppiminen on elinikaisen oppimi-
sen periaatteen mukaisesti ndhtiva laajana kaik-
ki oppimisen muodot ja kaikki oppimisympéris-
tot kattavana. Erityisesti peruskoulun on kyetta-
vi innostamaan jokaista lasta uuden oppimiseen
ja tdydentadmiin sitd, mitd lapsi jo osaa ja oppii
sekd kodissa ettd koulun ulkopuolelia.

Uudistuksella poistetaan oppimisen esteiti ja
turvataan oppimismahdollisuudet myds sellaisil-
le oppilaille, jotka tarvitsevat erityista tukea op-
pimisvaikeuksissaan. Tietojensa ja osaamisensa
tasosta riippumatta on lapsilla peruskoulussa
liilan usein motivaatio-ongelmia osallistua ope-
tukseen ja [uokkayhteisén toimintaan. Yhteis-
kuntakehityksen mydtd peruskoulun onkin yha
midritietoisemmin muututtava opetuskeskei-
syydesta aktiivisen oppimisen paikaksi, jossa yk-
sildllinen oppiminen ja yhteiséllisyys korostuvat
samanaikaisesti. Ollakseen tuloksekasta opetuk-
sen pitdd olla riittdvdn haasteellista ja moti-
voivaa jokaiselle lapselle.

Opetuksen tavoitteena on lisdksi turvata riit-
tava yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan
alueella.

Koulun mddrdytyminen ja mahdollisuus koulun
valintaan. Lakiehdotuksen 6 §n mukaan kunta
on velvollinen osoittamaan lapselle koulupaikan
elins. ensisijaisen koulun. Lakiechdotuksen 28 §:n



mukaan lapsen huoltajat voivat hakea lapselle
koulupaikkaa muustakin kuin kunnan lapselle
osoittamasta koulusta. Valiokunta toteaa, etta
tdma 28 §:n mukainen vapaa hakeutumisoikeus
toissijaiseen kouluun laajentaa oppivelvollisuus-
ikdisen lapsen mahdollisuuksia suorittaa oppi-
velvollisuuttaan muualla kuin ensisijaisessa kou-
lussa. Valiokunta viittaa myShemmin ao. pyka-
lien perusteluissa todettuun.

Perusopetuksen rahoitus. Valiokunnan mielesta
suurin uhka koulutukselliselle tasa-arvolle on
perusopetukseen suunnattavien kokonaisvoima-
varojen niukkuus.

Valiokunnan mielesti suuri ongelma opetuk-
sen rahoituksessa on se, etteivit valtionosuuden
perustana olevat yksikkohinnat vastaa toteutu-
neita kustannuksia. Opetustoimen valtionosuuk-
sien perustana olevia yksikkohintoja ei ole val-
tiontaloudellisista syistd tarkistettu todellisten
kustannusten mukaisiksi. Yksikk6hinnoilla on
kuitenkin kuntien toimintaa ohjaava merkitys, ja
toisaalta yksityiset oppilaitokset joutuvat tule-
maan toimeen yksikkdhintoihin perustuvilla val-
tionosuuksilla. Silloin kun sdistopadtokset kun-
nissa kohdistuvat koulutoimeen, lisdéintyy uhka
eriarvoistumisesta, syrjaytymisestd sekd koulu-
laisten ja opetushenkildston jaksamisesta. Kou-
lussa voidaan pahoin liian usein. Liian moni op-
pilas ja opettajakin kokee koulun pakonomai-
seksi paikaksi, jossa ei innostuneesti opita ja luo-
da uutta. Lijan usein osa luokan oppilaista on
vain passiivisesti paikalla ja ajatuksissaan omissa
oloissaan. Hairi6t lisddntyvat. Letkkaukset ovat
kunnissa kohdistuneet liiaksi mm. tukiopetuk-
seen. Lisdksi kerhotunneista on osittain luovuttu
kokonaan ja litkunnan osuutta opetuksessa on
vihennetty, vaikka ndiden piirissa tapahtuva toi-
minta ehkA parhaiten ehkiisee syrjiytymisté, vi-
linpitdimattomyytta ja ongelmia luokan yhteis-
hengessd jo varhaisessa vaiheessa. Ongelmaksi
on muodostunut myds ryhmékokojen suurenta-
minen.

Valiokunta korostaa sitd, ettd samalla kun
lisaresursseja ohjataan koulutuksen kehittdmi-
seen, esim. tietotekniikkaan, on yhteiskunnan
pystyttivd huolehtimaan siitd, ettd syrjiytymi-
nen voidaan ehkaisti ja ettd huolehditaan erityis-
t4 tukea tarvitsevista oppilaista. Tima ei voi on-
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nistua ilman, ettii koulutukseen edelleenkin pa-
nostetaan voimakkaasti taloudellisia voimava-
roja. Jarjestelmien yksinkertaistaminen on si-
ninsi kannatettavaa, mutta se ei saa johtaa sii-
hen, ettd samalla luovutaan koululaisten yksil8l-
lisesti huolenpidosta, miki tarkoittaa erityisesti
tukea tarvitsevien vihemmistojen ja muiden eri-
tyisryhmien huolenpitoa. Edelleen valiokunta
korostaa sitd, ettd rahoitusjdrjestelméan tulee olla
vain toiminnan toteuttamisvéline — ei toimintaa
ohjaava.

Valiokunta pitda vilttimittdmana, ettd heti
valtiontalouden tilanteen salliessa perusopetuk-
sen yksikkohintojen jilkeenjadneisyys korjataan
vastaamaan todellisia kustannuksia. Valiokunta
ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi tdtd koske-
van lausuman (lausumaehdotus 3 ).

Esiopetus. Esiopetuksen tavoitteena on perus-
koulun kasvatus- ja opetustoiminnalle asctettu-
jen tavoitteiden mukaisesti edistdd oppilaiden
tasapainoista kehitysti ja parantaa oppimisedel-
lytyksid. Peruskoulun esi- ja alkuopetus muodos-
tavat kokonaisuuden, jossa keskeiset tavoitteet,
opiskelun luonne ja opetuksen l1ahtékohdat ovat
samansuuntaiset. Tarked4 on lapsen yksilollisyy-
den huomioon ottaminen, aktiivinen oppiminen
ja yhteisdén jaseneksi kasvaminen. Myos paivi-
hoidon ja koulun esiopetuksen opetussuunnitel-
milla tulisi olla yhteiset 1ahtokohdat.

Lapsella tulee olla oikeus oppia asioita silloin,
kun hin on niisti kiinnostunut. My&s oppimis-
ympéristd tulee jarjestad niin, ettd se tarjoaa lap-
selle mahdollisuuksia kiinnostua eri asioista.
Lasten edellytysten mukaista iké- ja luokkarajat
ylittivdd ryhmittelyd toteutetaan joustavasti
mahdollisuuksien mukaan.

Lapsen tasapainoisen kasvun perustana on
turvallisuuden tunne ja mydnteinen mindkuva,
joiden kehittymiselle on tirkedd lammin huolen-
pito ja onnistumisen kokemukset. Esiopetukses-
sa korostuvat elaméanléheisyys ja leikki.

Esiopetusta jirjestetddn nykyadn pafasiassa
lasten pdivihoidosta annetun lain (36/1976) mu-
kaisena toimintana. Nykyisen peruskoululain
mukaan peruskoulussa voidaan opetusministeri-
On luvalla ja sen miAdrdamin perustein jarjestdd
yhden lukuvuoden kestiivii esiopetusta lapsille,
jotka eiviit vield ole oppivelvollisia. Peruskoulus-
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sa voi olla enintdédn kaksivuotinen esiaste sellai-
sia vammaisia oppilaita varten, joiden oppivel-
vollisuus kestda 11 vuotta. Opetushallitus on pe-
ruskoululain nojalla vahvistanut valtakunnalli-
set opetussuunnitelman perusteet peruskoulussa
annettavaa esiopetusta varten. Mainitut perus-
teet on valmisteltu yhteistydssd Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen kans-
sa ja niitd sovelletaan suosituksena myos lasten
paivdhoidon yhteydessd annettavaan esiopetuk-
seen.

Noin 60 % kuusivuotiaista on esiopetuksessa.
Koulutoimessa annettava esiopetus on maksu-
tonta, kun taas pdivahoidossa olevilta lapsilta
peritddn maksu, joka sisdltia myos esiopetuksen.
Maksu on porrastettu huoltajien tulojen mu-
kaan.

Valiokunnan mielestd kuusivuotiaille annet-
tavaa opetusta koskevat jarjestelyt ovat nykyisin
epatyydyttivat. Kuusivuotiaat tulisi saada kat-
tavasti jirjestelmillisen esiopetuksen piiriin.
Kouluikad edeltiavit vuodet ovat merkitykselli-
sid lapsen kehityksen kannalta. Valiokunta ko-
rostaa leikinomaista oppimaan innostavaa toi-
mintaa. Lapsen ympdristotekijoistd johtuvat
erot erilaistavat kouluvalmiuksia ja nin vaikut-
tavat lapsen mydhempadn koulumenestykseen.
Jarjestelmailliselld varhaiskasvatuksella ja sen
osana esiopetuksella voidaan eroja tasoittaa ja
estia erojen kasvamista. Myos nykyinen tilanne,
jossa pidivihoidon yhteydessd jirjestettdvasti
esiopetuksesta peritdin maksu, kun taas koulu-
toimen jérjestima esiopetus on maksutonta, on
epatyydyttivd. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd
kunta voisi ratkaista, jarjestetiankd varhaiskas-
vatus ja paivahoito osana sosiaali- vai koulutoi-
mea.

Valtioneuvoston hyvaksyméan koulutuksen ja
korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen
vuosia 1995—2000 koskevan kehittdmissuunni-
telman mukaan esiopetuksen jarjestimisessi ta-
voitteena on tilanne, jossa kaytdnnossa koko iké-
luokka osallistuu vuoden pituiseen esiopetuk-
seen ennen peruskoulun alkua.

Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttd-
viksi lausuman esiopetuksesta (lausumaehdotus

4).
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Opettajien palvelussuhdejirjestelmd. Sivistysva-
liokunta on pyytdnyt hallintovaliokunnan lau-
sunnon opettajien palvelussuhteen sddntelyd
koskevilta osin. Hallintovaliokunnan lausun-
toon yhtyen valiokunta korostaa siti, ett ratkai-
su opettajien palvelussuhdelajista tulisi tehda
tehtivien ja opetuksen jarjestimistavan mukaan.
Hallintovaliokunnan lausunnon perusteluihin
viitaten valiokunta katsoo, ettd kaikkiin niihin
tehtiviin, joissa kiytetddn julkista valtaa, tulisi
tulevaisuudessa ulottaa siannostasolla virkavas-
tuu siin laajuudessa kuin se koskee julkisyhtei-
son palveluksessa virkasuhteessa olevaa henki-
164.

Valiokunnan mielestd koulun kehittdminen
vaatii opettajien tydaikajarjestelmén pikaista
uudistamista. Hallituksen tulee osaltaan pyrkid
toimenpiteisiin, joilla opettajien kokonaistyd-
aikajdrjestelma saadaan ratkaistua. Samalla tu-
lee pyrkid parantamaan opettajien mahdolli-
suuksia kehittad itseddn ja saada tdydennyskou-
lutusta.

Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttd-
véksi lausuman opettajien kokonaistydaikajérjes-
telmdstd (lausumaehdotus 5 ).

Koulu tyGyhteisond. Valiokunta on kisitellyt ko-
din ja koulun vilistd yhteistyotd jaljempana pe-
rusopetuslain yksityiskohtaisten perustelujen
3§:n kohdalla. Kodin ja koulun yhteistyon lisaksi
koulujen toimintaa ty0yhteisoéni tulee muutoin-
kin kehittiaa.

Osana kouluyhteisén kehittdmistd on otettava
huomioon opettajien, oppilaiden ja huoltajien
lisdksi myds koulun muu henkildkunta. Tavoit-
teena koulun kehittimisessa tyoyhteiséni on se,
ettd koulusta tulisi lasten kannalta turvallinen
yhteisd, jossa kukin yhteison jisen kantaa myoés
kokonaisvastuuta lapsen parhaasta.

Voimassa olevassa peruskoululaissa sdannel-
ladn myds oppilaskuntatoimintaa. Perusopetus-
lakiehdotuksessa ei vastaavaa sddnnostid ole,
koska téllaisella oppilaskunnalla ei olisi endd
mitddn lakisdateisia tehtdvid. Valiokunnan mie-
lesti jokaisessa oppilaitoksessa tulee luoda jar-
jestelméllisid muotoja kaikkien oppilaiden mah-
dollisuuksiin vaikuttaa opetukseen, koulun
muuhun toimintaan ja itsedin koskevaan pii-



toksentekoon. Yhtend tillaisena muotona ovat
estmerkiksi ylaasteilla oppilaskunnat.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §.Opetuksen tavoitteet. Oppivelvollisuuskou-
lun tavoitteena on taata kaikille oppilaille mah-
dollisuus saada laadukasta ja korkeatasoista
opetusta asuinpaikasta ja sosiaalisesta taustasta
riippumatta. Hallituksen esityksen mukaan pe-
rusopetuksen tavoitteet vastaavat nykyisid pe-
ruskouluopetukselle saddettyjd tavoitteita, mut-
ta madritellddn erityisesti kasvatustavoitteiden
osalta yleisemmin ja pelkistetymmin. Opetuksen
tavoitteiden méarittelyssa nousee keskeiseksi pe-
rusopetuslain 2 §:n sisiltd ja erityisesti arviointia
koskeva 21 § sen kontrolloimisessa, miten tavoit-
teet on saavutettu.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen perus-
teluissa todettuun méérittelyyn perusopetuksen
tavoitteista ja viittaa edelld yleisperusteluissa ja
perusopetuslain yleisperusteluissa lausumaansa.
Valiokunta on kuitenkin halunnut sddnnoksessi
korostaa sitd, ettd opetuksen kasvatuksellisena
tavoitteena on erityisesti kasvu ihmisyyteen ja
eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyy-
teen. Sen vuoksi valiokunta on muuttanut 1 mo-
mentin sanamuotoa.

Valiokunta on katsonut, ettd kasvu ihmisyy-
teen on arvo sindnsd. Ilmaisu kuvastaa koko
yhteiskuntamme syvimpid arvoja, koska sen fiio-
sofisena lahtékohtana on ihmisen perusolemus
itsessddn arvokkaana ja hyvéni. Tavoitteen uu-
delleenmuotoilu korostaa kodin toimintaa ja
vastuuta tdydentdvind opetuksen kasvatuksel-
lista tehtdvaa ihmisen luonteenomaista kehitysti
tukevana ja ohjaavana toimintana. Valiokunta
on myds halunnut korostaa yksilon asemaa yh-
teiskunnan jasenend. Toisaalta ihmisyyden ja
toisaalta yhteiskunnan jasenyyden ottaminen
lahtokohdaksi korostaa sekd yksilod ja hinen
omia lahtdkohtiaan ettd suuremman yhteison ja-
senyyttd. Niin méairitelmassid korostuvat mo-
lemmat lahtdkohdat ja niiden vilille syntyy posi-
tiivinen jannite, joka toimii luovauden ja toimin-
nan voimana. Yksiléllisyys ja yhteisollisyys ovat
siis toisiinsa kytkeytyneitd, samanaikaisesti vai-
kuttavia ja opetuksen lipikdyvid toimintaperi-
aatteita. Toisen momentin muotoilulla valiokun-
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ta korostaa koulun roolia motivoida lasta oppi-
maan, jolloin oleellisiksi nousevat oppimaan op-
pimisen taidot. M&ére “edisti4 sivistystd ja tasa-
arvoisuutta yhteiskunnassa” edellyttdd ennen
kaikkea opetus- ja oppimismenetelmien kehittd-
mistd siten, ettd jokaisen oppilaan tiedonhankin-
nan ja -hallinnan taidot, arviointikyky seké tule-
vaisuuden ja erityisesti muutosten ennakointitai-
dot korostuvat.

Hallituksen esityksen mukaan uuden lainséé-
dannon tarkoituksena on keskittyd koulutuksen
tuloksellisunden kannalta olennaisiin asioihin,
jotka edellyttivit valtakunnallista yhdenmukai-
suutta. Yksi niistd on koulutuksen yhdenvertai-
suus koko maan alueella. Valiokunta on halun-
nut korostaa titi tarkeda periaatetta ja on sen
vuoksi lisinnyt 2 §:34n uuden 3 momentin.

Pykaldn 2 momentin mukaan opetuksen tulee
mm. edistid tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa.
Valiokunta toteaa, ettd timi velvoittaa myos
kuntia opetuksen jirjestdjind edistiméén tasa-
arvoa kunnan sisilld esimerkiksi koulutuspalve-
luiden saatavuuden suhteen.

3 §. Opetuksen jirjestimisen perusteet. Pykilan 1
momentissa miiritelldin yhtenaiskouluperiaate.
Sen mukaan opetuksessa noudatetaan valtakun-
nallisesti yhtendisid perusteita. Opetuksen ta-
voitteet ja sisdlté madritelliin laissa ja sen nojal-
la annettavissa piadtoksissa valtakunnallisesti
pidosin yhtendisiksi. Voimassa olevien tuntija-
kopéaitosten ja opetussuunnitelmien perustepéa-
tosten sekd erityisestd koulutustehtidvistd tehtd-
vien pédtdsten sallimissa puitteissa valinnaisuus,
opetussuunnitelmien erilaisuus ja opetuksen yk-
sitollinen mukauttaminen ovat kuitenkin mah-
dollisia. Lisdksi erdiden erityisryhmien, kuten
vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksessa,
opetuksen tavoitteet ja sisillét voivat poiketa
merkittivéstikin opetuksen yleisistd tavoitteista
ja sisdlldistd. Valiokunta korostaa sit3, ettd va-
linnaisuudesta ja opetussuunnitelmien erilaisuu-
desta huolimatta opetuksen tavoitteena on tur-
vata jokaiselle oppilaalle jatko-opintojen edellyt-
tamat perusvalmiudet.

Valiokunta pitdd tarkeand myos 2 momentin
sddnndst4 siitd, ettd opetus jirjestetdin oppilaan
ikdkauden ja edellytysten mukaisesti. Opetuksen
jirjestimisen erityiseni tavoitteena on vastata
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samanaikaisesti sekd yksilollisyyden ettd yhtei-
sollisyyden haasteisiin. S&4nnds on pohjana kai-
kelle opetuksen sekd opetukseen liittyvien jirjes-
telyjen ja tukitoimenpiteiden suunnittelulie ja to-
teuttamiselle.

Koulutus on merkittivi osa lasten ja nuorten
kasvatusta yhteiskunnan jasenyyteen, mutta op-
pimisen lisiksi kasvatukseen sisiltyy kasvatta-
jien ja kasvatettavan vélinen vuorovaikutus, toi-
minnan motivointi ja suuntaaminen. Pykildn 3
momentin mukaan opetuksessa tulee olla yhteis-
tyossd kotien kanssa. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan sddnnds vastaa voimassa ole-
vaa lainsaddintda. Valiokunta toteaa, etti tehti-
vaansd hoitaessaan koulun on pyrittdvé idhei-
seen yhteisymmaérrykseen ja yhteistyohon kodin
kanssa tukemalla kotia sen kasvatustoiminnassa.
Varsinainen opetus on koululle annettu tehtava
osana lasten kokonaiskasvatusta. Koulun tulee
kuitenkin olla sddnndllisessi ja laheisessd yhteis-
tyossa kodin kanssa liittyen erilaisiin opetusjér-
jestelyihin ja muuhun kaytdnnon koulutyhén.
Huoltajien tukeminen kasvatustyossé tarkoittaa
lapsen kehityksen hyviksi tapahtuvaa arviointia
lapsen tarvitsemista kehitysté suojaavista vaikut-
teista. Tutkimustulosten mukaan suojaavat vai-
kutteet voivat olla sosiaalisiin taitoihin, ldmpi-
miin ihmissuhteisiin, taitojen oppimiseen ja siten
itsetunnon vahvistamiseen, menestyksen koke-
muksiin seka turvalliseen ja aikuisen luonnolli-
seen auktoriteettiin nojautuvaan kasvatukseen
liittyvid. Nama4 suojaavat tekijit, joita koulu voi
tuoda lapsen eldméaén, tukevat lasten kasvua eri-
tyisesti silloin, kun erilaiset riskitekijdt uhkaavat
kehitysta.

Tavoitteena on luoda kiinted yhteisty opetta-
jien, oppilaiden ja vanhempien vélille. Keinot
tulisi valita niin, ettd yhteistyohon saataisiin mu-
kaan sellaisetkin vanhemmat, joita muutoin on
vaikea saada mukaan. Luokan oppilaiden van-
hempien yhteisdn tavoitteena olisi, ettd vanhem-
mat oppisivat tuntemaan toisensa ja keskustele-
maan lastensa asioista. Ndin voisi 16ytya yhteisié
periaatteita mm. kotiintuloaikoihin, taskuraho-
jen méiradn, luokkajuhlien jarjestelyyn ja val-
vontaan sekd suhtautumisessa koulukiusaami-
seen, tupakointiin, alkoholiin ja huumeiden
kayttdon. Vanhemmat voisivat auttaa toisiaan
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myds kaytdnnon asioissa kuten lasten kuljetuk-
sissa. Luokan oppilaiden vanhempien kesken
voitaisiin keskustella oppiainevalinnoista ja
muista koulutydn jarjestelyyn liittyvistd kysy-
myksistd, Kiinted yhteistyo aktivoisi osallistu-
maan opetuksen jirjestdjin, tavallisesti kunnan
vastuulle jatettyihin opetussuunnitelma- ym. ky-
symyksiin. Opettaja saisi tukea koulutyélieen ja
lapset saisivat tunteen siité, ettd he ovat tirkeitid
myds muille aikuisille kuin vanhemmilleen ja
huoltajilleen.

4 §. Velvollisuus jdrjestéd perusopetusta. Opetus-
ministeriéstd saadun selvityksen perusteella 1
momentin ensimmaéisen virkkeen sana “oppivel-
vollisille” korvataan sanalla “oppivelvollisuus-
ikaisille” koska hallituksen esityksen sanamuoto
supistaisi kuntien velvollisuutta perusopetuksen
jarjestimiseen nykyisestd, mik4 ei ole esityksen
tarkoitus.

6 §. Oppilaan koulupaikan mdcirdytyminen. Oppi-
laan koulupaikan mairdytymisessd pykilan 1
momentti vahvistaa ldhikouluperiaatetta. Halli-
tuksen esitys lihtee siitd, ettd koulumatkat olisi-
vat turvallisia ja lyhyitd. T&t4 arvioitaessa tulee
ottaa huomioon muun ohella asutuksen ja kou-
lujen sekd muiden opetuksen jarjestimispaikko-
jen, kuten péivakotien, sijainti sekd muut asian-
omaisen kunnan olosuhteet ja oppilaiden ika.
Valiokunta korostaa sit4, etti oppilaalla on aina
oikeus pddstd 6 §:n perusteella miidrdytyvddn
kouluun. Kunnan tehtdvd on osoittaa hénelle
ensisijainen koulu.

Valiokunta pitda tirkednd sitd periaatetta,
ettd oppilaalle osoitetaan koulunkdyntipaikaksi
hinen kotiaan 1dhelld oleva koulu, joka useimmi-
ten vield on ldhin koulu. Tdmin korostamiseksi
valiokunta on lisinnyt 6 §n 2 momenttiin mai-
ninnan siitd, ettd kunta osoittaa oppilaalle 1 mo-
mentin mukaisen lahikoulun. Valiokunta haluaa
tissd yhteydessd korostaa myos kuntien yhteis-
tyotd. Oppilaan kannalta voi luontevin 1ahikoulu
olla myds kuntarajan toisella puolella.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esittami
lahikoulu-periaate joissain tapauksissa tiukentaa
oppilaan koulupaikan madraytymistd nykyises-
td, esimerkiksi silloin, kun koko kunta on yhti
koulupiirid.



7 §. Rekisterdity yhteisé tai sddtio opetuksen jir-
Jjestdjand. Hallituksen esityksen mukaan valtio-
neuvosto voi myontdd yksityiselle yhteisolle tai
sadtidlle luvan koulutuksen jirjestimiseen. Va-
liokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd uskon-
nonvapauslain (267/1922) 2 luvussa tarkoitetut
opetusministerion pitimiin uskonnollisten yh-
dyskuntien rekisteriin merkityt uskonnolliset yh-
dyskunnat ovat itseniisid oikeushenkil6ita. Mai-
nitut yhteisot ovat luonteeitaan julkisia, eika niil-
le voitaisi 7 §:n mukaan myontdad koulutuksen
jirjestimislupaa. Jotta uskonnollisille yhdys-
kunnille voitaisiin myontid koulutuksen jarjes-
timislupa, tulisi ilmaisu “yksityinen yhteis6”
korvata madritelmilld “rekisterdity yhteiso”,
joka tarkoittaisi sekd yksityisid ettd julkisia yhtei-
s0jd. Valiokunta on tehnyt tdman muutoksen
perusopetuslain 7 §n 1 momenttiin ja vastaavat
muutokset muihin tAmén hallituksen esityksen
lakiehdotuksiin.

Valiokunta toteaa, ettid yksityisen perusope-
tuksen jarjestijin rahoitusjarjestelmd muuttuu
siten, ettd lain voimaantulon jalkeen uusien pe-
rusopetuksen jarjestdjien yksikkohinta on 90
prosenttia sen kunnan yksikkdhinnasta, jossa
opetus padasiassa jarjestetadn. Niilla yksityisilla
perusopetuksen jarjestdjilld, jotka lain voimaan
tullessa ovat ylldpitineet perusopetusta tai sitd
vastaavaa opetusta antavaa oppilaitosta, siilyy
yksikkohinta 100 prosenttina kunnan yksikko-
hinnasta. Valiokunta on keskustellut siiti, hei-
kentddkd muutos mahdollisuuksia perustaa uu-
sia yksityisia kouluja. Valiokunta kiinnittaa li-
sdksi huomiota siihen, ettd arvonlisiverokaytin-
to aiheuttaa ongelmia yksityisille koulutuksen
jarjestijille. Valiokunta pitdd vilttamattdmina,
ettd opetusministerié seuraa rahoitusjirjestel-
man muutoksen vaikutusta yksityisen koulun
perustamismahdollisuuksiin.

Perusopetuslain 49 §n mukaan nykyinen
Anna Tapion koulusta annettu laki (1197/1988)
kumotaan. Koulun toiminta jatkuu kuitenkin
voimaantulosddnndsten perusteella ilman eri toi-
menpiteitd. Koulutustehtdviltian ja toiminnal-
taan muista kouluista poikkeavan Anna Tapion
koulun yksikk&hinta madritetddn opetus- ja
kulttuuritoimesta annettavan lain ja asetuksen
sadnndsten perusteella hakemuksesta erikseen
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opetusministerion paiatékselld. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan Anna Tapion kou-
lun ja erdiden muiden koulujen yhdistdmismah-
dollisuuksia on tutkittu. Valiokunta katsoo, ettd
mikili mahdollinen uusi oppilaitos muodoste-
taan niin, ettd uudessa opetuksen jirjestimislu-
vassa toiminnan erityispiirteet sailyisivdt nykyi-
selladn, ei uudella rahoitusjirjestelmalla olisi vai-
kutusta rahoituksen kokonaismi4riin.

9 §. Opetuksen laajuus. Hallitus ehdottaa luovut-
tavaksi ala-asteen ja yldasteen hallinnollisesta
rajasta. Niin jokaisen kunnan omaksi ratkaisuk-
si muodostuu se, miten perusopetus kunnassa
jarjestetdan. Valiokunta toteaa, ettd maamme
asutusrakenne ja viestdpohja edellyttavit ldhitu-
levaisuudessakin koulutuksen saavutettavuuden
ja laadun varmistamiseksi nykyisenkaltaista jar-
jestelmid pienine kylikouluineen ja kunnan kes-
kustassa sijaitsevine yldasteineen ja lukioineen.
Valiokunnan mielestd nimi kysymykset kunnis-
sa tulee ratkaista koulun toimintatavoitteiden
eikd hallinnon 13htdkohdista.

Pykilan 3 momentissa siddetdin maahan-
muuttajille jarjestettividstd perusopetuksesta.
Valiokunta toteaa, ettd sidnndksen mukaan ope-
tuksen tulee vastata puolen vuoden oppimairaa.
Tama voidaan jérjestdd eri tavoin, esimerkiksi
jaettuna koko lukuvuodelle. Valiokunta toteaa,
ettid puolen vuoden oppimiari ei ole riittava, ja
pitdd tavoitteena, ettd tarpeen mukaan opetuk-
sen jirjestidja antaa laajempaakin valmistavaa
opetusta maahanmuuttajille.

10 §. Operuskieli. Opetuskielti koskevat sdin-
ndkset séilyvit pidosin ennallaan. Opetuskielet
ovat joko suomi tai ruotsi. Lisiksi opetuskielend
voi olla saame, romani tai viittomakieli.
Valiokunta pitdd myonteisend, etti pykéldn 2
momenttiin on otettu uusi siannos velvollisuu-
desta kayttai viittomakieltd opetuskielend. Hal-
lituksen esitys vahvistaa siten kielivihemmisto-
jen oikeuksia. Velvollisuus antaa opetusta viitto-
makielelld madriytyisi oppilaiden kuulovam-
maisuuden mukaan. Valiokunta korostaa siti,
ettd viittomakielti ensimmdisend kielend oppi-
neille kuuroille opetus annetaan viittomakielella.
Valiokunta pitda tiarkedna, ettd myds muutoin
kuulovammainen henkild, joka kayttaa aidinkie-
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lendén viittomakieltd, saa tarvittaessa opetusta
viittomakielelld.

Valiokunta kiinnittda huomiota sithen, etti
vaikka lapsella ei olisi todettavissa olevaa aisti-
vammaa, kuulo-, niko- ja tuntoaistimukset eivat
kaikilla vammaisilla lapsilla jisenny samalla ta-
valla kuin muilla lapsilla. Maailman jasentamista
edistdvat mm. autistisilla lapsilla visuaaliset me-
netelmit, jotka raataloidaan kullekin lapselle yk-
silollisesti. Aidinkielen maéritteleminen on til-
16in vaikeaa — se yleensd on yhdistelm4 eri kom-
munikaatiomenetelmista ja niiden jasentdmasta
kokemuksesta. Nam4 lapset eivit aina ole erityis-
opetuksessa vaan usein yleisopetuksessa. Valio-
kunnan mielestd tulisi selvittdd, miten puhetta
tukevat ja korvaavat kommunikaatiomenetel-
méit on otettava huomioon lapsen opetuskieltd
arvioitaessa ja miten opetuksessa voidaan turva-
ta riittdvit voimavarat vaihtoehtoisten kommu-
nikaatiomenetelmien kayttoon.

Valiokunta pitai tiarkedna, ettd myos oppilas-
ta kuullaan valittaessa pykélin 3 momentin mu-
kaista oppilaan opetuskielti.

11 §. Opetuksen sisdlté. Hallituksen esityksen
mukaan perusopetuksen oppiaineet sdilyvit ny-
kyisen peruskoululain mukaisina. Aidinkielen
oppiaineen nimikkeeseen lakiin lisitdsin kuiten-
kin kirjallisuus. Valiokunta pitda titd lisdystd
erityisen onnistuneena. Kirjallisuuden tunte-
muksella on kulttuurikasvatuksessa merkittava
osa ja se edesauttaa aidinkielen opetusta. Valio-
kunnalle on ehdotettu lukuisia lisdyksia 11 §n
oppiaineluetteloon. Useat asiantuntijat ovat kat-
soneet, ettd aineella on oppiaineen arvo ja siti
opetetaan vain, jos se sisiltyy lain oppiaineluette-
loon. Valiokunta korostaa sit, ettd 11 §:n oppi-
aineluettelosta huolimatta siilyy mahdollisuus
antaa opetusta muissakin peruskoulutehtivéin
kuuluvissa aineissa kuin mitd pykaldssi on sia-
detty. Valiokunta korostaa myds sitd, ettd nykyi-
nen valtioneuvoston paittdma tuntijako on tar-
koitus toistaiseksi sdilyttaa.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd 1 momentin sanamuoto “kaikille yhteisina
aineina” voisi tarkoittaa samanaikaista opetusta
samoissa tiloissa. Valiokunta toteaa, etti kaikille
yhteisind aineina tarkoittaa sitd, ettd opetusta on
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annettava kaikille, mutta opetuksen jarjestamis-
tapaa ei midritella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ter-
veystiedon opettaminen kouluissa on vdhenty-
nyt. Lasten, nuorten ja myds tydeldmiin tule-
vien uusien tyontekijéiden valmiudet oman ter-
veytensd seuraamisessa ja hoitamisessa ovat jaa-
missd yhd enemmén kotien, henkildkohtaisen
harrastuksen ja joukkotiedotuksen varaan. Tés-
si koulun terveystieto voi olla erittiin tirkedna
tukena oppilaalle. Terveystiedon opetustavoit-
teena on vilittda tietoja ja taitoja terveyttd uh-
kaavista ja sitd korjaavista tekijoistd sekd oman
elimin hallintakeinoista. Valiokunnan mielesta
terveystietojen ja ~taitojen opetuksella on yleissi-
vistdvi ja véestoryhmien vilista tasa-arvoa edis-
tiva tehtiva.

Yleisperusteluissa todettuun viitaten valio-
kunta korostaa perhe- ja ihmissuhdekasvatuksen
tarkeytta perusopetuksessa. Valiokunta katsoo,
ettd perhe- ja ihmissuhdetaitoja tulee opettaa la-
paisyperiaatteella kaikkien oppiaineiden yhtey-
dessd ja erityisesti niitd tulee sisdllyttaa uskonnon
ja elaminkatsomustiedon seké yhteiskuntaopin
opetukseen.

Valiokunnan huomiota on Kkiinnitetty myos
oppiaineluetteloon sisdltyvaian tulkintaan kési-
tyOstd oppiaineena. Valiokunta toteaa, etti kési-
tyo-nimike sisaltdd tekstiilitydn ja teknisen tyon.
Tarkoituksena ei ole muuttaa ns. késitydopetuk-
sen sisiltda esim. valiokunnalle esitettyyn askar-
teluluonteiseen suuntaan. Valiokunta korostaa
sitd, ettd kiden taidot opitaan parhaiten nuore-
na. Motoriikan hallinta tukee lapsen kokonais-
valtaista kehittymistd. Kasityon, tekstiilityon ja
teknisen tyon opetuksessa ei ole kysymys sellai-
sesta taitotiedosta ja tietotaidosta, joka opitaan
automaattisesti jokapaiviisessd elamassa. Valio-
kunta korostaa myos sitd, ettd opetusjérjestely-
jentulee olla sellaisia, ettd ne antavat valintavaih-
toehtoja myos kaytanndllisesti suuntautuneille
oppilaille. Oppilaat voisivat halutessaan valita
seka tekstiilityon ettd teknisen tyon. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd tekstiilitydn ja
teknisen tyon opetus tulisi jarjestdad siten, ettd
kynnys opiskella nditd molempia aineita olisi
mahdollisimman matala sekd tytoille etti pojille.



Valiokunta korostaa my0s sitd, ettd kisitybai-
neet integroivat koulun muiden aineiden sisaltoja
(luonnontieteet, tietotekniikka, kielet, kuvataide
jne.) kdsityon sisiltoihin kdytdnndén toiminnas-
sa. Kédden taidoilla on suuri merkitys jokaiselle
ihmiselle sindnsd. Kétevid tekemisen taitajia tar-
vitaan myos elinkeinotoiminnassa tuotteen
suunnittelusta ja valmistuksesta kansainviliseen
tutkimukseen. Erittdin kipedsti tallaisia ihmisid
tarvitaan tyollisyyden edistidmiseksi ja uudenlai-
sen tuotantotoiminnan synnyttdmiseksi maa-
han.

Suomi toisena kielend ei ole nykyisessé perus-
koululaissa eikd ehdotetussa perusopetuslaissa
itsendinen oppiaine. Vuonna 1994 annettujen
opetussuunnitelman perusteiden mukaan suomi
toisena kielend on toisen kotimaisen kielen erityi-
nen maahanmuuttajille tarkoitettu oppiméira.
Voimassa olevan peruskouluasetuksen 48 a §n
(1457/1994) mukaan oppilaan, jonka #idinkieli
on muu kuin opetuksessa kéytettava kieli, arvos-
telussa voidaan Opetushallituksen miaraysten
mukaisesti poiketa arvostelusta koskevista pe-
russddnnoksisti. Opetushallituksen antamassa
madrdyksessa maahanmuuttajaoppilaiden ar-
vostelusta todetaan mm., ettd vieraskielisen op-
pilaan didinkielen oppiaine arvostellaan tarvit-
taessa suomi (tai ruotsi) toisena kieleni -opetuk-
selle asetettujen tavoitteiden mukaisesti, mikéli
oppilas ei ole voinut opiskella didinkielen oppiai-
neena omaa didinkieltdén. Niin ollen yksi vaih-
toehto on mm. se, etti vieraskielinen oppilas
osallistuu suomi tai ruotsi didinkielené -opetuk-
seen, mutta hinen suoritustensa arviointi perus-
tuu suomi toisena kielend -oppimidran mukai-
siin tavoitteisiin. N4in oppilas saa kdytdnnossi
didinkieleen varatuilla tunneilla suomi toisena
kieleni -opetusta. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan nykytilanne ei turvaa riittdvissa
mairin maahanmuuttajalasten mahdollisuuksia
oppia suomi tai ruotsi tdydellisesti. Tutkimusten
mukaan kuitenkin maahanmuuttajien kotoutta-
misessa on keskeiselld sijalla uuden kotimaan
kielen hallinta. Valiokunta ehdottaa eduskunnan
hyvéksyttiviksi titd koskevan lausuman (lausu-
maehdotus 6)

Valiokunta on tehnyt 3 momenttiin sanallisen
muutoksen.
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14 §. Tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet.
Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan opetuksessa nou-
datetaan valtakunnallisesti yhteniisid perusteita.
Opetukseen kaytettivin ajan jakaminen eri op-
piaineiden opetukseen eli tuntijaon paattai edel-
leen valtioneuvosto. Se pdittid myds perusope-
tuksen, esiopetuksen, lisiopetuksen ja perusope-
tukseen valmistavan opetuksen yleisistd valta-
kunnallisista tavoitteista. Opetushallitus antaa
opetussuunnitelmien laadintaa varten opetus-
suunnitelman perusteet, joissa mairitellddn pe-
rusopetuksen eri oppiaineiden seka oppilaanoh-
jauksen ja muun laissa tarkoitetun opetuksen
tavoitteet ja keskeiset sisallot.

Valiokunta pitds tirkedni, ettd tuntijako ja
opetussuunnitelman perusteet myos tulevaisuu-
dessa varmistavat opetuksen riittévan valtakun-
nallisen yhtendisyyden ja oppilaiden jatko-opin-
tokelpoisuuden. T4mé vaatimus korostuu erityi-
sesti voimakkaan muuttoliikkeen vallitessa.

Valiokunta pitda valttimattomana, ettd pe-
rusopetusasetusta laadittaessa otetaan huo-
mioon se, etti erityisopetuksessa opiskelevat op-
pilaat tarvitsevat esimerkiksi 7—9-vuosiluokilla
opetusta vahintiain yhta paljon kuin yleisopetus-
ryhmin oppilaat ja heilld tulee olla samat mah-
dollisuudet valinnaisaineisiin kuin muillakin op-
pilailla.

Valiokunta painottaa siti, ettd ylaasteella op-
pilaanohjaus on entisti tairkeampéa valinnaisuu-
den, tydelamatuntemuksen ja jatko-opintojen
vuoksi. Oppilaanohjauksella voidaan tukea van-
hempia tekemain yhdessi lapsen kanssa oikeita
valintoja.

15 §. Opetussuunnitelma. Opetuksen jarjestdjalld
on laaja harkintavalta paikallisen opetussuunni-
telman pédittimisessd. Kunnan jirjestiméissi
opetuksessa opetussuunnitelma voidaan hyvak-
syd joko kunta- tai koulukohtaisena taikka osit-
tain koko kuntaa koskevana ja osittain koulu-
kohtaisena. Perusteiden yhtenaisyys on turvattu
valtakunnallisella tuntijaolla ja opetussuunnitel-
man perusteilla. Tdssd yhteydessi valiokunta
korostaa koulu- ja opettajakohtaisen tydn ja
ammatillisen kehittymisen suunnittelun merki-
tystd. Nykyisen lainsdddinnon edellyttdma tyo-
suunnitelma on kiytinnossa lilan usein jadnyt
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kankeaksi hallinnolliseksi menettelyksi. Onkin
luotava kdytanto, joka tukee koulun sisdistd
médratietoista kehittdmistyota seka sisdisen yh-
teishengen ja opettajien oman oppimisen kehitty-
mistd. Tahin tavoitteeseen padstian kehittdmaili-
13 opetussuunnitelman laadintaa ja kaytt6a kun-
ta- ja koulutasolla. Valiokunta ehdottaa eduskun-
nan hyvdksytedviksi tdtd koskevan lausuman
(lausumaehdotus 7).

Valiokunta tdhdentdd opetussuunnitelmien
laadinnassa monipuolista ja laaja-alaista valmis-
telua niin, ettd oppilaiden huoltajat ja opettajat
voivat osallistua ja vaikuttaa opetuksen suunnit-
teluun. Valiokunta pitdad suositeltavana myos
sitd, ettd kunnanvaltuustot saavat informaatiota
ja keskustelevat opetussuunnitelmasta.

16 §. Tukiopetus. Hallitus ehdottaa sdddettivak-
st nykyistd selkedmmaén velvollisuuden tukiope-
tuksen jarjestimiseen. Tukiopetusta tulee antaa
esimerkiksi sairauden tai muun syyn takia ope-
tuksessa tilapdisesti jalkeen jdaneille oppilaille
sekd niille oppilaille, joilla on esimerkiksi oman
opetuskielestd poikkeavan &didinkielensd takia
vaikeuksia seurata opetusta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tu-
kiopetusta ei kunnissa ole viime vuosina jarjestet-
ty tarvittavissa midrin. Valiokunta painottaa
sitd, ettd tukiopetuksella voidaan estad oppilaan
suurempi opetuksesta jalkeenjadneisyys tai vilt-
tda monia muita vaikeuksia. Sen vuoksi valio-
kunta pitdd tiarkedna, ettd tukiopetusta jarjeste-
tdan kunkin oppilaan tarpeiden mukaan. Valio-
kunta korostaa, etti tukiopetuksen tarkoitukse-
na on auttaa oppilasta saavuttamaan tyydyttava
oppimistulos silloin, kun hdn on sairauden tai
muun syyn takia jidnyt opetuksesta jalkeen.
Muuna syynd voidaan pitdd mm. perheen eld-
mantilanteessa tapahtuvia muutoksia, henkisid
ongelmia tai muita seikkoja, jotka ovat véliaikai-
sesti estdneet oppilasta omaksumasta opetusta.
Tukiopetusta tulee erityisesti kdyttia tilapaisten
oppimisvaikeuksien poistamiseksi ja oppilaiden
opiskelumotivointiin. Tukiopetus on pyrittdvi
jarjestdmiin niin, ett siihen osallistuva oppilas
ei tarpeettomasti leimaudu. Joustavasti kdytetty-
né tukiopetus on erinomainen mahdollisuus en-
naltaechkéiisti vaikeuksia.

Valiokunnan mielesti uusi sadnnos tukiope-
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tuksesta estdd mm. sellaiset tilanteet, etti esimer-
kiksi vuosittain etukiteen pHitettdisiin siitd,
kuinka monelle oppilaalle tukiopetusta anne-
taan.

Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttd-
viksi tukiopetusta koskevan lausuman (lausuma-
ehdotus 8).

17 §. Erityisopetus. Pykdlan 1 momentti sdédnte-
lee muun opetuksen ohessa annettavaa eli ns.
osa-aikaista erityisopetusta. Pykéldn 2 momen-
tissa sdddetdan 16 §:ssd tarkoitettua tukiopetusta
ja 1 momentissa tarkoitettua osa-aikaista erityis-
opetusta pidemmalle menevid erityistoimenpitei-
ta tarvitsevien oppilaiden opetuksesta. Hallituk-
sen esityksen mukaan erityisopetusta tarvitse-
vien oppilaiden méirittely vastaa pddosin ny-
kyistd peruskoululakiin sisdltyvdd méarittelya.
Ehdotuksen mukaan myds sairaus voi olla perus-
teena erityisopetuksen kaytolle.

Valiokunta on tehnyt 1 momenttiin teknisen
korjauksen.

Valiokunta esittdd pykalin 2 momenttiin li-
sattavaksi selvyyden vuoksi luettelon erityisope-
tuksen erilaisista jarjestamistavoista. Erityisope-
tusta voidaan sen mukaan jirjestdd kuten ny-
kyisinkin muun opetuksen yhteydessa, erilliselld
luokalla, erityiskoulussa, oppilaan kotona tai
muussa soveltuvassa paikassa. Erityisopetuksen
jarjestdmista muun opetuksen yhteydessi eli in-
tegraatiota tulee harkita ensisijaisena vaihtoeh-
tona. Integraation toteuttaminen edellyttida kui-
tenkin, ettd opetukselliset ja muut olosuhteet
ovat oppilaan kannalta suotuisat ja tarpeelliset
tukitoimet voidaan toteuttaa. Mikali timai ei ole
mahdollista tai mikali sitd oppilaan kehityksen
kannalta ei voida pitida tuloksellisena, opetus jar-
jestetddn muulia 2 momentissa mainitulla taval-
la. Valinta integroidun opetuksen ja erityisope-
tuksen vililld on aina pyrittdva tekem#an yhteis-
ymmairryksessd oppilaan, hinen huoltajansa ja
opetushenkildstén valilla.

Erityisopetuksen asianmukainen jirjestimi-
nen edellyttdd opetuksen ja siihen liittyvien tuki-
toimenpiteiden yksil6llistd suunnittelua. Sen
vuoksi jokaiselle tillaiselle oppilaalle tulee laatia
henkilokohtaisen opetuksen jarjestamista koske-
va suunnitelma. Valiokunnan mielesti suunnitel-
mat tulee tehd niin, ettd niissi etukdteen arvioi-



daan mahdollisuuksia tuloksekkaaseen oppimi-
seen.

Nykyisen peruskoululain 3 §:n ja uuden perus-
opetuslakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan
opetus on jirjestettava oppilaiden ikdkauden ja
edellytysten mukaisesti. Tama koskee seka yleis-
opetuksen ryhmissd ettd erityisopetuksen ryh-
missa jarjestettivad kasvatusta ja opetusta. Eri-
tyisopetuksen jrjestimistd oppilaalle harkit-
taessa ensisijainen vaihtoehto on opetuksen jir-
jestdminen yleisopetuksen yhteydessé. Tarvitta-
essa voidaan oppilas siirtda erityisopetukseen.
Peruskoulussa erityisopetusta saaneita oppilaita
oli lukuvuonna 1987—1988 noin 96 800 ja luku-
vuonna 1994—1995 noin 94 000 oppilasta. Eri-
tyisopetus jarjestetddn osa-aikaisena erityisope-
tuksena tai siten, etti opiskelija siirretadn erityis-
opetukseen. Tdmi jirjestetdin joko muuhun
opetukseen integroituna tai luokkamuotoisena
eli segregoituna erityisopetuksena. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan luokkamuotoisessa
erityisopetuksessa olevien oppilaiden maari
koko ikaluokasta on pysynyt suunnilleen sama-
na (2—3 %) viimeiset 30 vuotta, mutta lisdanty-
nyt hieman aivan viime vuosina. Erityisluokista
noin 1/3 on sijoitettu ala- ja yldasteen kouluihin
ja 2/3 erityisopetuksen luokista on erityiskouluis-
sa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
linnollinen siirto on ollut monissa tapauksissa
este erityisopetuksen joustaville integrointirat-
kaisuille. Koska erityisopetuksesta edelleenkin
on tarkoituksenmukaista tehdd hallinnollinen
paitos, valiokunta pitdd tarpeellisena selvittid
menettelyyn liittyvit ongelmat ja mahdolliset
muut vaihtoehtoiset tavat paattia erityisopetuk-
seen siirrosta.

Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttdi-
viksi lausuman erityisopetuksen (lausumaehdotus
9).

Hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta ehdottaa muutosta 4 momenttiin.

21 §. Koulutuksen arviointi. Valiokunta on muut-
tanut pykilidn | momenttia ja viittaa mietinnén
yleisperusteluissa arvioinnista lausumaansa. Pe-
rusopetuksen osalta valiokunta korostaa erityi-
sesti perusopetuksen keskeisten tavoitteiden ar-
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viointia. Arvioinnin vaikuttavuuden lisddmiseksi
ondokumentoitava ja levitettava analyyttista tie-
toa niistd opetuksen hyvistd kdytdnndistd, joilla
2 §&n mukaisten tavoitteiden saavuttamista ope-
tuksessa on kyetty merkittdvisti edistimain.
Erityisesti tulee arvioida, miten koulu pystyy ta-
kaamaan kaikille mahdollisuuden saada laadu-
kasta ja korkeatasoista opetusta asuinpaikasta ja
sosiaalisesta taustasta riippumatta. Arvioinnin
tulee lisiksi kohdistua tasa-arvon toteutumiseen
perusopetuksessa, mika kasittad myos valtakun-
nallisen yhdenmukaisuuden seki valtakunnalli-
sen yhdenvertaisuuden koko maan alueella.
Valiokunta korostaa arvioinnin kehittivai ja
palvelevaa tehtiivdd perusopetuksessa. Erityisen
tarke#di on sen arvioiminen, miten on onnistuttu
lain tirkeimmaissi tehtivissa eli lasten oppimi-
sessa ja kasvatuksessa. Térkedd on arvioida
my6s koulun toimivuutta oppimis-, kasvatus- ja
tydyhteisdnd. Arvioinnin tehtavini on tukea
myds koulujen itsearviointia ja arviointia tulee
kehittdd koulutuksen jérjestdjin, opettajien,
vanhempien ja oppilaiden yhteistyona.
22 §. Oppilaan arviointi. Hallitus ehdottaa oppi-
lasarvioinnin yleisisti tavoitteista saadettaviksi
lain tasolla. Valiokunta pitda tata tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta korostaa sita, etti vaati-
mus monipuolisesta arvioinnista tarkoittaa sité,
ettei arvioinnin pohjana saa olla yksipuolisesti
esimerkiksi vain kokeissa annetut ndytot.
Valiokunnan kiytettivissi olleen asetusluon-
noksen mukaan lukuvuoden péittyessi oppilaal-
le annettavan todistuksen numeroarviointi suori-
tettaisiin jatkossa kayttien asteikkoa 1—5.
Suunnitelmaa on perusteltu mm. yhtendisyyden
tavoitteella eri koulutusmuodoissa. Valiokunta
ei pidd titad perustelua riittivini, koska joka
tapauksessa jai eri koulutusmuotoihin erilaisia
asteikkoja. Sen vuoksi valiokunta esittdd, ettd
todistusten numeroarvioinnissa edelleen kiyte-
tddn 4—10 asteikkoa.

23 §. Lukuvuosi. Pykalan 2 momentin mukaan
lukuvuoden koulutyén péittymisajankohdasta
saadetadn asetuksella. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan tarkoituksena on sditda yhte-
ndinen paittymisajankohta koko maassa. Valio-
kunnan mielesti tulisi kuitenkin harkita, olisiko
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tarkoituksenmukaista sddtda koulutydn péaatty-
misajankohta joustavasti.

27 §. Opetuksen poikkeava alkamisaika. Valio-
kunta painottaa sitd, ettd perusopetuksen aloit-
taminen 7-vuotiaana on ensisijainen vaihtoehto.
Oppilaiden ldhtdtasoeroja tulisi pyrkid tasoitta-
maan esiopetuksen ja tukiopetuksen keinoin.
Talla tavoin opetuksen poikkeavat aloittamis-
ajankohdat voisivat vihentya.

28 §. Koulutuspaikka. Perusopetuslain 6 § sdén-
telee sen koulun, johon lapsella on ensisijaisesti
oikeus paasta. Lain 28 §:n 2 momentin mukaan
oppilaan huoltajat voivat puolestaan paittai,
ettd lapsi hakeutuu muuhun kuin kunnan osoit-
tamaan ensisijaiseen kouluun. Koulu voi olia toi-
nen saman kunnan, toisen kunnan, kuntayhty-
man, valtion tai rekisterdidyn yhteison tai sda-
tidn yllapitima koulu. Kunnan omien koulujen
osalta péddsy toissijaiseen kouluun tulee kysy-
mykseen esimerkiksi niissd tapauksissa, jolloin
johonkin kouluun jid vapaita oppilaspaikkoja

jonakin lukuvuonna. Tédssd momentissa tarkoi-
* tetulla oppilaalla ei ole oikeutta maksuttomaan
koulukuljetukseen eikd majoitukseen, vaan ope-
tuksen jarjestja paattad etujen antamisesta op-
pilaaksioton yhteydess4.

Koulutuksen jédrjestdjan tulee péittdessdan
tdssd momentissa tarkoitettujen oppilaiden paa-
systd muuhun kuin ensisijaiseen kouluun nou-
dattaa yhdenvertaisia valintaperusteita. Ainoas-
taan oman kunnan oppilaat voidaan asettaa etu-
sijalle. Valiokunta toteaa, ettd yhdenvertaisena
valintaperusteena voidaan pitda esimerkiksi ar-
vontaa.

Hallituksen esityksen mukaan valinnassa voi-
daan kiyttda myos paisy- ja soveltuvuuskokeita.
Valiokunta katsoo, ettd valintakokeiden kaytto-
mahdollisuutta tulee rajoittaa siitakin huolimat-
ta, ettd oppilaalla on aina oikeus paista hinelle
osoitettuun ensisijaiseen eli 6 §:n mukaiseen ldhi-
kouluun ilman valintakokeita. Valiokunta kat-
s00, ettd pidsykokeiden kdyttdd perusopetuk-
seen valittaessa ei tule sallia. Valinnassa voidaan
kayttdd vain rajatuissa tapauksissa soveltuvuus-
kokeita. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa valinta-
kokeiden kayttdmahdollisuuden rajattavaksi
vain hakeuduttaessa erityistehtavin saaneisiin
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kouluihin tai muihin painotettua opetussuunni-
telmaa noudattaviin kouluihin. Valiokunnan
mielestd soveltuvuuskokeita tulisi kdyttaa vain
aineissa, joilla ei ole keskeistd merkitystd yleisen
jatko-opintokelpoisuuden kannalta. Kokeissa
voidaan mitata ainoastaan hakijoiden taipu-
muksia asianomaiseen opetukseen. Opetuksen
painotuksen tulee perustua opetussuunnitel-
maan. Painotus tarkoittaa siti, etti tietyn oppiai-
neen tuntimiird on valtioneuvoston tuntijako-
paitoksen ilmaisemaa minimituntimaarii olen-
naisesti suurempi.

Valiokunta on katsonut aiheelliseksi selvyy-
den vuoksi vield tismentdd sdanndsta siten, ettd
valintaperusteista tulee ilmoittaa etukéteen. Va-
liokunta on lisdnnyt tit4 koskevan kohdan pyka-
lan 2 momenttiin.

Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttdi-
véksi lausuman 28 $.:n soveltamisesta (lausuma-
ehdotus 10).

29 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympdristéon.
Valiokunta pitid myOnteisend sitd, ettd opetuk-
sen jdrjestdjid velvoittava uusi sddnnods oppilai-
den oikeudesta turvalliseen opiskeluympiris-
to6n on otettu perusopetuslakiin. Sadnnodksen
tarkoituksena on asettaa kokonaisvastuu kou-
lulle oppilaan turvallisuudesta. Niin ollen kou-
lun tulee huolehtia esimerkiksi siitd, etteivit op-
pilaat joudu vdkivallan tai muun kiusaamisen
kohteeksi koulussa.

30 §. Oikeus saada opetusta. Pykdlan mukaan
oppilaalla on tydpdivind oikeus saada opetus-
suunnitelman mukaista opetusta seki oppilaan-
ohjausta. Valiokunta korostaa sitd, ettd sidin-
ndksen tarkoituksena on turvata oppilaalle ope-
tus ja tarpeellinen ohjaus koulun tyopaiving ja
opettajan johdolla. Valiokunta toteaa, ettd ta-
mian sdidnndksen merkitys korostuu nykyisen
kaltaisissa tilanteissa, kun kunnat puuttuvat nor-
maaliin opetuksen jarjestimiseen sdidstokeinona.
Valiokunta viittaa timén lain yleisperusteluissa
todettuun siit, ettei se hyviksy esimerkiksi ope-
tushenkildston lomautuksia sddstokeinoina. Va-
liokunta pitdd valttamattdmana siti, etti perus-
opetuksen opetusryhmien ryhmikoot asetetaan
kouluissa sellaisiksi, ettd opetussuunnitelman
mukaiset tavoitteet voidaan saavuttaa. Valio-



kunta on keskustellut mahdollisesta ryhmikoon
sdantelysta. Valiokunta on kuitenkin paitynyt
sithen, ettei ryhméikokoja tule laissa tai asetuk-
sessa tasmallisesti sadnnelld, koska halutaan tur-
vata opetuksen tavoitteista ldhteva ryhmékoko-
madrittely. Valiokunta katsookin, ettd joustava
sdadnnds opetusryhmien koosta tulee ottaa lain
tasolle ja echdottaa sen vuoksi lisattaviksi
30 &44n uuden 2 momentin. Valiokunta pitdi
kuitenkin tdrkednd opetusryhmien koon pité-
mistd tarkoituksenmukaisena ja pedagogisista
1aht6kohdista maariteltynad. Samalla valiokunta
kiinnittia huomiota siihen, etté liian suuret ope-
tusryhmét vaikeuttavat oppimista ja uhkaavat
etenkin eri tavoin syrjiytymisvaarassa olevien
oppilaiden menestymistd. Lisdksi eri kunnissa
asuvat lapset voivat joutua eriarvoiseen asemaan
riippuen siitd, mika on kunnan taloudellinen ti-
lanne ja millaisia oppilasryhmien kokoon liitty-
vid ratkaisuja tehdéén.

31 §. Opetuksen maksuttomuus. Valiokunta viit-
taa edelld yleisperusteluissa opetuksen maksut-
tomuudesta todettuun. Maksuttomuus ei siten
koske ainoastaan itse opetusta, vaan mm. myos
kirjoja, matkoja ja koulupdivin ateriaa.

Pykilidn 3 momentissa sdddetdin oppilaan oi-
keudesta maksuttomaan kouluruokailuun. Va-
liokunta kiinnittda tassikin yhteydessa huomio-
ta koulutuksen kasvatuksellisiin tavoitteisiin.
Sen vuoksi valiokunta on muuttanut pykilan 3
momenttia ja korostaa sité, ettd kouluruokailun
tulee tapahtua ohjattuna.

32 §. Koulumatkat. Pykalan 2 momentin mukaan
mm. erityisopetusta saavan oppilaan koulumat-
ka saa kestdd enintdin kolme tuntia, mika on
pidempi aika kuin muille oppilaille sallittu koulu-
matkan kesto. Valiokunta toteaa, etti tilld sdin-
noksella pyritddn mahdollistamaan erityisope-
tuksessa olevien opiskelijoiden asuminen koto-
na. Jos koulumatka-aika olisi sama kuin muilla
oppilailla, joutuisi yhda useampi erityisopetusta
saava asumaan kouluviikot asuntolassa.

36 §. Kurinpito. Hallintovaliokunnan lausun-
toon viitaten valiokunta on muuttanut pykilin
4 momenttia.

37 §. Henkilésté. Hallituksen esityksen mukaan
jokaisella koululla tulee olla sen toiminnasta vas-
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taava rehtori. Valiokunta pitdi tavoitteena sité,
ettd kullakin kouluyksikolld olisi oma rehtorin-
sa.

Valiokunta on tehnyt teknisen korjauksen py-
kildn 2 momenttiin muuttamalla sanan “koulu-
tus” sanaksi "opetus”.

Lakiehdotuksen 31 §:n mukaan vammaisella
ja muulla erityista tukea tarvitsevalla oppilaalla
on muun ohella oikeus saada maksutta opetuk-
seen osallistumisen edellyttimit avustajapalve-
lut. Koulunkiyntiavustajan ty6n tarkoituksena
on tukea oppilaan optimaalista toimintakykya
erilaisissa toimintaympéristoissd. Tavoitteena
on oppilaan avustaminen ja tukeminen oppimis-
prosessin eri vaiheissa siten, ettd oppilaan itsendi-
syys ja omatoimisuus korostuvat. Koulunkiynti-
avustajalta edellytetdan riittdvésti tietoa vam-
maisuudesta ja kehityksen hairioisti ja hoitotoi-
menpiteistd, vuorovaikutustaitoja, vastuulli-
suutta ja pedagogisia valmiuksia. Koulunkaynti-
avustajan tyon ydintoimintoja ovat kasvun tuke-
minen, avustaminen ja oppimistilanteissa ohjaa-
minen, Valiokunta pitdd valttimittdmini, ettd
koulunkayntiavustajien koulutus ja avustajien
palkkaaminen toteutetaan niin, etti nama tavoit-
teet voidaan saavuttaa. Koulunkiyntiavustajat
tulisi palkata riittavin pitkaksi aikaa kerrallaan,
jotta avustajasuhde olisi oppilaan koulunkéyn-
nin kannalta miclekds. Avustajien palkkaamises-
sa tulisi pyrkid vihintddn lukuvuoden kestédviin
tyosuhteisiin.  Ensiarvoisen tirkedd oppilaan
avustamisen kannalta on myds, ettd oppilaan
avustajina toimivat koulunkdyntiavustajan am-
mattitutkinnon suorittaneet tai muun soveltuvan
koulutuksen saaneet henkilot. Valiokunta pitdd
erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden koulutuk-
sellisen tasa-arvon kannalta valttamattomana,
ettd koulunkiyntiavustajia on kdytettavissd op-
pilaiden tarpeen mukaisesti. T4td korostaakseen
valiokunta on lisinnyt pykilin 2 momenttiin
koulunkéyntiavustajat.

42 §. Muutoksenhaku. Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan (PeVL 3/1997 vp) hallituksen
esityksestd yliopistolaiksi ja sithen Hlittyviksi
laeiksi (HE 263/1996 vp) katsonut, ettd kurinpi-
torangaistuksena annettava varoitus on paitos,
joka on voitava saattaa riippumattoman lain-
kidyttoelimen kisiteltdviksi. Sen vuoksi valio-
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kunta ehdottaa pykdlad muutettavaksi siten, ett
oppilaalle annettavaa varoitusta koskevaan paa-
tdkseen voi hakea muutosta valittamalla.

46 §. Muiden kuin oppivelvollisten opetus. Ope-
tusministeridstd saadun selvityksen perusteella 1
momenttiin lisitddn uusi ateriaetua koskeva
sddnnds, jolloin perusopetusta aikuisena suorit-
tavan opiskelijan ateriactua koskeva sddnnoés
vastaisi lukion oppimaaraa suorittavan opiskeli-
jan ateriaetua koskevaa sadnnosta.

47 §. Perusopetusta tukeva muu toiminta. Valio-
kunta on lisinnyt pykaldén kirjastotoiminnan ja
kerhotoiminnan perusopetusta tukevina toimin-
toina.

Tietoyhteiskuntakehityksen myo6ta kirjasto-
jen merkitys on kasvanut keskeiseksi perusope-
tuksessa. Valiokunta korostaa kahta nakoékul-
maa. Toisaalta osana perusopetusta ovat oppi-
laiden opittavat monipuoliset tiedonhankinnan
ja-hallinnan taidot ja menetelmit. Toisaalta kyse
on opettajien ja oppilaiden tarvitsemien kirjasto-
ja tietopalveluiden saatavuudesta ja kehittdmi-
sestd. Kirjastopalveluiden kehittdmistd edellyt-
tavit myds didinkielen ja kirjallisuuden opinnot.
Valiokunta korostaa, ettd runsaskaan kirjojen
saatavillaolo ei ole riittdva. Digitalisoitumisen
edetessé ja tietoverkkojen kiyton yleistyessa on-
kin koulujen kirjastoja tarkoituksenmukaista ke-
hittid osana koko kunnan Kkirjastotoimintaa.
Vain niin voidaan turvata perusopetuksessa tar-
vittavat monipuoliset kirjasto- ja tietopalvelut.
Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi
koulujen kirjastotoiminnan kehittdmistd koskevan
lausuman (lausumaehdotus 11).

Opetusministerién kerhotydryhmi on vast-
ikdan ilmestyneessd muistiossaan analysoinut
kerhotoiminnan nykytilaa sekd tehnyt ehdotuk-
sen toiminnan kehittdmisestd. Valiokunta kat-
s00, ettd kerhotoiminta on kiinted osa koulun
kehittdmistd. Tavoitteena on, ettd peruskoululai-
silla olisi mahdollisuus osallistua ohjattuun ja
monipuoliseen kerhotoimintaan koulupdivin
padtyttyad. Niin voitaisiin luoda lapsille turvallis-
ta ja virikkeista iltapaivatoimintaa, joka tukee ja
tdydentad varsinaista perusopetusta. Valiokunta
edellyttad valtiovallan, kuntien, jirjestdjen ja
seurakuntien toimenpiteitd, joilla lisdtd4n perus-
edellytyksia kerhotoiminnalle.
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Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttd-
viiksi kerhotoimintaa koskevan lausuman (lausu-
maehdotus 12).

Valiokunta on muuttanut pykilin otsikon
vastaamaan uudistettua sisaltoa.

Valiokunnan mielestd kouluja tulisi kdyttda
yhd enemmian myds kansalaisten harrastus- ja
muuhun kansalaistoimintaan. Esimerkiksi haja-
asutusalueilla koulut voivat toimia perusopetus-
tehtdvan lisdksi myos kylataloina ja tietotupina.

50 §. Kumottavien sddnndsten nojalla annettujen
mddrdysten ja pddtdsten soveltaminen. Opetusmi-
nisteridstd saadun selvityksen perusteella 5 mo-
menttiin lisitddn toimielimen kokoonpanoa ja
jasenten valintaa koskeva sddnnds. Momentti
koskee erityisesti koulujen johtokuntia. Osa joh-
tokuntien jasenistd, kuten oppilasjisenet, vaihtu-
vat kesken toimikauden. Mikili mainittua lisdys-
ta ei tehtdisi, jouduttaisiin kesken toimikauden
suoritettavia valintoja koskevat miirdykset ot-
tamaan johtosdantoihin.

51§. Opetuksen jdrjestdmistd koskeva siirty-
mdsddnnds. Opetusministeriostd saadun selvi-
tyksen perusteella 2 momenttiin tulisi lisita uusi
Helsingin Rudolf Steiner -koulun opetuskielti
koskeva sadnnds, koska koulu on nykyisin kaksi-
kielinen. Mikali ehdotettua lisdystd ei tehtiisi,
jouduttaisiin koulu jakamaan kahdeksi eri kou-
luksi, mitd ei voida pitdd tarkoituksenmu-
kaisena.

53 §. Henkiléstéd koskeva siirtymdsddnnds. Hal-
lituksen esityksen ensimmaiseen ja toiseen laki-
ehdotukseen ei sisally peruskoulun ja lukion reh-
toreiden ja opettajien eroamisikdd koskevia
sddnnoksid. Nykyisten sddnndsten mukaan eroa-
misikd on padsdidntdisesti 65 vuotta ja erdissd
alemman elédkeidn viroissa 60 vuotta. Kunnallis-
ten palvelussuhteiden osalta eroamisikia koske-
vien sddnnodsten jadminen pois uusista koulu-
laeista merkitsisi sitd, ettd kuntien ja kuntayh-
tymien palveluksessa olevan henkildston osalta
tulee noudatettavaksi kunnallisten viranhaltijain
palvelussuhdeturvasta annettu laki (484/1996).
Témén lain mukaan eroamisikd on sama kuin
elakeikd. Talloin palvelussuhde paittyy ilman
irtisanomista sen kalenterikuukauden pdittyes-
sd, jonka aikana viranhaltija saavuttaa eroami-



sian. Virkaan ottava viranomainen voi kuitenkin
viranhaltijan hakemuksesta tai hdnen suostu-
muksellaan mydnti viranhaltijalle maaraajaksi
oikeuden pysya virassa eroamisidn saavuttami-
sen jalkeen.

Suurimmalla osalla peruskoulun ja lukion
rehtoreista ja opettajista siilyy vield pitka4n ns.
valintaoikeuden perusteella oikeus jaadi elak-
keelle 55-, 60- tai 63-vuotiaana. Kunnallisen vi-
ranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun lain
soveltaminen peruskoulun ja fukion rehtoreihin
ja opettajiin merkitsisi tyokyvystd riippumatta
ndiden kaikkien alemman eldkeidn valinneiden
rehtoreiden ja opettajien jddmistd elikkeelle
yleistd eldkeik@a nuorempina, ellei palvelusaikaa
erikseen paitettiisi jatkaa. Alemmat eroamisiit
saattaisivat erdissid tapauksissa aiheuttaa myds
ongelmia elakekertymien osalta.

Eroamisikdd koskeva kysymys on noussut
esille valtiovarainvaliokunnassa asiantuntija-
kuulemisen yhteydessa késiteltdessd timén halli-
tuksen esityksen kanssa samanaikaisesti halli-
tuksen esitysti laeiksi erdista opetusalan elike-
jarjestelyistd ja valtion elikerahastosta annetun
lain 4 §:n muuttamisesta (HE 70/1998 vp).

Perusopetuslain 53 §:44n ja lukiolain 43 §:44n
ehdotetaan tehtdviksi lisdys, jonka mukaan eri-
tyisen eldkeidn valinneen rehtorin ja opettajan
eroamisikd  madraytyisi  vastaisuudessakin
uusien lakien voimaan tullessa voimassa olleen
peruskoulu- ja lukiolainsdaddnnén mukaan. Il-
man tité lisdystd jouduttaisiin jokaisen yksittii-
sen jo eldkeidn ylittdneen viranhaltijan ja kaik-
kien niiden viranhaltijoiden, jotka lain voimaan-
tulon jilkeen haluavat jatkaa palveluaan elike-
ian saavutettuaan, osalta tekeméén erikseen paa-
tos palvelussuhteen mahdollisesta jatkamisesta.
Niilld viranhaltijoilla, joilla valintaoikeutta ei ole
tai jotka eivit valitse erityistd elikeik 43, eroamis-
ikd maaraytyisi sen sijaan palvelussuhdeturva-
lain mukaan. Edelld olevan johdosta valiokunta
ehdottaa lisdttavaksi perusopetuslain 53 §:44n ja
lukiolain 43 §:44n uuden 3 momentin.

2. Lukiolaki

Yleisperustelut

Yleisti. Ehdotettu lukiolaki korvaa nykyiset yh-
teensd kuusi lakia, joissa sdddetddn lukio-ope-
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tuksesta. Laissa sdddetdédn luvuittain lain sovel-
tamisalasta ja tavoitteista, koulutuksen jarjesta-
misestd, opetuksesta, arvioinnista ja ylioppilas-
tutkinnosta, opiskelijan oikeuksista ja velvolli-
suuksista sekd muista erindisistd asioista.

Lukiokoulutus on koulutusjirjestelmassim-
me toisen asteen koulutukseksi luettavaa yleissi-
vistdvaa opetusta. Sen paamairina on taata laa-
ja yleissivistys, joka antaa opiskelijalle hyvit
mahdollisuudet ja perusteet jatko-opintoja var-
ten seki selviytymiseen elamissain. Laaja yleis-
sivistys késittidd sekid yhteiskunnan humanistisen
perustan ettd luonnontieteiden tuntemuksen.
Yhteiskunnan historian ja filosofis-eettisten pe-
rusarvojen tuntemuksen kautta laaja yleissivistys
tukee opiskelijoiden kasvamista hyviksi ja tasa-
painoisiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi.
Yleissivistys on monipuolista, ihmisti, yhteis-
kuntaa ja luontoa koskevaa ja selittdvid tietoa,
jota tulee jatkuvasti laajentaa ja syventia niin
ajallisesti kuin eldminaloittain. Se on myds tie-
toihin, taitoihin ja arvoihin perustuvaa kykyi
vastata ajan ja ympdriston haasteisiin sekd kas-
vamista vastuuseen niin itsestddn kuin 1dhimmai-
sestd ja ympéristostd. Yksilolle yleissivistys mer-
kitsee tietoja, valmiuksia ja arvoja, jotka tukevat
hénen elinikdistd henkistd kasvuaan ja lisddvit
hénen itsetuntoaan ja hidnen elaminsi laaja-
alaista merkitystd. Tdhdn kuuluvat erityisesti
myds psykologia sekd liikkunta ja terveystieto,
jotka muiden muassa antavat opiskelijoille jat-
ko-opintojen, tydeldmin, harrastusten sekd per-
soonallisuuden kehittimisen kannalta tarpeelli-
sia tietoja ja taitoja. Yleissivistys tekee kansalai-
selle mahdolliseksi vaikuttaa valistuneella taval-
la yhteisten asioiden hoitoon. Yhteisén kannalta
yleissivistys tarkoittaa niita tietoja, valmiuksia ja
arvoja, joiden avulla yhteisoén jisenet ymmairta-
vit toisiaan ja kykenevit tulokselliseen yhteis-
tyohon.

Humanistis-yhteiskuntatieteellisen yleissivis-
tyksen komitea maaritteli yleissivistystd muun
muassa seuraavasti (KM 1993:31): “Thmisen sa-
notaan olevan sivistynyt, kun hin on omaksunut
kohtuullisen osan yhteisén perinndstd ja kykenee
hallitsemaan elamédnsa. Yleissivistykselld on
merkitystd yksilolle niin persoonallisessa elimaés-
sa kuin ammatissa ja yhteiskunnassa, silla
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— yleissivistys tukee ihmisen yksilollista hen-
kistd kasvua ja itsetuntoa samoin kuin antaa
elamaille sisiltoa,

— yleissivistys tekee kansalaiselle mahdolli-
seksi vaikuttaa valistuneella tavalla yhteisten
asioiden hoitoon. Yhteiskunnan jisen tarvitsee
eritiedon alueilla sisdll6llisen lukutaidon voidak-
seen omaksua uusia tietoja ja yleissivistys tukee
ammatin hankkimista ja ammatissa toimimista,
ammattitaidon laaja-alaisena pohjana,

— yleissivistys on monipuolista, thmistd, yh-
teiskuntaa ja luontoa koskevaa ja selittivai tie-
toa, jota tulee jatkuvasti laajentaa ja syventii
niin ajallisesti kuin eldiménaloittain,

— yleissivistys on tietoihin, taitoihin ja arvoi-
hin perustuvaa kykya vastata ajan ja ympariston
haasteisiin sek# kasvamista vastuuseen niin itses-
tddn kuin lahimmaisistd ja ympéaristostd.”

Humanistis-yhteiskuntatieteellisen yleissivis-
tyksen ytimend on komitean mukaan ihmisen
yhteiskunnallista ja kulttuurillista toimintaa kos-
keva tieto, jolla on oma arvosiséltonsa, kohteen-
sa ja tiedonmuodostuksen tapansa. Humanistis-
yhteiskuntatieteellisen  sivistyksen keskeiset
alueet ovat filosofia, ihmisen toiminta yhteiskun-
nassa (historia ja yhteiskuntatieteet, kulttuurin
tutkimus), kieli ja kommunikaatio, psykologia,
taide eri lajeissaan sekd uskonnolliset ja eettiset
katsomukset.

Valiokunta korostaa matemaattis-luonnon-
tieteellisen osaamisen merkitystd humanistis-yh-
teiskuntatieteellisen sivistyksen lisdksi. Looginen
ajattelukyky ja pitkdjdnteinen tydskentely koros-
tuvat niin yhteiskunnassa yleensd kuin my®os 14-
hes kaikissa ammateissa erityisesti tietoyhteis-
kuntakehityksen mydtd. Valiokunta korostaa,
ettd lukiokoulutusta tulee kehittda entistd enem-
min ilmiditd ja teoriaa havainnollistavaksi ja
kaytannén sovellutuksia esittdvaksi. Nain voi-
daan lisitd matematiikan ja luonnontieteiden
opetuksen hyddyllisyyttd ja kiinnostavuutta sekd
turvata monipuoliset jatko-opintomahdollisuu-
det mahdollisimman monelle lukiolaiselle.

Yhteistyd eri koulutusmuotojen valilld. Talla het-
kelld ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokou-
lutuksessa on kaynnissa nuorisoasteen koulutus-
kokeiluja mm. yhteistoiminnan kokeilemiseksi.
Kokeilut perustuvat vuoden 1999 loppuun voi-
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massa olevaan lakiin, jota sovelletaan lain voi-
massa ollessa aloitetun koulutuksen jarjestimi-
seen. Eduskunnalle on annettu hailituksen esitys
kokeiluja koskevan lain kumoamiseksi (HE 57/
1998 vp). Valiokunta pitda tirkedni, ettd koulu-
tuksen lainsdadantd otetaan uudelleen tarkastel-
tavaksi, kun nuorisoasteen ja ammattikorkea-
koulukokeilujen tulokset, néyttétutkinnoista
saadut riittdvit kokemukset ja koulutuksen lain-
sdddannon  kokonaisuudistuksen toteutuneet
vaikutukset ovat arvioitavissa.

Uusilla laeilla lukiokoulutuksesta, ammatilli-
sesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta pyritdan lisidmaan koulutuksen jar-
jestdjien yhteistyoti, jotta voidaan edistida opis-
kelijoiden mahdollisuuksia yksilollisiin valintoi-
hin seké joustaviin ja monipuolisiin koulutusoh-
jelmiin.

Koulutuksen jirjestajien vilinen yhteistyd
vastaa myos muuttuvan yhteiskunnan ja tyoela-
méin yleisid tarpeita. Mahdollisuus yhdistdi eri-
laista koulutusta lukiokoulutukseen laajentaa
osaltaan opiskelijoiden maailmankuvaa ja yleis-
sivistystid. Yhteistyo eri koulutuksen jarjestdjien
valilla lisda opiskelijoiden laaja-alaisuutta ja liik-
kuvuutta myohemmin tyoelaméssi.

Uusi lukiolaki edellyttda koulutuksen jarjesta-
jalta yhteisty6ta niin perusopetuksen, toisten lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen kuin
muunkin koulutuksen jarjestijien, kuten yliopis-
tojen tai ammattikorkeakoulujen, kanssa. Opis-
kelijat voivat taten uuden jarjestelmidn mukaan
yhdistdd ammatillisia opintoja lukio-opintoihin-
sa ja ndin ammatillisesti suuntautuneet opiskeli-
jat saavat mahdollisuuden opiskella ammatillisia
aineita, jotka voivat helpottaa heidin ammatilli-
sia jatko-opintojaan tai jopa edesauttaa heiti
tyOelamdin sijoittautumisessa. Mahdollisuus
yliopistollisten tai ammattikorkeakouluopinto-
Jen yhdistimiseen lukiokoulutukseen syventdd
paamairitietoista kiinnostusta korkeakouluta-
soisiin tieteellisiin ja myos kdytannollisiin opin-
toihin seka titen edistdd osaltaan jatko-opinto-
jen motivoitunutta kdynnistimistd ja suoritta-
mista.

Erityistd tarvetta erilaisten opintojen yhdista-
miseen tavanomaiseen lukiokoulutukseen on li-
sdnnyt myods tydeldmin kansainvilistyminen ja



nopea kehittyminen. Esimerkiksi vieraiden kiel-
ten tarve kaupankdynnissi on lisdantynyt, mika
koskee eurooppalaisten kielten ohella myds har-
vinaisia kielid kuten esimerkiksi Kauko-idan kie-
lid. Tavanomaisen lukiokoulutuksen puitteissa ei
ole tarkoituksenmukaista opettaa niiti kieli,
vaan on jarkevdmpaa luoda mahdollisuus, etta
opiskelija voi yhdistd2 niitd koskevan erillisen
koulutuksen muutoin seuraamaansa lukiokoulu-
tukseen.

Aikuislukio. Aikuislukiota koskevat sddnnokset
on sisdllytetty uuteen sdddettdvadin lukiolakiin,
joka korvaa nykyisen aikuislukiolain. Lukiolaki
koskee ndin yhteniisesti seka nuorille etti aikui-
sille jarjestettavaa lukiokoulutusta. K oulutuksen
jarjestdjat voivat lainsdddinnon puitteissa kui-
tenkin jarjestad opetuksen edelleen erikseen nuo-
rille ja erikseen aikuisille tarkoitettuna sovellu-
tuksena. Laki ei maarittele, minka ik&ista opiske-
lijaa on pidettidva aikuisopiskelijana, vaan asia
jaa opiskelijavalintaan ja opetuksen jarjestamis-
tapaan liittyvana kysymyksend koulutuksen jér-
jestdjan padtdsvaltaan. Edelld todetusta poike-
ten erdité lain sdinnoksid sovelletaan niihin sisil-
tyvidn maininnan mukaan kuitenkin vain joko 18
vuotta tdytettyddn opintonsa aloittaneisiin tai
alle 18-vuotiaisiin opiskelijoihin.

Laki siséltdd mahdollisuuden antaa tuntijako-
paitds ja opetussuunnitelman perusteet edelleen-
kin erikseen nuorille ja erikseen aikuisille suun-
nattua koulutusta varten. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan omalla tuntijaolla ja opetus-
suunnitelman perusteilla taataan varmimmin se,
ettd aikuisten lukiokoulutuksen oppimiiri ei
laajene. Aikuislukiot ja lukioiden aikuislinjat toi-
mivat péddasiassa iltaisin eivatkd kurssimairat
ndin ollen juuri voi poiketa nykyisestd ilman, etti
opiskeluaika pitenee. Nuorison laaja-alaisen ke-
hittdmisen ja kasvatuksen vuoksi ei ole viisasta
viahentia nuorisolle tarkoitetun lukiokoulutuk-
sen kurssimédrid. Valiokunnan saamassa selvi-
tyksessd on kiinnitetty huomiota aikuisten lukio-
koulutuksen erityispiirteisiin ja tavoitteiden
omaleimaisuuteen. Kansainvalistyminen ja so-
peutuminen muuttuvaan tydelimiin edellytti-
vit aikuisten yleissivistavin koulutustason ko-
hentumista. Aikuisten lukiokoulutukseen sisil-
tyy monenlaista yleissivistavien tietojen ja taito-
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jen paivitysti, joka on olennainen osa tydelamés-
sd tarvittavaa koulutusta. Valiokunta korostaa,
ettd on ensisijaisen tarkeid seurata, ettd aikuisten
lukiokoulutuksen erityispiirteet tulevat lukiolain
toteutuksessa riittavisti huomioitua ja etti kou-
lutuksen jarjestdjilla on riittdvit edellytykset ai-
kuisten lukiokoulutuksen laadukkaaseen jarjes-
tdmiseen ja kehittdmiseen kuitenkaan niin, ettd
oppiméaira ei laajene nykyisesta.

Piijvinavaus. Valiokunta pitda tarkeina, ettd lu-
kiokoulutusta ja ammatillista koulutusta koske-
via asetuksia sidddettdessi otetaan huomioon,
ettd lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa
tulee olla paivdnavauksia. Erityisesti kurssimuo-
toisessa opetuksessa on kasvatuksellisista syisti
tiarkedd kokoontua piivinavaukseen ksittele-
main laajempia kokonaisuuksia kuin miti eri
oppiaineiden tunnilla kisiteltdvit aihekokonai-
suudet muodostavat. Pidivdinavaus vahvistaa
koulujen yhteisollisyytti ja tarjoaa mahdollisuu-
det hiljaisuuden kokemiseen, kasvatukselliseen
arvopohdiskeluun ja kehittyvidin kulttuuripe-
rintddmme perchtymiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Lukiokoulutuksen tavoitteet. Valiokunta yh-
tyy hallituksen esityksen perusteluissa todettuun
médrittelyyn lukiokoulutuksen tavoitteista. Va-
liokunta on kuitenkin halunnut siddnndksessd
korostaa lukiokoulutuksen yleissivistivda luon-
netta ja lukion jatko-opintoihin valmentavaa
roolia sek opiskelijoiden jatkuvaa itsensa kehit-
tamisti elinikaisen oppimisen kautta. Sen vuoksi
valiokunta on muuttanut 1 momentin sanamuo-
toa.

3 §. Koulutuksen jdrjestdjit. Valiokunta viittaa
perusopetuslain 7 §:n perusteluihin ja on muutta-
nut 1 momentin ilmaisun “yksityinen yhteisd”
ilmaisuksi “rekisterdity yhteiss”.

4 §. Koulutuksen jdrjestamislupa. Lukiokoulu-
tuksen jarjestdjina voivat olla kunnat, kuntayh-
tymit, valtio sekd rekisterdidyt yhteisét ja sati-
6t. Koulutuksen jarjestdmisluvassa voidaan kou-
lutuksen jarjestdjalle mAédrita erityinen koulu-
tustehtdvd. Tallainen voi hallituksen esityksen
mukaan olla esimerkiksi jonkin oppiaineen tai
aineiden erityinen painotus, vieraskielinen ope-
tus tai International Baccalaureate -opetus.
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Erityistehtdvisti paitettdessi tulisi kiinnittaa
huomiota opetussuunnitelmassa médariteltiaviin
oppiaineisiin ja niiden maardain. On tarkeia, etti
erityistehtdvaa suorittavalla koululla on riittavat
voimavarat antaa yleisid lukiokoulutuksen pe-
rustietoja ja -taitoja sekd myos syventii ja sovel-
taa erityisosaamista. Pienet laajennukset eivit
tuota riittdvaa syvyyttd tekijin tiedon alueella,
mik4 saattaa johtaa vadrinkasityksiin osaamisen
tasosta. Erityistehtdvin ja painotuksen valilla
tulee tehda selvé ero.

Valiokunta korostaa, ettd 4 §:n 2 momentissa
todettu erityinen koulutustehtdva kasittid ny-
kyiset valtakunnalliset erityistukiot. Erityistehta-
vin saaneet taidelukiot ovat valtakunnallisia, ja
valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti eri-
tyislukiot sdilyttaisivit valtakunnallisen aseman
oppilasvalinnoissa. Tarve sille, ettd opiskelijalla
on mahdollisuus pdisti erityistehtivin saanee-
seen lukioon, korostuu my9s lisdantyvan lukion
ja ammattioppilaitosten vélisen yhteistydn vuok-
si. Erityistehtavaa ei kuitenkaan aina sidottaisi
vain valtakunnalliseen tehtdvién ja tarpeeseen,
vaan se voisi koskea my0s alueellista tai muuta
erityisti koulutustehtdvaai tai -tarvetta.

5 §. Yhteistyo ja koulutuksen hankkiminen. Valio-
kunta viittaa lukiolain yleisperusteluissa yhteis-
tyOsta lausumaansa.

Valiokunta pitdi tarkedna koulutuksen jarjes-
tdjien yhteistyota ja toteaa, ett eri koulutusmuo-
toja tulee jatkossakin pyrkid kehittdméin siten,
ettd mahdollisuuksien mukaan poistetaan niiden
yhteistyota haittaavia esteitd. Téllaisia yhteenso-
vittamisen ongelmia syntyy esimerkiksi kurssi-
muotoisen lukiokoulutuksen ja vuosiluokkiin si-
dotun ammatillisen koulutuksen vililld. Valio-
kunta haluaa korostaa myonteisena ja kannusta-
vana esimerkkiné oppilaitosten vilista yhteistyo-
ta esimerkiksi ns. Tornion mallia, jossa alueelli-
sella lukioyhteistydlld on luotu nuorille aitoja
mahdollisuuksia rakentaa opinto-ohjelmia.
Edellytyksend lukiokoulutuksen ja eri opetus-
muotojen viliselle yhteistydlle on mm. molempi-
en opetusmuotojen kurssimuotoisuus. Myés luo-
kattomuus edistii osaltaan yhteistyon harjoitta-
mista. Valiokunta korostaa, ettd lukiokoulutus
ja ammatillinen opetus jirjestetddn siten, ettd
opiskelijalla on todellinen mahdollisuus tutkin-
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tonsa puitteissa valita opintoja ammatillisista
oppilaitoksista, yliopistoista ja muista korkea-
kouluista.

Ostopalvelut. Esityksessi ehdotetaan, ettd lukio-
lakiin, ammatillisesta koulutuksesta annetta-
vaan lakiin, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettavaan lakiin ja taiteen perusopetuksesta
annettavaan lakiin otetaan sddnnokset, jotka
antavat koulutuksen jarjestdjille mahdollisuu-
den hankkia osan koulutuspalveluista toiselta
oppilaitokselta tai myds muilta kuin koulutuk-
sen jarjestimisluvan saaneilta yhteisoiltd tai sdé-
tigilta. Tatd mahdollisuutta ei esitetd perusope-
tusta koskevaksi, koska halutaan turvata oppi-
velvollisuusikiisid koskevan perusopetusjirjes-
telman yhteniisyys seki estda se, ettd opetus ja
kasvatus oppilaan nikdkulmasta pirstoutuisi
useiden henkil6iden tehtaviksi.

Hallituksen esityksen mukaan kysymys olisi
mahdollisuudesta tdydentdd koulutuksen jarjes-
tdjan itse tuottamaa koulutusta ulkopuolisilta
hankittavilla palveluilla. Ulkopuolisilta voitai-
siin hankkia esimerkiksi yksittdisen oppiaineen,
muiden opintojen tai niiden osan opetusta. Vas-
tuu opetuksen ja muiden koulutuspalveluiden
laadusta sekd asianmukaisesta jarjestdmisestd
sailyisi aina kunnalla tai muulla luvan saaneella
koulutuksen jarjestajalla. Koulutuksen jarjestija
vastaa siitd, ettd sen ulkopuolisilta tahoilta hank-
kimat palvelut jarjestetdédn lainsdadanndn, kou-
lutuksen jarjestdjille mydnnetyn jirjestimislu-
van sekd valtakunnallisten opetussuunnitelman
perusteiden ja koulutuksen jirjestdjan hyvaksy-
min opetussuunnitelman mukaisesti. Koulutuk-
sen jarjestdja on vastuussa myds siitd, ettd ope-
tusta antavat sdddetyt kelpoisuusvaatimukset
tdyttavit opettajat.

Valiokunta korostaa, ettd koulutuspalvelui-
den hankkimisen perimmaisend tarkoituksena
on tdydentdd koulutuksen jirjestijin antamaa
opetusta. Kyse on mahdollisuudesta hankkia
asiantuntevaa opetusta, jonka tasoltaan tulee
vastata koulutuksen jarjestijin antamaa opetus-
ta. Koulutuspalveluiden hankkiminen ei vapauta
koultutuksen jarjestdjaa velvollisuudesta itse jar-
jestdd koulutusta eikad ostopalvelujen kayttami-
sen ensisijainen peruste saa olla sidstdjen aikaan-
saaminen.



6 §. Opetuskieli. Hallituksen esityksessd saamen
kielen asemaa opetuskielend painotetaan. Lukio-
lain sdAnnds opetuskielestd vastaa padosin ehdo-
tetun perusopetuslain 10 §:44, joka nykyista sel-
keimmin velvoittaa saamen kielelld annettavaan
opetukseen. Lukiolain sddnndkseen ei kuiten-
kaan sisélly koulutuksen jarjestajille velvoitetta
saamenkielisen tai viittomakielisen opetuksen
jarjestaimiseen, vaan opetuksen jarjestiminen on
koulutuksen jarjestdjin paatdsvallassa. Valio-
kunta pitdad myOnteisend saamen kielen vahvistu-
vaa asemaa ja painottaa saamenkielisen, romani-
kielisen ja viittomakielisen opetuksen merkitysti
niitd didinkielendan puhuville.

7 §. Opetuksen laajuus ja sisiltd. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota oppiaineiden ryhmittelyn osalta
psykologian madrittelyd koskevaan ongelmaan.
Eri madrittelyiden ja niist johtuvien painotusten
perusteella psykologia voidaan luokitella joko
humanistis-yhteiskunnallisiin opintoihin tai ma-
temaattis-luonnontieteellisiin opintoihin. Riip-
pumatta siitd, miten psykologia mairitellddn ja
ryhmitellddn, valiokunta pitda tirkednd, ettd
psykologian opetukseen kiinnitetddn huomiota
tuntijaosta pdatettiessi.

Valiokunta pitda tirkedni, ettd perhe- ja ih-
missuhdetaitoja opetettaisiin 1dpéisyperiaatteel-
la siihen soveltuvissa oppiaineissa.

Valiokunta on halunnut korostaa myds sitd,
ettd terveystietoon ja liikuntaan lukiolaisten op-
piaineena on kiinnitettdva huomiota. Sen vuoksi
valiokunta on lisdnnyt liikkunnan ja terveystiedon
pykilan 2 momentissa mainittujen aineiden luet-
teloon. Liikunnan ja terveystiedon kolmesta pa-
kollisesta kurssista yksi on nykyisin terveystie-
toa. Lukion opetussuunnitelman perusteiden
(1994) mukaan terveystiedossa perehdytddn
kunnon hoitoon teoriassa ja kdytinnossd sekd
terveyteen vaikuttaviin tekijoihin yksilollisesti ja
yleisesti. Lisaksi tutustutaan Suomen kansanter-
veyteen ja terveydenhuolto-organisaatioon. Sa-
moin saadaan tietoa terveyttd edistdvistd kiy-
tannodistd, tyd- ja toimintakykyisyydestd, am-
mattikdytinteiden edellyttimistd valmiuksista
seki ensiavusta.

Taito- ja taideaineet eivat nykyisin ole pakolli-
sia oppiaineita aikuislukiossa ja kansanopistois-
sa. Nyt sdadettavissa lukiolaissa litkunta ja ter-
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veystieto kuitenkin sdilyvdt pakollisina lukion
oppiméirissi niiden opiskelijoiden osalta, jotka
aloittavat lukiokoulutuksen alle 18-vuotiaana.

Kansanterveyskertomuksen 1996 mukaan
nuorten terveyden edistdmisen on todettu olevan
yksi keskeisimmistd terveyspolitiikan paino-
alueista. Lukion ja yleensi keskiasteen liikunnan
ja terveystiedon tirkeimpii tehtivid on vahvistaa
liikunnallisen ja terveen eliméntavan omaksu-
mista, miki edistdi yksilén hyvinvointia ja kan-
santerveyttd sekd tyokykyisyytta.

Tiedot ja taidot sekéd valmius oman terveyden
ja tyokykyisyyden ylldpitdmiseksi tulee nihdd
sekd yleissivistyksen osana ettd yleiseen ammatil-
liseen pitevyyteen kuuluvana. Timén uuden, lii-
kunnan tutkittuun merkitykseen perustuvan ké-
sityksen mukaan myés lukiossa tulisi olla kaikilla
tasoilla sddnnollisesti kaikille yhteisia liikunnan
jaterveystiedon tunteja. Tamén vuoksilitkunnan
jaterveystiedon opetuksen ei tule olla kurssimuo-
toista.

Tieteellinen tutkimus on varsin luotettavasti
osoittanut lilkunnan merkityksen muun muassa
terveyden, henkisen hyvinvoinnin, tydkykyisyy-
den ja tuotannon osalta. Tamén vuoksi tulisi
kiinnittd4 entistd enemméin huomiota kaikkiin
niihin toimenpiteisiin, joilla aktivoidaan ihmisid
liikuntaan ja henkilokohtaiseen terveydenhoi-
toon. Tassd on koulun liikunnanopetus ja ter-
veyskasvatus avainasemassa.

Liikunnanopetuksen merkitystd lukioidssd
korostavat myds ne tutkimustulokset, jotka
osoittavat tuki- ja liikuntaelinten kiputilojen
sekd psykosomaattisten oireiden yleisyytta kou-
lulaisten keskuudessa. Tutkimuksessa on myds
havaittu, ettd nuorten liikunta-aktiivisuus perus-
koulun yldasteen idsti kohti nuoren aikuisen
ka4 vahenee ja samalla nuoret jakautuvat yhi
enemman toisaalta kunnostaan huolta pitdviin ja
toisaalta liilkunnan suhteen tdysin passiivisiin
nuoriin. Kansainvélinen vertailututkimus ker-
too, mm., ettd suomalaisten poikien liikunta-ak-
tilvisuus vihenee kouluiin aikana suhteellisesti
enemmén kuin muissa maissa.

Valiokunta pitid myénteisend, ettd koululii-
kuntaa on viime vuosina kehitetty jatkuvasti
koulujen sisdisend toimintana opettajien toimes-
ta ja Opetushallituksen tuella. Esimerkkind voi-
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daan mainita Liikkuva ja terve koulu -projekti.
Tavoitteena kehittdmisessd on ollut koulun toi-
mintastrategian muuttaminen ja koulujen kai-
kenpuolinen aktivointi. Kouluihin on lisdtty op-
pituntien ulkopuolista toimintaa, johon ovat
osallistuneet opettajat, oppilaat ja myds koulun
ulkopuoliset tahot. TAma on osoituksena siit4,
ettd opettajilla on kykya ja halua kehittd4 seka
kouluaan etti lifkkuntaa. Tallainen toiminta ei voi
kuitenkaan kokonaan korvata kaikille yhteisia
liikkuntatunteja. Liikunnan tirkeiden tavoittei-
den toteuttaminen edellyttia, ettd koulun litkkun-
nan keskeisend ytimeni ovat edelleen liikunta-
tunnit. Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvik-
syttévdksi litkuntaa koskevan lausuman (lausu-
maehdotus 13 ).

Lukiolain 7 pykildn 3 momentin mukaan lu-
kion oppimédériin voi sisiltyd myds ammatillisia
opintoja ja muita lukion tehtdvddn soveltuvia
opintoja sen mukaan kuin opetussuunnitelmassa
madratain. Valiokunta on katsonut, ettd ndiden
opintojen tulee olla osittain tai kokonaan vapaa-
ehtoisia tai valinnaisia. Sen vuoksi valiokunta on
muuttanut 3 momentin sanamuotoa. Huomioon
ottaen lukion jatko-opintoihin valmentavan roo-
lin, valiokunta katsoo, ettd enin osa opetuksesta
tulee kuitenkin olla lukiokoulutuksen tehtdvin
ja tavoitteiden mukaan yleissivistdvid opetusta.
Valiokunta korostaa, ettd muun kuin lukiokou-
lutuksen tehtdvén ja tavoitteiden mukaisen yleis-
sivistdvan opetuksen ei kuitenkaan tule olla pa-
kollista.

Koska lukiolaki méarittelee kaikki lukiokou-
lutusta saavat opiskelijoiksi, sanamuoto oppi-
laanohjaus on epdjohdonmukainen. Valiokunta
on katsonut, ettd sanamuoto opinto-ohjaus on
johdonmukaisempi ottaen huomioon, etti kurs-
simuotoisessa lukiossa ohjausta tarvitaan nimen-
omaan opintojen suunnitteluun. Sen vuoksi va-
liokunta on muuttanut 4 momentin sanamuotoa.
Valiokunta on tehnyt saman muutoksen myos
22 §:44n.

10 §. Tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet.
Valiokunta on halunnut korostaa, etti aikuisten
ja nuorten lukiokoulutuksessa on eroja, jotka
tulee ottaa huomioon tuntijaosta ja opetussuun-
nitelman perusteista paatettiessd. Sen vuoksi va-
liokunta on muuttanut 3 momentin sanamuotoa.
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12 §. Koulutuksen jdrjestdmismuoto. Lukiokou-
lutus voidaan uuden ehdotuksen mukaan jirjes-
td4 osaksi tai kokonaan lihiopetuksena tai eti-
opetuksena. Jirjestimismuodosta paittda kou-
lutuksen jéirjestdji, jollei koulutuksen jirjesti-
misluvasta muuta johdu. Opiskelijalle tulisi kui-
tenkin ilmoittaa jo kirjoittautumis- ja viimeis-
tadn aloittamisvaiheessa etukiiteen, minka
muotoisena opetus tai sen eri osat jirjestetdan.
Niin opiskelijat pystyvit etukdteen valmentau-
tumaan erimuotoisiin opintoihin ja opintojak-
soihin.

Valiokunta ei pida lukiokoulutuksen jirjesta-
misti kokonaan etdopetuksena tarkoituksenmu-
kaisena opetusmuotona nuorten lukiokoulutuk-
sessa. Nuorten lukiokoulutuksessa tulee kiinnit-
t44 huomiota lukion yleissivistivdn tehtdviku-
van lisaksi my0s kasvatuksellisiin niakGkohtiin,
jotkaedellyttavitlasndoloa seka henkilokohtais-
ta opetusta ja ohjausta. Aikuisten lukiokoulu-
tuksessa, jossa kasvatukselliset nikokohdat jaa-
vit taka-alalle ja lukiokoulutuksen yleissivista-
vit tehtdvit korostuvat, etiopetus on tiysin sa-
manarvoinen opetusmuoto muiden rinnalla.

Tietoverkkojen, verkostoitumisen ja uusien
opetusmuotojen kehittyessa etdopetus varsinkin
lyhyemmissd opetusjaksoissa luo mahdollisuuk-
sia yksil6llisten opetussunnitelmien kehittidmisel-
le. Valiokunta korostaa etdopetuksen kayttoa
useiden lukioiden yhteistyoni. Niin tietoverkko-
jen avulla aikaansaatua laadukkaampaa opetus-
materiaalia voidaan hyodyntéda etdisyyksista ja
paikallisista olosuhteista huolimatta.

15 §. Kokeilu. Valiokunta pitdd myonteisend ko-
keiluja lukiokoulutuksen kehittimiseksi. Kokei-
lujen tarkoituksena tulee olla joidenkin erityis-
piirteiden ja erityisalueiden kehittiminen. Ko-
keiluissa ei kuitenkaan saa poiketa didinkielen ja
kirjallisuuden eiki toisen kotimaisen kielen pa-
kollisuudesta. Sen vuoksi valiokunta on muutta-
nut | momenttia.

16 §. Koulutuksen arviointi. Valiokunta viittaa
mietinndssid yleisperustelujen kohdalla arvioin-
nista lausumaansa. Lukiokoulutuksen osalta va-
liokunta korostaa erityisesti lukion roolia yleissi-
vistavini kouluna, jonka tulee tukea opiskelijoi-
den kehitysta jatko-opintojen, tydelimén, har-
rastusten sekd persoonallisuuden monipuolisen



kehittimisen kannalta. Lukio on luonteeltaan
erityisesti jatko-opintoihin valmentava koulu-
tusvaihe. Tdmin vuoksi tulee myos arvioida
opiskelijoiden sijoittumista yliopistoihin ja mui-
hin korkeakouluihin jatko-opintoja harrasta-
maan. Téarked arviointikohde on my6s yhteistyd
ammatillisten oppilaitosten ja muiden koulutuk-
sen jarjestijien kanssa.

Valiokunta on halunnut korostaa, etti ar-
vioinnin tulee koskea koko lain tuloksellisuutta,
Sen vuoksi valiokunta on muuttanut I momentin
sanamuotoa.

17 §. Opiskelijan arviointi. Viitaten edelld perus-
opetuslain 22 §n kohdalla toteamaansa valio-
kunta esittda, ettd myos lukiossa edelleen nouda-
tetaan todistusten numeroarvioinnissa 4—10 as-
teikkoa.

22 §. Oikeus saada opetusta. Sadnndksen mu-
kaan opiskelijalla on oikeus saada opetussuunni-
telman mukaista opetusta seki opinto-ohjausta.
Vuosiluokkiin jakamattomissa ja valinnaisuu-
deltaan laaja-alaisessa opetuksessa opiskelijoi-
den ohjauksen ja opintojen suunnittelun merki-
tys korostuu. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta ilmaisee huolestuneisuutensa siité,
ettd opinto-ohjaukseen ei ole varattu tarpeeksi
voimavaroja eikd se siten tdytd tehtdvainsa.
Opinto-ohjauksen merkitys korostuu myos sita
kautta, ettd onnistuneella opinto-ohjauksella
voidaan muut voimavarat suunnata ja hyddyn-
tda tehokkaammin. Opiskelijan kannalta on eh-
dottoman valttimitdntd saada asiantuntevaa
ohjausta opiskelun tueksi ja oikeiden valintojen
tekemiseksi.

Valiokunta on pitdnyt tirkedni, ettd opinto-
ohjauksesta sdddetddn tarkemmin asetuksella ja
lisannyt pykéldan titad koskevan uuden momen-
tin. Valiokunta korostaa, ettd lukion luokatto-
muus, valinnaisuuden lisddntyminen ja yhteistyod
ammatillisten oppilaitosten kanssa lisiavit tar-
vetta erityisesti henkilokohtaiseen ohjaukseen.
Asetuksella tulee sddtidi opinto-ohjaukselle ase-
tettavista vaatimuksista siten, ettd opiskelija saa
tarvitsemansa opinto-ohjauksen. Samalla tulee
myds huolehtia siitd, ettd opiskelija saa tarvitse-
mansa asiantuntevan henkildkohtaisen ohjauk-
sen, jotta hin pystyisi tekeméin opintojensa kan-
nalta parhaat ratkaisut.
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23 § Opintojen hyvdiksilukeminen. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi saannds opintojen hyvéksiluke-
misesta. Koulutuksen tehostamiseksi pyritdin
opintojen hyviksilukemismenettelylld valtti-
midn moninkertaisia péadllekkiisia opintoja.
Saannds liittyy ehdotuksessa olevaan eri koulu-
tuksen jarjestdjien viliseen yhteistyohon ja kou-
lutuksen jérjestéjille sdddettiviadn velvollisuu-
teen laatia erilaisia valintoja mahdollistavia ope-
tussuunnitelmia. Lakiesityksen mukaan opiske-
lijalla on oikeus muualla suoritettujen opintojen
hyviksilukemiseen, jos hyviksiluettavat opinnot
ovat tavoitteiltaan ja keskeiseltd sisdlloltddn sen
lukion opetussuunnitelman mukaisia, jossa opis-
kelija pyytii opintoja hyvéksiluettavaksi. Valio-
kunta painottaa, ettd tdssi yhteydessd tulee myos
kiinnitt4d huomiota opintojen keskeisten sisélto-
jen lisdksi niiden tasoon, jonka tulee vastata
muun lukiokoulutuksen tasoa. PAdsddntond tu-
lee olla, ettd hankittu osaaminen tunnustetaan.
Titen ehdotetun sdédnnoksen mukaisen osaami-
sen osoittaneen opiskelijan tulee saada lukea hy-
vikseen suorittamansa opinnot.

Koska 2 momentin sanamuoto on osittain
harhaanjohtava, valiokunta on sanamuotoa
muuttamalla halunnut korostaa sddnnoksessi
tarkoitettua oikeutta saada paitds hyviksiluke-
misesta aina ennen opintojen aloittamista, kun
sitd on erikseen pyydetty. Opiskelija voi sddn-
néksen mukaan itse padttad, pyytddko padtostd
ennen vai jilkeen erillisten hyviksiluettavien
opintojen suorittamisesta.

26 §. Kurinpito. Opetusministeridstd saadun sel-
vityksen perusteella 1 momenttiin ehdotetaan
uutena kurinpitorangaistuksena hallituksen esi-
tykseen nihden asuntolasta erottamista. Tami
rangaistuskeino on nykyisin mainittu amma-
tillisia oppilaitoksia koskevissa asetuksissa. Uu-
dessa lainsdddannossi kaikki kurinpito- ja ojen-
nuskeinot mainitaan laeissa. Asuntolasta erotta-
minen on valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan jadnyt pois ammatillista koulutusta koske-
vasta laista, mihin se nyt esitetidn myds lisatta-
viksi. Tarkoituksena on, ettd lukiota ja ammatil-
lista koulutusta koskevat sdinnokset vastaisivat
toisiaan myos téltd osin. Valiokunta ehdottaa
vastaavaa muutosta ammatillista koulutusta
koskevan lain 35 §:n 1 momenttiin.
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Hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta on muuttanut 3 momentin sanamuotoa.

28 §. Opintososiaaliset edut. Opetusministeriosta
saadun selvityksen perusteella 2 momentissa tuli-
si padtoimisen opiskelijan sijasta si4tda opinto-
jen péaidtoimisuuden vaikutuksesta ateriaetuun.
Uusi muotoilu vastaisi nykyista, esimerkiksi
opintotukilainsdddanndssa kaytettyd, termino-
logiaa.

29 §. Muut edur. Koulutuksen jérjestdjalli on
kokonaisvastuu vammaisen ja muusta syysti eri-
tyista tukea tarvitsevan opiskelijan opiskelun jar-
jestimisestd. Tallaiselle opiskelijalle tulee tarvit-
taessa jdrjestdd avustajapalveluja sekd muita
opetus- ja oppilashuoltopalveluja. Taman lisaksi
hénen kidyttdOnsi tulee asettaa erityisid apuvali-
neitd, jotka ovat hinelle tarpeen. Niistd eduista
sdddetddn mm. vammaisuuden perusteella jirjes-
tettdvistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987). Opiskelijan tulee itse hakea
kyseisid avustajapalveluja ja muita tukipalveluja.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kysei-
sid palveluja ei ole aina jarjestetty niitd tarvitse-
ville opiskelijoille siitd huolimatta, ettd voimassa
oleva lainsdadantd ndin edellyttdd. Tama on
erdissd tapauksissa estinyt opiskelijaa aloitta-
masta tai jatkamasta opintoja peruskoulun jal-
keen. Valiokunta esittdd huolestuneisuutensa sii-
td, ettd kunnat eivit aina ole noudattaneet lakia
vammaisuuden perusteella jarjestettavista palve-
luista ja tukitoimista ja korostaa, ettd opiskeli-
joille tulee jarjestad heidan tarvitsemansa avusta-
japalvelut ja muut tukipalvelut, joihin heilld on
oikeus. On ensiarvoisen tirked, etti sekd koulu-
tuksesta ettd sosiaali- ja terveyshuollosta vastaa-
vat viranomaiset seuraavat asiaa ja puuttuvat
siind esiintyviin ongelmiin.

Valiokunta on halunnut korostaa, ettd opiske-
lijalla on oikeus 2 momentissa mainittuihin avus-
tajapalveluihin ja muihin tukipalveluihin ja on
sen vuoksi muuttanut momentin sanamuotoa.
Valiokunta kiinnittda kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd sdddettava sidnnos ainoastaan vahvis-
taa kyseisen oikeuden, jonka sisilté maaraytyy
sen mukaan kuin siitd erikseen muualla sidde-
tdin.

34 §. Muutoksenhaku. Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan (PeVL 3/1997 vp) hallituksen
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esityksestd yliopistolaiksi ja sithen liittyviksi
laeiksi (HE 263/1996 vp) katsonut, ettd kurinpi-
torangaistuksena annettava varoitus on paitos,
joka on voitava saattaa riippumattoman lain-
kayttdelimen késiteltavaksi. Sen vuoksi valio-
kunta ehdottaa pykdlaa muutettavaksisiten, ettd
opiskelijalle annettavaa varoitusta koskevaan
paatokseen voi hakea muutosta valittamalla.

41 §. Kumottavien sddnndsten nojalla annettujen
mddrdysten ja pddtdsten soveltaminen. Opetusmi-
nisteristd saadun selvityksen perusteella ja pe-
rusopetuslain 50 §:44n viitaten valiokunta ehdot-
taa toimielimid koskevan siirtymasddnndksen
muuttamista.

42 §. Koulutuksen jirjestimislupaa koskeva siir-
tymdsddnnds. Opetusministeriostd saadun selvi-
tyksen perusteella valiokunta ehdottaa viittaus-
sdannoksen lisddmista. Viittaus perusopetusla-
kiin on tarpeen, koska yksityiseen Toivonlinnan
lukioon kuuluu myds peruskoulua vastaavia
luokkia, joihin sovellettaisiin vastaisuudessa pe-
rusopetuslakia.

43 §. Henkilostod koskeva siirtymdsddnnds.
Sadnnds vastaa perusopetuslain 53 §:44. Valio-
kunta on perusopetuslain perustelujen kohdalla
mainituin perusteluin lisinnyt pykéldan uuden 3
momentin.

3. Laki ammatillisesta koulutuksesta

Yleisperustelut

Laki ammatillisesta koulutuksesta siatelee seka
nuorten ettd aikuisten ammatillista peruskoulu-
tusta ja siind suoritettavia tutkintoja. Lisidksi lain
piiriin kuuluvat vammaisille jarjestettivi val-
mentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus, maa-
hanmuuttajille jarjestettiva ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistava koulutus sekéd nykyisis-
sd talouskouluissa annettava kotitalousopetus.
Ammattitaidon hankkimistavasta riippumatto-
mista niyttétutkinnoista sdddettdisiin ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annettavassa laissa.
Laki ammatillisesta koulutuksesta olisi ammatil-
lista koulutusta koskeva yleislaki, joka sisaltaisi
yhteiset ammatillista koulutusta koskevat sdin-
nokset, joihin viitataan laissa ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta. Lain mukaista toimintaa var-
ten myoOnnettdvdstd rahoituksesta siddetddn



opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tavassa laissa.

Valiokunnan mielestd hallituksen esitys laiksi
ammatillisesta koulutuksesta antaa hyvit edelly-
tykset ammatillisen koulutuksen kehittdmiselle.
Kehittdmis- ja reagointivastuun siirtiminen laa-
jasti koulutuksen jirjestdjille korostaa oppilai-
tosten ja niiden ylldpitdjien vastuuta ja aktiivista
roolia tydelaman osaamistarpeiden huomioon
ottamisessa. Keskeisid ammatillisen koulutuk-
sen ldhiajan kehittdmiskysymyksid ovat my0s
mm. koulutuksen arvostuksen kohottaminen,
tydssdoppimisen laajentaminen ja tutkintojen
uudistaminen. Arvostuksen perustassa korostuu
se, ettd ammatillisen koulutuksen arvostus mui-
hin koulutusmuotoihin verrattuna parhaimmil-
laan tukee monipuolista lahjakkuuden arvostus-
ta, itsekunnioitusta ja ammattiylpeyden kehitty-
mistd. Ammattiylpeyttd voi tavata eri tavalla esi-
merkiksi Keski-Euroopassa, jossa ammattilaisil-
la on vahvat, sukupolvien yli ulottuvat perinteet.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen anta-
misen yhteydessd 20.5.1997 tehtyyn valtioneu-
voston periaatepadtokseen ammatillisen koulu-
tuksen aseman ja arvostuksen parantamiseksi.
Ammattikorkeakoulu-uudistuksen vakiintuessa
kansallisen koulutuspolitiikan painopistealueek-
si nousee toisen asteen ammatillisen koulutuksen
laadun ja vaikuttavuuden nostaminen. Ammatil-
lisesti suuntautuneen koulutuksen alalla ammat-
tikorkeakoulu-uudistus on ollut merkittivin
koulutuksellinen uudistus 1990-luvulla. Uudis-
tus on ammatillisen koulutuksen rakennemuu-
tos, jolla osa ammatillisesta koulutuksesta noste-
taan laadullisesti ja tasoltaan korkeakoulutasol-
le. Ammatillisen koulutuksen kehittdminen on
viime vuosina voimakkaasti keskittynyt ammat-
tikorkeakoulu-uudistuksen ldpiviemiseen. Huo-
mion kiinnittiminen nyt toisen asteen ammatilli-
seen koulutukseen on vilttdmitdontd — koulu-
tuksen tason ja vaikuttavuuden nostaminen on
kansallisesti merkittivad tehtivd. Ammatillisen
koulutuksen tulee olla laadullisesti korkeatasois-
ta, jotta maamme elinkeino- ja muun tydeldméin
pohja olisi turvattu. Ammatillinen koulutus
muodostaa merkittivin perustan maamme ta-
loudelliselle kehitykselle ja kilpailukyvylle.

Valiokunta pitd4 huomioon ottamisen arvoi-
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sina humanistis-yhteiskuntatieteellisen komitean
mietinnossi esitettyji periaatteita ammatillisesta
koulutuksesta seuraavasti: “Tulevaisuuden am-
matillinen koulutus tunnustaa nykyaikaisen am-
mattisivistyksen. Pelkéstddn teknisen taidon li-
siksi valmistuneella ammatinharjoittajalla on
tietoisuus osaamisen teoreettisista perusteista ja
tydn etiikasta. Koulutuksessa annetaan kansain-
viliseen ammatilliseen vuorovaikutukseen riitta-
vi kielitaito ja kulttuurintuntemus. Laaja yleissi-
vistys nahdain vilttimattoméksi osaksi ammat-
tisivistystd.” Komitean mukaan ammatillisen
koulutuksen kehittdminen edellyttdd muun ohel-
la, ettd didinkielessd ja kieliopinnoissa tuetaan
vilineellisten valmiuksien lisdksi myds opiskeli-
jan kulttuuriharrastusta ja yhteiskunta-aineiden
kehittdmiseksi ja muuttuvan yhteiskunnan on-
gelmien valottamiseksi otetaan opetukseen mu-
kaan historiallinen nak&kulma. Valiokunta kat-
$00, ettd nykyaikaisen ammattisivistyksen huo-
mioon ottaminen merkitsee tavoitetta ammatilli-
sen koulutuksen laadun parantamiseen — sa-
manaikaisesti on turvattava vankan ammatilli-
sen osaamisen saavuttaminen ja vahvistettava
siti mm. tyossdoppimista lisddmailla. Valiokunta
korostaa sianndksiin sisiltyvii tavoitetta siité,
ettd ammatillisessa koulutuksessa opiskellaan
aina myos yrittdjyyden perusteet.

Ammatillisten tutkintojen tulee tayttaa tule-
vaisuuden vaatimukset ja olla laaja-alaisia siten,
etta ne tukevat nuorten ammatillista liikkkuvuut-
ta muuttuvassa tyoelimissi. Samanaikaisesti
niiden tulee kuitenkin taata valiton tyollistymi-
nen. Ammatillisen koulutuksen vetovoimaa tulee
tarkastella nimenomaan nuorten nikokulmasta.
Nuorten kannalta tarkasteltuna on olennaista,
etta tutkintorakenne on mahdollisimman selked,
ja tutkintojen madrai tulee vihentaa siten, ettd
nuoret pystyviat hahmottamaan vaihtoehdot hel-
posti.

Yhtend keskeisend kehittimistavoitteena on
koulutuksen ja tyéelaman ldhentaminen. Koulu-
tuksen tydelamivastaavuutta pyritddn lisdd-
méin sekd koulutusta ja tydeldmia ldhentdméiin
toisiinsa mm. lisddmalld tyossdoppimista eli siir-
timalld opetusta tydpaikoille ja lisddimalla oppi-
sopimuskoulutusta, vahvistamalla tyoeldmén
osapuolten osallistumista ammatillisen koulu-
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tuksen kehittimiseen, parantamalla koulutustar-
peiden ennakointia ja painottamalla elinikdisen
oppimisen merkitysta.

Valiokunta pitad tirkednd ammatillisen kou-
lutuksen seké elinkeino- ja muun tydelaméan vuo-
rovaikutuksen lisadmistd. TAmé merkitsee eten-
kin tydeldmin ja oppilaitosten yhteistyon lisda-
mistd. Ammatillisessa koulutuksessa parhaan
tuloksen antavat tydpaikalla ja oppilaitoksessa
tapahtuva koulutuksen vuorottelu. Tyémarkki-
noiden ja tydprosessien muutokset ovat pakotta-
neet ammattiin kouluttamisen muodon ja sisél-
16n uudelleen arvioitavaksi. Tydssdoppiminen
tulee entistd tarkeAmmadksi. Uusiin kvalifikaa-
tioihin, ihmisen ja tydmarkkinoiden sekd ihmi-
sen ja tyon suhteisiin ei voi kouluttaa vain oppi-
laitoksissa. Ne on opittava yha enemmain tyoel-
massid. Ammatillisen koulutuksen tarve tiiviiseen
kanssakdymiseen tybeldmin kanssa edellyttid,
ettd kaikkeen koulutukseen liitetdin mahdolli-
simman laajasti tyossdoppimista — koulutus ta-
pahtuu yha enemméin tydpaikoilla. Tydssdoppi-
minen asettaa oppilaitokset, opettajat ja opiske-
lijat, yritykset ja muun tydelimén monien haas-
teiden eteen kun koulutusta siirretdin yrityksiin
ja muille tydpaikoille. Kehitystydssd tarvitaan
kaikkien osapuolten vuoropuhelua ja kumppa-
nuutta.

Tyossdoppimisen lisddmisestd on laaja yksi-
mielisyys valtion, tydmarkkinaosapuolten, Suo-
men kuntaliiton ja Suomen Yrittdjien kanssa.
Valtio ja keskusjirjestot allekirjoittivat tammi-
kuussa 1998 suosituksen, jossa annettiin tuki
tydssdoppimisen laajentamiselle. Tydmarkkinoi-
den keskusjarjestot antoivat samaan aikaan suo-
situksen sopimuspohjaisista jarjestelyistd, joilla
edistetddn tyossdoppimisen toteutumista. Suosi-
tukset siséltdvit tavoitteen myds tyéssaoppimi-
sen huomioon ottamisesta lainsiddannon koko-
naisuudistuksessa. Valiokunta yhtyy tavoittei-
siin ja katsoo sddnndsten valiokunnan uudista-
massa muodossaan antavan pohjan tyéssdoppi-
misen kehittamiselle. PAdsaantdisesti tyépaikalla
tapahtuva koulutus jirjestetiin osana oppilai-
toksessa suoritettavaa tutkintoa siten, etti opis-
kelija ei ole tyosopimussuhteessa tyonantajaan.
Erikseen niin sovittaessa tydssdoppimisen jaksot
voidaan toteuttaa myos tekemadlld tydsopimus.
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Talloin tydsopimukseen sovelletaan kaikilta osin
tyosopimuslakia. Tasmentadvat sadnnokset tyos-
sdoppimisesta annettaisiin asetuksella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ny-
kymuotoisessa tydharjoittelussa on esiintynyt
ongelmia. Valiokunta pitdd valttdmattoémina,
ettd kehitettdessa tydssdoppimista vastaavat on-
gelmat tulee valttaa. Valiokunta katsoo, ettd laa-
jennettaessa ammatillista koulutusta 3-vuotisek-
si tyOssdoppimisen jakso tulee ottaa olennaiseksi
osaksi koulutusta. Samassa yhteydessd tulee
tyossdoppimisen jaksojen jarjestimistapoja sel-
vittia ja arvioida. Lisiksi valiokunta katsoo, etta
on tarpeen erityisesti pitda huolta siitd, etta opis-
kelijoille voidaan riittdvasti jarjestdd ja hankkia
tyossdoppimisen paikkoja. Sen vuoksi valiokunta
ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi lausuman
(lausumaehdotus 14). ‘

Valiokunnan mielestd uusimuotoinen amma-
tillinen koulutus tulee rakentaa siten, ettd siini
yhdistyvit oppilaitosmuotoisen koulutuksen ja
tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen parhaat
puolet. Hallituksen tarkoituksena on, ettd uudet
toisen asteen ammatilliset tutkinnot ovat 3-vuo-
tisia. Niiden tulee tarjota kaikille opiskelijoille
mahdollisuus véhintdin puolen vuoden tydssa-
oppimiseen. Tutkintojen rakennetta ja sisdltod
ollaan myds uudistamassa. Tutkintojen uudista-
misen ldhtokohtana on, ettd tutkinnot tuottavat
laaja-alaisen ammattitaidon sekd samalla jolla-
kin alalla tai sen osa-alueella tydeldmén edellyt-
timén syvemman osaamisen. Ammatti- ja eri-
koisammattitutkinnot sekd ammatillinen perus-
koulutus on tarkoitus yhteensovittaa. Valiokun-
ta yhtyy niihin tavoitteisiin.

Ammatillisen koulutuksen tavoitteena on va-
liokunnan mielestd ammattitaidon perusteiden
sekd yhden tai useamman alan osaamisen hallin-
ta. Toisaalta tutkintojen kehittAmissuuntana
ovat 1980-luvun puolivilistd saakka olleet aiem-
paa yleisemmat, laajemmat kokonaisuudet késit-
tdvit ammatilliset tutkinnot. Perusammattitaito
tulee nihdi sellaisena, ettd se mahdollistaa jous-
tavan siirtymisen ammatista toiseen. Toisaalta
ammatillista erik oistumista tarvitaan myos kou-
lutuksen aikana. Tietoyhteiskunnassa teknolo-
gian nopea kehitys ja kansainvilistyminen ovat
esimerkkeja tekijoisti, jotka asettavat ammatilli-



selle peruskoulutukselle lisd4 uusia vaatimuksia.
Ammattinsa osaavan on kyettdvé jatkuvasti pii-
vittimiédn tietojaan ja taitojaan. Koulutuksen
tavoitteena on oltava vankan ammatillisen osaa-
misen pohjan luominen seka kyky ja halu jatku-
vaan oppimiseen. Tarkeitd ovat myds hyvit ih-
missuhdetaidot. Toisaalta tyovoiman joustavan
kayton vaatimus korostaa ns. uusien yleiskvalifi-
kaatioiden (ongelmanratkaisu, asiakaspalvelu,
vuorovaikutus ja yhteistyd, oppimisvalmiudet)
hallintaa.

Tydelama asettaa ammatilliselle koulutukselle
uusia ja osittain myds erisuuntaisia vaatimuksia.
Tyohakijalla pitéisi olla laaja teoreettinen tieto-
pohja ja hyva kdytinndon ammattitaito. Tydeli-
mén muutoksessa korostetaan yhtiilti tyon laa-
ja-alaistumisesta juontuvaa kokonaisuuksien
hallintakyky4 ja toisaalta erikoistumiseen liitty-
vdd osaamisen syventdmistid. Laaja-alaisuus
merkitsee kykya toimia joustavasti eri tehtéivissi.
Tyo6eldma asettaa koulutukselle uusia vaatimuk-
sia, joita ovat muun muassa oma-aloitteisuus,
asennoituminen, sitoutuminen, uuden omaksu-
miskyky, uudet johtamistaidot ja yhteistydtai-
dot. Samanaikaisesti tarvitaan myds syvempii
ammatillista erityisosaamista — erikoistuminen
tyoeldmissi etenee. Monelta alalta on 16ydetti-
vissd luonnollisia esimerkkeji erityisti osaamista
vaativista tehtdvista, joihin kaivataan koulutuk-
sella tuotettuja tietoja ja taitoja. Kehitys tydeli-
missid ei kulje vain yhteen suuntaan — laaja-
alainen osaaminen ja erikoistuminen eivit sulje
toisiaan pois.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sijhen, etti
lainsdadanto tarjoaa opiskelijalle enemmiin va-
linnanmahdollisuuksia, mutta episelviksi jai,
kenelle kuuluu vastuu opiskelijoiden lisdéintyvis-
td koulumatkakustannuksista. Ehdotettu lain-
saadanto takaa aikaisempaa paremmat mahdol-
lisuudet yksiléllisten valintojen tekemiseen, mut-
ta kiiytinndssd valinnanmahdollisuuksien tiysi-
médrdinen hyviksikdyttd on vaarantumassa
puutteellisen koulumatkatuen johdosta. Valio-
kunta korostaa sitd, ettd koulumatkatukilaki-
sddnnosten on pystyttivi reagoimaan paremmin
valjempdin ja enemmén valinnanmahdollisuuk-
sia tarjoavaan koulutusymparistoon.
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Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Koulutuksen tarkoitus. Ammatillisen koulu-
tuksen yleisena tarkoituksena on hallituksen esi-
tyksen mukaan kohottaa viestén ammatillista
osaamista, kehittdd tyoelamii ja edistdd tyolli-
syyttd sekd tukea elinikdistd oppimista. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota lain tarkoitukseen
tyollisyyden edistimisestd. Tahan HLittyy kiin-
tedsti myos se, etti ammatillisen koulutuksen
tarkoituksena on vastata tydelimin osaamistar-
peisiin. Valiokunta ehdottaa titi koskevaa lisi-
ystd 2 pykaladn. Sddnnoksen tarkoituksena on
mm. tdhdentdi koulutuksen jirjestdjien ja tyo-
eldimin yhteistyovelvoitetta. Ammatillisiin oppi-
laitoksiin on viime vuosina kehitetty mm. ura- ja
rekrytointipalveluja ja korostettu vastavalmistu-
neiden sijoittumisen seurantaa. Valiokunta pitia
valttimittomina, ettd koulutuksen jirjestéjille
lain arviointisddnndsten nojalla kuuluva vetvolli-
suus mm. tyollistymisen tai jatko-opintoihin si-
joittumisen seurantaan ja arviointiin kaytannos-
s toteutuvat.

Valiokunnan mielestid sdinnos siitd, ettd am-
matillisen koulutuksen tarkoituksena on tukea
elinikdistd oppimista, soveltuu paremmin sijoi-
tettavaksi koulutuksen tavoitteita koskevaan 5
pykéaladn. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa asian-
omaista kohtaa poistettavaksi 2 pykalasta.

4 3. Ammatilliset tutkinnot. Opetusministeriosti
saadun selvityksen perusteella 1 momentista eh-
dotetaan poistettavaksi maininta opistoasteen
tutkinnoista. Opistoasteen koulutus, kuten myds
ammatillisen korkea-asteen koulutus, poistuu
ammatillisen koulutuksen rakenteesta siten, ettei
koulutusta voi endi aloittaa 1.1.1999 lukien.
Poikkeuksena on merikapteenin tutkintoon joh-
tava ammatillisen korkea-asteen koulutus eriis-
sd oppilaitoksissa, johon opiskelijoita voidaan
ottaa viimeisen kerran vuonna 2000.

Saadun selvityksen perusteella ei ole tarkoi-
tuksenmukaista sd4t4a tutkintorakenteesta pois-
tuvista tutkinnoista, kuten opistoasteen tutkin-
nosta. Lain 51 §:n 1 momenttiin sen sijaan ehdo-
tetaan otettavaksi siirtymasiannds mahdollisuu-
desta ottaa opiskelijoita ammatillisen korkea-
asteen koulutukseen edelld mainittuihin valtio-
neuvoston piadttidmiin ajankohtiin saakka. Opis-
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kelijaksi ottamiseen ja tutkinnon suorittamiseen
sovellettaisiin mainitun koulutuksen osalta ny-
kyisin voimassa olevia sddnnoksid. Samalla
27 §&n 1 momenttiin sisdltyvd sddnnds opiskeli-
jaksi ottamisen perusteista seka 45 §:44n sisélty-
vi sddnnds tutkintojen tutkintonimikkeiden suo-
jaamisesta voidaan opistoasteen koulutuksen
osalta poistaa.

Opetusministeriostd saadun selvityksen pe-
rusteella 3 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi
toimivalta sddtad asetuksella siitd, milloin am-
matillinen perustutkinto antaa jatko-opintokel-
poisuuden yliopistoihin ja ammattikorkeakou-
luihin. Muutos vastaa 1 pdivina elokuuta voi-
maan tulevassa yliopistoasetuksessa (115/1998)
omaksuttua sddntelytapaa. Opiskelijaksi ottami-
sesta yliopistoon sdidetddn mainitun asetuksen
12 §:ssd, jonka mukaan opiskelijaksi on muun
ohella kelpoinen henkild, joka on suorittanut
vdhintddn kolmivuotisen ammatillisen tutkin-
non.

Valiokunta pitda tirkedna sitd, ettd 3-vuotiset
ammatillisen koulutuksen tutkinnot tuottavat
yleisen jatko-opintokelpoisuuden yliopistoissa
ja ammattikorkeakouluissa. TAm& on tdrkedtd
ammatillisen vayldn vetovoimaisuuden ja arvos-
tuksen ndkokulmasta ja ottaen huomioon sen,
etti opistoasteen koulutus lakkaa.

5 §. Koulutuksen tavoitteet. Valiokunta katsoo,
ettd ammatillisen koulutuksen tavoitteena on
ammattitaidon perusteiden seki alan tai alojen
osaamisen hallinta seka yrittajyyden valmiuksien
antaminen. Valiokunta korostaa, ettd ammatilli-
sen koulutuksen tavoitteena on lisdksi tukea
opiskelijoiden kasvua hyviksi ja tasapainoisiksi
ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa
opiskelijoille jatko-opintojen, harrastusten sekd
persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen
kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Valiokun-
ta korostaa ammatillisen koulutuksen osalta sitd,
ettd kasvu thmisyyteen on arvo sindnsi. Valio-
kunta on lisinnyt tavoitteisiin elinikdisen oppi-
misen tukemisen tavoitteen. Tulevaisuuden tyo-
elimissd korostuvat oppimaan oppimisen tai-
dot.

6 §. Yhteydet tydeldmdidn. Valiokunta pitda kes-
keisimpand ammatillisen koulutuksen haasteena
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koulutuksen ja tydeldmin ldhentamistd. Vuoro-
vaikutuksen lisédmisen tarve merkitsee tyopaik-
kojen ja oppilaitosten yhteistyon lisidmista.
Ammatillisessa koulutuksessa parhaan tuloksen
antavat tyopaikalla ja oppilaitoksissa tapahtuva
koulutuksen vuorottelu.

Oppimisen painopisteen siirtiminen tyoeld-
man ja tyossdoppimisen suuntaan merkitsee op-
pilaitoksille ja opettajille mahdollisuutta pysyi
aikaisempaa paremmin mukana voimakkaasti ja
nopeasti muuttuvan tydelimén ja teknologian
kehityksessd sekd mahdollisuutta tehostaa ja
monipuolistaa oppimista. Toisaalta tyéelamayh-
teistyo ja tydssdoppiminen asettavat oppilaitok-
sille ja opettajille mittavia haasteita. Opettajille
tulee varata mahdollisuus kouluttautua tydela-
méin sitoutuneen koulutuksen ja tydeldmin
vaatimuksiin ja olosuhteisiin. Valiokunta kiin-
nittda huomiota siihen, ettd opettajien tydelama-
osaaminen tulisi ottaa erityiseksi koulutuspoliit-
tiseksi painopistealueeksi kehitettdessd ja suun-
nattaessa opetustoimen henkiléstdkoulutusta 14-
hivuosina.

8 §. Koulutuksen jdrjestdjdt. Valiokunta viittaa
perusopetuslain 7 §:n perusteluihin ja on muutta-
nut 1 momentin ilmaisun “yksityinen yhteis6”
ilmaisuksi “rekisterdity yhteiso”.

10 §. Yhteistyo ja koulutuksen hankkiminen. Py-
kilan 1 momentti sisdltda yleisen velvoitteen am-
matillisen koulutuksen jarjestijille olla yhteis-
tyossd muiden alueella toimivien koulutuksen
jarjestdjien kanssa. Momentin mukaan yhteis-
tyOtd tulee tehdd niin toisten ammatillisen koulu-
tuksen kuin lukiokoulutuksen ja muunkin kou-
lutuksen jirjestdjien, kuten yliopistojen tai am-
mattikorkeakoulujen tai perusopetusta antavien
oppilaitosten kanssa. Valiokunta korostaa siti,
ettd kdytdnnon tasolla tulee yhteisty6td nykyises-
t4 huomattavasti laajentaa. Yhteistyd voi kisit-
téa esimerkiksi yhteisen opetustarjonnan tai yh-
teisten opettajien taikka yhteisten tilojen ja véli-
neiden kiaytdn. Valiokunta pitdd tarkednd siti,
ettd 14 pykildn 2 momentissa sdfdetyt opetus-
suunnitelmat laaditaan alueellisesti tai paikalli-
sesti siten, ettd se antaa opiskelijalle todelliset
mahdollisuudet yksildllisiin valintoihin myés
muun koulutuksen jirjestdjin opetustarjonnas-



ta. Valiokunta toteaa, ettd yhteistoiminnan eh-
doista, mm. kustannusten jakamisesta, voidaan
tehdd sopimuksia koulutuksen jirjestijien kans-
sa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
uusi lainsdadénto avaa kaikille koulutuksen jar-
Jestdjille useita sellaisia mahdollisuuksia, jotka
ovat tilld hetkelld vain nuorisoasteen kokeilussa
mukana olevien oppilaitosten kiytettavissi. Hal-
lituksen aikaisemmin tekemien linjausten mukai-
sesti muun muassa lukion ja ammatillisten oppi-
laitosten yhteistyOta lisitddn siten, ettd nuori voi
tutkintonsa puitteissa hyddyntdi alueen koulu-
tustarjonnan. Uusi lainsddadiantd sisdltdd sidn-
nokset eri koulutusmuotojen yhteistydvelvoit-
teesta. Opetussuunnitelmissa turvataan mahdol-
lisuudet riittavan yksilollisiin valintoihin. Opis-
kelijalle annetaan mahdollisuus lukea hyviksi
aiemmin suoritetut opinnot. Valiokunta kiinnit-
t44 huomiota siihen, ettd oppilaitosten yhteistoi-
minta on prosessi, joka vaatii toimijoilta yhteis-
tyShalua ja -kykyd sekd kaikkien toimijoiden
sitoutumista.

Hallituksen esitys antaa koulutuksen jirjesti-
jille mahdollisuuden hankkia osan koulutuspal-
veluista paitsi toisilta jirjestimisluvan saaneilta
myds muilta yhteisoilta tai saatidilta. Valiokunta
korostaa, ettd koulutuspalveluiden hankkimisen
perimmaisend tarkoituksena on tiydenti kou-
lutuksen jarjestdjin antamaa opetusta. Ulko-
puolisilta voitaisiin hankkia esimerkiksi yksittai-
sen oppiaineen, muiden opintojen tai niiden osan
opetusta. Koulutuspalveluiden hankkiminen ei
vapauta koulutuksen jarjestdjai velvollisuudesta
itse jarjestad koulutusta.

12 §. Opetuksen laajuus ja sisilté. Valiokunta on
huolestunut siit4, etti tarpeettoman moni amma-
tillisessa koulutuksessa oleva keskeyttii opin-
tonsa. Ammatillisen koulutuksen laatuun ja vai-
kuttavuuteen tulee kiinnittda erityista huomiota.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
ammatillisessa koulutuksessa tulee opetettavissa
moduleissa 1apikdyvasti nakya tyokykya siilyt-
tdvin ja elvyttivin toiminnan merkitys. Tyoky-
kya sdilyttava ja elvyttivd toiminta tulee ottaa
huomioon liikkunnan ja terveystiedon seki am-
matillisten aineiden opetuksessa. Valiokunta
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viittaa edelld lukiolain 7 §:n perusteluissa todet-
tuun ja ehdottaa lisittdvaksi oppiaineluetteloon
litkunnan ja terveystiedon.

15 §. Koulutuksen jirjestimismuoto. Valiokunta
on tehnyt pykildin sanallisen muutoksen.

16 §. Tyépaikalla kéytinnon tyétehtivien yhtey-
dessd jdrjestettivi koulutus. (Uusi). Opetusmi-
nisteridstd saadun selvityksen perusteella ja yleis-
perusteluihin viitaten valiokunta ehdottaa tyds-
sdoppimisen sdintelyd tismennettiviksi tydpai-
kalla kdytdnnon tyStehtivien yhteydessi jirjes-
tettdvin koulutuksen osalta tyossdoppimista
koskevan uudistuksen vuoksi. Sen vuoksi valio-
kunta ehdottaa lakiehdotuksen lisdttdviksi
uuden 16 §:n.

Pddsadntdisesti tyopaikalla tapahtuva koulu-
tus (tydssdoppiminen) jirjestettdisiin osana op-
pilaitoksessa suoritettavaa tutkintoa siten, etti
opiskelija ei ole tydsopimussuhteessa tyénanta-
jaan. Erikseen niin sovittaessa tydssdoppimisen
jaksot voitaisiin toteuttaa myds tekemélla tydso-
pimus, mik4 jo nykyisin on ollut kiytintd erdissa
tapauksissa. Talloin tydosopimukseen sovellettai-
siin kaikilta osin tydsopimuslakia. Oppisopimus-
koulutusta koskevat siinnokset sdilyisivit pai-
osin nykyiselldin.

17§ (16§). Oppisopimuskoulutus. Perinteinen
tybssdoppimisen muoto on ollut oppisopimus-
koulutus, joka perustuu tydnantajan ja oppisopi-
musoppilaan tydsopimukseen, jonka oppisopi-
muskoulutuksen paikallishallintoviranomainen
vahvistaa. Oppisopimuskoulutuksessa tydpai-
kalla tapahtuvaan tyonoppimiseen yhdistetiin
henkildkohtaisen suunnitelman mukaan oppilai-
toksessa annettava opetus. Oppisopimuskoulu-
tuksen méaréllinen kasvu 1990-luvulla on ollut
ripedd varsinkin ammattitutkintoon valmista-
vassa oppisopimuskoulutuksessa. Nuorten oppi-
sopimuskouliutuksessa ei kuitenkaan saavuteta
asetettuja maarillisid tavoitteita. Hallituksen esi-
tys tekee oppisopimuskoulutuksesta yhden am-
matillisen koulutuksen jirjestimismuodon. Va-
liokunta kiinnittis huomiota sithen, etti lainsai-
ddntd mahdollistaa oppisopimuskoulutuksen ja
oppilaitosmuotoisen koulutuksen ldhentimisen
toisiinsa. Ammatillisessa koulutuksessa tulisi
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hyddyntdd molempien jarjestdmismuotojen —
sekd oppilaitosmuotoisen koulutuksen etta oppi-
sopimuskoulutuksen — parhaat puolet.

Valiokunta pitda valttdmattdmana, ettd oppi-
sopimuskoulutuksen jirjestimisessd syntynyt
aluetason asiantuntemus hyddynnetddn siirty-
mévaiheen jarjestelyissa.

Opetusministeridssd on vireilld toimenpiteitd

oppisopimuskoulutuksen kehittdmiseksi. Valio-
kunnan mielestd oppisopimusjirjestelméan kehit-
tdminen on kiireellistd. Pikaista ratkaisua vaati-
via kysymyksid ovat mm. yrittdjien oppisopi-
muskoulutus, osa-aikainen oppisopimuskoulu-
tus ja vammaisten oppisopimuskoulutus. Valio-
kunta viittaa valtiovarainvaliokunnan lausun-
toon ja ehdottaa eduskunnan hyviksyttdvdksi lau-
suman (lausumaehdotus 15), jossa kiirehditddn
oppisopimuskoulutuksen kehittimistoimenpi-
teita.
19§ (18 §). Opiskelijan tyéturvallisuus. 16 §n
perusteluihin viitaten pykaldan ehdotetaan py-
kalad tyopaikalla kaytannon tydtehtivien yhtey-
dessd jarjestettavin koulutuksen tySturvallisuut-
ta koskevilta osin.

20§ (19 §). Erityisopetus. Vammaisille amma-
tillisen erityisopetuksen yhteydessa jarjestettavi
valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus kuu-
luvat lain soveltamisalaan. Vammaisten amma-
tillisen koulutuksen kehittiminen kaipaa lisdédn-
tyvaa huomion kiinnittimistd muun ohella vai-
keammin vammaisten kuntoutus- ja muiden toi-
mien kehittymisen vuoksi. Valiokunta kiirehtii
vammaisille jarjestettdvien ammatillisen koulu-
tuksen palvelujen kehittdmista.

24 § (23 §). Koulutuksen arviointi. Valiokunta
on muuttanut pykdlin 1 momenttia ja viittaa
yleisperustelujen kohdalla arvioinnista lausut-
tuun. Tamdn lisdksi valiokunta korostaa amma-
tillisen koulutuksen osalta erityisesti sen merki-
tysti ammattiin valmentavana koulutuksena.
Tarkeinta on tdlloin arvioida, miten koulutus
vaikuttaa vieston ammatillisen osaamisen ko-
hentamiseen, miten se vastaa tydeldmin osaa-
mistarpeita seki miten se tukee elinikiista oppi-
mista. Tulee my6s ottaa huomioon, miten koulu-
tus johtaa tyohon ja ammattiin sijoittumiseen ja
sen itsendiseen harjoittamiseen.
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Arvioitaessa ammatillista koulutusta tulee
myds ottaa huomioon, miten koulutus on val-
mentanut jatko-opintojen harjoittamiseen ja mi-
ten opiskelijat ovat pystyneet saamaan jatko-
opintopaikan.

Valiokunta kiinnittdad huomiota siihen, ettd
ammatillisen koulutuksen arviointien luotetta-
vuuden kannalta on tiarkedi, ettd arviointien te-
kemiseen osallistuu tuoreen tydelimétuntemuk-
sen omaavia koulutuksen ammattilaisia. T4td
varten sekd nuorten etti aikuisten koulutuksen
arviointien toteuttamiseksi yhteiskunnan kan-
nalta hyddyllisimmalld mahdollisella tavalla on
kiinnitettivd huomiota siihen, ettd arviointeja
varten opetushallinnossa on kaytettivissa voi-
mavaroja madraaikaisten asiantuntijoiden ni-
medmiseksi arviointihankkeisiin.

Valiokunta viittaa myds edelld lukiolain 16 §:n
perusteluissa yhteistyon toimivuuden arvioinnis-
ta lausuttuun.

27§ (26 §). Opiskelijaksi ottamisen perusteet.
Opetusministeridstd saadun selvityksen perus-
teella ja 4 §n 1 momentin perusteluihin viitaten
momentista ehdotetaan poistettavaksi sddnndk-
set perusteista, joilla opiskelija voidaan ottaa
opistoasteen tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen.

Pykéldn 2 momentin mukaan opiskelijaksi ei
voida ottaa sellaista henkil6a, jonka sairaus tai
vamma ilmeisesti on esteend koulutukseen osal-
listumiselle. Sairaus tai vamma ei kuitenkaan ole
pykéalassa tarkoitetulla tavalla esteend koulutuk-
seen osallistumiselle, jos esteet voidaan poistaa
tissa laissa tai muussa laissa sdddetyilla tukitoi-
menpiteilld. Valiokunta korostaa, ettd kysymyk-
sessé tulee olla terveydelliset syyt, jotka ovat es-
teend koulutukseen osallistumiselle. Téllaisia syi-
t4 eivit siten ole esimerkiksi oppimiseen liittyvit
ongelmat. Valiokunta korostaa sitd, ettd vam-
maisella opiskelijalla tulee yleisesti olla samat
oikeudet osallistua ammatillisiin opintoihin kuin
muillakin opiskelijoilla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
padsy- ja soveltuvuuskokeista perittivat suuret
maksut ovat erdissd tapauksissa estdneet osal-
listumisen kokeisiin. TAma4 taas on saattanut joh-
taa tydmarkkinatuen menetykseen. Valiokunta
esittad, ettid epikohta korjataan.



29§ (28 §). Oikeus saada opetusta. Valiokunta
korostaa opinto-ohjauksen merkitystd ammatil-
lisen koulutuksen muutostilanteessa. Valiokunta
ilmaisee huolestuneisuutensa siita, ettd opinto-
ohjaukseen ei aina varata riittavasti voimavaroja
eikd se siten tiytd tehtdvdinsid. Onnistuneella
opintojen ohjauksella voidaan myds muita kou-
lutuksen voimavaroja kiyttidd tehokkaammin ja
ehkaistd opiskelun tarpeetonta keskeyttamista ja
mahdollista syrjaytymisti.

Valiokunta on lisinnyt pykaldan uuden 2 mo-
mentin, jonka mukaan opinto-ohjauksesta sii-
detdédn tarkemmin asetuksella. Asetuksella tulee
sdfitdd opinto-ohjaukselle sdadettidvista vaati-
muksista siten, ettd opiskelija saa asiantuntevan
ohjauksen, jotta hin pystyisi tekemdin opinto-
jensa kannalta parhaat ratkaisut. Valiokunta
korostaa, ettd luokattomuus, valinnaisuus ja yh-
teistyd lukioiden kanssa lisd4 tarvetta henkild-
kohtaiseen opintojen ohjaamiseen.

30 § (29 §). Opintojen hyviksilukeminen. Valio-
kunta viittaa opintojen hyviksilukemisesta lu-
kiolain 23 §:n perusteluissa todettuun ja koros-
taa, ettd erityisesti ammatillisessa koulutuksessa
on tirkedd hyviksyd myOs muualla eri tavoin
hankittu osaaminen osaksi tutkintoa.

32§ (31§). Opiskeluoikeuden menettiminen.
Pykala sditelee opiskeluoikeuden menettdmistd
taideopinnoissa. Nykyisin vastaava saannos si-
siltyy musiikkioppilaitoksista annettuun lakiin.
Valiokunta katsoo, ettd koska taiteelliset taipu-
mukset ovat vaikeasti objektiivisesti méaritetta-
vissd, menettelyd tulisi soveltaa vain musiikin
ammatillisiin opintoihin, eikd laajentaa muille
aloille. Valiokunta katsoo, ettd opiskeluoikeu-
den menettamistd koskeva sdannds tulisi pysyt-
tdd nykyisen kaltaisena eli menettelyd tulisi so-
veltaa vain musiikin ammatillisiin opintoihin.
Tastd on tarkoitus sdiitdd asetuksella. Sen vuoksi
valiokunta ehdottaa muutosta pykildn 1 mo-
menttiin.

Hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta on muuttanut pykaldn 2 momenttia.

35§ (34 §). Kurinpito. Opetusministeriosté saa-
dun selvityksen perusteella 1 momenttiin ehdote-
taan voimassa olevien asetuksen tasoisten
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sadnnosten mukaisesti lisattaviksi sidnnos, joka
mahdollistaa opiskelijan erottamisen kurinpito-
syistd koulutuksen jirjestdjin hanelle osoitta-
masta opiskelija-asuntolasta.
Hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta ehdottaa muutosta 3 momenttiin.

37§ (36 §). Opintososiaaliset edut ja erddt muut
edut. Opetusministeriostd saadun selvityksen pe-
rusteella 2 momentissa ehdotetaan padtoimisen
opiskelijan sijasta sdddettdvaksi opintojen pii-
toimisuuden vaikutuksesta ateriactuun. Uusi
muotoilu  vastaa  nykyistd, esimerkiksi
opintotukilainsdddannéssid kiytettyd, termino-
logiaa.

38 § (37 §). Opintososiaaliset edut erityisopetuk-
sessa. Valiokunta pitdd vilttimittdméina, etti
oppilaitoksissa mééritelliin henkilé tai henkilot,
jotka vastaavat, koordinoivat ja johtavat opiske-
lijahuoltopalveluja.

40 § (39 §). Henkildsté. Valiokunta on tehnyt
pykildn 1 momenttiin muutoksen, joka koskee
kaksikielisid oppilaitoksia.

44 § (43 § ). Muutoksenhaku. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan (PeVL 3/1997 vp) halli-
tuksen esityksestd yliopistolaiksi ja siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 263/1996 vp) katsonut, ettd ku-
rinpitorangaistuksena annettava varoitus on
padtds, joka on voitava saattaa riippumattoman
lainkdyttdelimen kisiteltdviksi. Sen vuoksi va-
liokunta ehdottaa pykalad muutettavaksi siten,
ettd opiskelijalle annettavaa varoitusta koske-
vaan paitdkseen voi hakea muutosta valittamal-
la.

45§ (44 §). Tutkintonimikkeiden suojaaminen.
Valiokunta viittaa 4 §n 1 momentin perustelui-
hin ja ehdottaa poistettavaksi maininnat opisto-
asteen tutkintojen nimikkeista.

46 § (45 § ). Rahoitus. Valiokunta viittaa valtio-
varainvaliokunnan lausunnossa ammatillisen
peruskoulutuksen rahoituksesta todettuun ja eh-
dottaa 46 §:n 3 momenttia poistettavaksi.

51§ (50§ ). Kumottavien sddnndsten nojalla an-
nettujen mddrdysten ja pddtdsten soveltaminen.
Pykialdn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
4 §:n 1 momentin perusteluissa mainituista syis-
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ti. Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi
edelld perusopetuslain 50 §:44n ehdotettua muu-
tosta vastaava muutos.

Viittaussddnnokset. Lakiehdotuksen pykélanu-
meroinnin muuttumisen johdosta valiokunta on
muuttanut lakiehdotuksen 17, 18, 37, 38, 39, 41,
42, 44, 48, 51, 52 ja 54 §n viittaussdanndsten
pykéilanumeroinnin.

4. Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

Yleisperustelut

Laki ammatillisesta koulutuksesta sddtelee sekd
nuorten ettd aikuisten ammatillista peruskoulu-
tusta. Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
sisidltdd ammatillista aikuiskoulutusta koskevat
muut sdanndkset. Laissa ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta siddetdan muusta kuin ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta ja siind suoritettavista
tutkinnoista. Ammatillisella aikuiskoulutuksella
tarkoitetaan ammattitaidon hankkimistavasta
riippumattomia nayttdtutkintoja, nayttétutkin-
toihin valmistavaa koulutusta sekd muuta kuin
nayttdtutkintoon valmistavaa ammatillisen pe-
ruskoulutuksen jilkeistd ammatillista lisakoulu-
tusta. Néayttétutkintoina voidaan suorittaa am-
matillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja
erikoisammattitutkintoja.

Laissa tarkoitettua koulutusta rahoitetaan
toisaalta opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annettavan lain nojalla (ndyttétutkintona suo-
ritettavaan ammatilliseen perustutkintoon val-
mistavan koulutuksen rahoitus) ja toisaalta am-
matillisen lisakoulutuksen rahoituksesta annet-
tavan lain nojalla (ndyttotutkintona suoritetta-
vaan ammattitutkintoon ja erikoisammattitut-
kintoon valmistavan koulutuksen rahoitus oppi-
sopimuskoulutusta lukuun ottamatta ja muun
ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus).

Elinkeinoelimin muutosnopeus ja  ai-
kuisopiskelijoiden koulutustarpeet edellyttivit
koulutusjarjesteimalta erityistd joustavuutta ja
muutosherkkyyttd, jotta jirjestelmid kykenee
vastaamaan ammatillisen aikuiskoulutuksen ky-
syntadn. Yksilotasolla aikuiskoulutus on tirkeda
elinikdisen oppimisen nikdkulmasta.

Valiokunnan mielesti hallituksen esitys laiksi
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta antaa hyvat
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1ahtokohdat ndyttdtutkintojdrjestelmin kehitta-
miselle. Siirryttiessd ndytttutkintoon tai sen
osaan valmistavaan koulutukseen, ammatillisen
aikuiskoulutuksen erityispiirteet tulevat yha
enemman esille. Tarvitaan opiskelija- ja asiakas-
lahtbinen seka joustava toimintamalli, jossa kou-
lutuksen kysynnin ja tarjonnan tulee kohdata.
Valiokunta pitddkin koulutuksen rakenteen lin-
jausta eli lakia ammatillisesta koulutuksesta ja
erillista lakia ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
oikeana. Valiokunta kuitenkin katsoo, etti eril-
listen lakien toimivuutta tulee seurata.

Oppisopimuskoulutuksen osalta valiokunta
viittaa edelld 3. lakiehdotuksen perusteluissa to-
dettuun.

Kun opiskelija suorittaa nidyttotutkintoon
valmistavaa koulutusta oppilaitoksessa ja sen
jalkeen tai sind aikana osallistuu nayttétutkin-
toon, ndmé tutkinnot voidaan yleensi suorittaa
omalla didinkielella tai silla kielelld, jolla koulu-
tus on saatu. Valiokunta kiinnittda huomiota
kuitenkin niihin ongelmiin, joita voi syntya tilan-
teissa, joissa tullaan suoraan tyGelamasta suorit-
tamaan n#yttotutkintoja. Tavoitteena on, ettd
tillaisissa tapauksissa opiskelija voisi didinkielel-
ld4n suorittaa ndyttStutkinnon. Valiokunta pi-
taa valttimattomand, ettd opetusministerié seu-
raa tilannetta ja tekee tarvittaessa muutosehdo-
tuksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Mddritelmd ja suhde muihin sdddoksiin. Va-
liokunta katsoo, ettd 2 §n 3 momentin sd4nnds
soveltuu paremmin 1 §:44n. Sen vuoksi valiokun-
ta on siirtinyt momentin 1 §n 5 momentiksi.

2 §. Tarkoitus. Edella 1 §:ssi todettuun viitaten
valiokunta on siirtinyt 3 momentin 1 §dén.

4 §. Koulutuksen jdrjestdjit. Valiokunta viittaa
perusopetuslain 7 §:n perusteluihin ja on muutta-
nut 1 momentin ilmaisun “yksityinen yhteis6”
ilmaisuksi “rekisterdity yhteisd”.

Pykalin 3 momentin mukaan laissa tarkoitet-
tu koulutus voidaan jérjestaa joko oppilaitoksis-
sa tai oppisopimuskoulutuksena. Hallitus esittaa
momentissa mainittavaksi esimerkkind oppilai-
toksista, joissa koulutusta jirjestetdan, ammatil-
liset aikuiskoulutuskeskukset. Koulutusta voi-



daan jarjestaa myos padasiassa koulutuksen jar-
jestijin tai sen jisenyhteison toiminnan harjoit-
tamiseksi tarvittavaa ammatillista lisikoulutusta
jarjestavissd ammatillisessa erikoisoppilaitok-
sessa. Koska erityisesti valtakunnalliset eri-
koisoppilaitokset ovat samassa asemassa koulu-
tuksen jarjestdjinad kuin ammatilliset aikuiskou-
lutuskeskukset, valiokunta on lisinnyt moment-
tiin esimerkkind myos nama oppilaitokset.

7 §. Tutkintotoimikunnat. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan erdiden tutkintotoimikun-
tien tyossd on esiintynyt ongelmia. Opiskelijoi-
den valmistuminen mm. on viivistynyt siitd syys-
td, ettd tutkintotoimikunta ei ole kohtuullisessa
ajassa tehnyt nayttdkokeiden jarjestimissopi-
muksia, Jos tilanne ei korjaannu, opiskelijoiden
oikeusturvan ja toiminnan yhdenmukaisuuden
kannalta tutkintotoimikuntia tulisi voida tarvit-
taessa ohjata. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
pykélddn uutta 5 momenttia.

Valiokunta korostaa hallituksen esityksen pe-
rusteluissa todettujen henkildkohtaisten opiske-
luohjelmien merkitysta. Erityisesti nayttotutkin-
toon johtavassa koulutuksessa on koulutuksen
jarjestdjilla velvoite edistdd opiskelijoiden am-
matillista kehittymisté tukevien ja oppimista oh-
jaavien opiskeluohjelmien laatimista. Opetusmi-
nisterion tulisikin nopeuttaa tdmén toiminnan
kehittdmista.

11 §. Opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia kos-
keva viittaussddnnés. Pykala sisiltad opiskelijan
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia viittaus-
sddnndksid. 1 kohdan mukaan tdman lain tar-
koittamassa koulutuksessa tulisi sovellettavaksi
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 25 §:n
1 momentin sddnndksid vapaasta hakeutumisoi-
keudesta. Valiokunta katsoo, ettd timi sdannds
ei sovellu henkilostdokoulutukseen ja ehdottaa
sen vuoksi muutosta 1 kohtaan.

22 §. Koulutuksen jirjestdmislupaa koskeva siir-
tymdsdéinnds. Oppilaitosten oikeus jarjestaa am-
matillista lisakoulutusta perustuu nykyain suo-
raan lakiin. SAé&nnodkset tistd on kirjattu lakiin
ammatillisista oppilaitoksista (487/1987), lakiin
ammatillisista  aikuiskoulutuskeskuksista ja
valtakunnallisista erikoisoppilaitoksista (760/
1990), kansalaisopistolakiin (722/1992), lakiin
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valtionosuutta saavista kansanopistoista (1218/
1993), opintokeskuslakiin (1215/93), lakiin val-
tionosuutta saavista liikkunnan koulutuskeskuk-
sista (801/1992) ja lakiin musiikkioppilaitoksista
(516/1995). Koulutuksen jirjestamisluvalla on
merkitystd ammatillisen lisikoulutuksen rahoi-
tuksesta annetun lain (1138/1996) mukaisen kou-
lutuksen jdrjestimisessd. Opetusministeriostd
saadun selvityksen mukaan tarkoituksenmu-
kaista olisi, ett4 erilaisten oppilaitosten nykyiset
lakiin perustuvat oikeudet jarjestia ammatillista
lisikoulutusta muuttuisivat siirtymdsadnnok-
silld oppilaitoksia yllapitiavien yhteisojen luviksi
jarjestad ammatillista lisikoulutusta. Ammatil-
lisia  oppilaitoksia, kansalaisopistoja  ja
opintokeskuksia lukuun ottamatta tillaiset siir-
tymésdannokset sisidltyvit jo hallituksen esityk-
seen. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa 1 moment-
tiin tdydentdvii sadnnosta.

Viittaussddnnékset. 3. lakiehdotuksen pykilanu-
meroinnin muuttumisen johdosta valiokunta on
muuttanut lakiehdotuksen 10, 11, 16 ja 17 §n
viittaussddnnosten pykalanumeroinnin.

5. Laki vapaasta sivistystyosti

Yleisperustelut

Hallituksen esitys laiksi vapaasta sivistystyOstd
kattaa kansanopistoissa, kansalaisopistoissa, ke-
siyliopistoissa, lilkunnan koulutuskeskuksissa ja
opintokeskuksissa annettavan yleissivistavin ja
yhteiskunnallisen koulutuksen, taiteisiin, liikun-
taan ja kiden taitoihin liittyvin koulutuksen
sekd néissa oppilaitoksissa jirjestettivin muun
toiminnan. Vapaan sivistystyon oppilaitosten
jarjestimadn perusopetukseen, lukiokoulutuk-
seen ja ammatilliseen koulutukseen sovelletaan
suoraan asianomaista koulutusta koskevaa la-
kia. Muusta lainsiddinnostd poiketen laissa
madritellddn oppilaitosmuodot, joissa voidaan
jarjestad vapaata sivistysty6ta. Valiokunta pitda
tatd tarkoituksenmukaisena.

Vapaata sivistystyOta voitaisiin jirjestad ylla-
pitdmisluvan saaneissa oppilaitoksissa. Kunta
voisi kuitenkin itse padttdd yllapitimiensd va-
paan sivistystyon oppilaitosten ja muiden oppi-
laitosten yhdistimisestd. Muusta lainsdddannds-
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t4 poiketen vapaan sivistystyon laissa on tarkoi-
tus sddtdd toiminnan ohella myds rahoituksesta.

Valiokunta pitda onnistuneena lakiehdotuk-
sen mairittelyd vapaan sivistystyon tarkoituk-
sesta. Sen mukaan vapaan sivistystyon tarkoi-
tuksena on elinikdisen oppimisen periaatteen
pohjalta tukea yksilon persoonallisuuden moni-
puolista kehittymisté ja kykyé toimia yhteisoissi
sekd edistdd kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja
moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset tarjoavat
hyvin monenlaisia opiskelu- ja harrastusmahdol-
lisuuksia. Vapaalle sivistystyoile on ominaista
monipuolisuus ja moniarvoisuus. Sama koulutus
voi olla toisille opiskelijoille harrastamista ja it-
-sensd kehittdmistd ja toisille se saattaa liittyd
ammatilliseen osaamiseen tai yhteiskunnalliseen
osallistumiseen.

Valiokunta korostaa sité, ettd vapaalla sivis-
tystyolld on Suomessa pitkit perinteet. Erityises-
ti kansanopistot ja kansalais- ja tyovéenopistot
ovat tukeneet ja luoneet edellytyksid aikuisvies-
tolle kehittdd itseddn niin tyoeldmassa kuin yksi-
tyisestikin. Vapaan sivistystydn oppilaitokset
turvaavat osaltaan myds elinikdisen oppimisen
mahdollisuuksia ja koulutuksellisen tasa-arvon
toteutumista. Valiokunta pitdd vapaan sivistys-
tyon tukemista tirkednd kansalaisten omaehtoi-
sen oppimisen ja laaja-alaisen itsensd kehittami-
sen kannalta.

Vapaalle sivistystydlle on ominaista mahdolli-
suus kansalaisten omiin arvoldhtékohtiin perus-
tuvaan opiskeluun. Organisoituminen yhteisten
arvoliahtokohtien pohjalta on ominaista erityi-
sesti opintokeskustoiminnalle ja suurelle osalle
kansanopistoja. Vapaan sivistystyon piirissi
ovat ndin edustettuina useimmat yhteiskunnalli-
set ja uskonnolliset kansanliikkeet.

Kuten muidenkin esitykseen liittyvien lakien
kohdalla, valiokunta korostaa vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten valistd yhteistyota ja yhteis-
tydtd muiden koulutuksen jarjestijien kanssa.
Valiokunta korostaa sité, ettid alueellisesti voi-
daan valita erilaisia yhteistyén muotoja vapaassa
sivistystydssd. Joissain tapauksissa tarkoituk-
senmukainen ratkaisu voi olla 4 §:n mahdollista-
ma oppilaitosten yhdistdminen. Toisissa tapauk-
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sissa taas kiinted ja laaja-alainen yhteistyd voi
olla toiminnan tuloksellisuuden kannalta tarkoi-
tuksenmukaisinta.

Kansanopistot. Kansanopistojen tarkoituksena
on edistdd kansalaisten omaehtoista opiskelua
siten, ettd kukin kansanopisto voi samalla pai-
nottaa arvo- ja aatetaustaansa ja kasvatustavoit-
teitaan.

Valiokunta viittaa edelld perusopetuslain yh-
teydessi kansanopistojen perus- ja lukio-opetuk-
sesta todettuun ja korostaa siti, ettd kansanopis-
tojen peruskoululinjojen opiskelijoiden joukossa
on huomattava osa sellaisia opiskelijoita, jotka
eri syistd eivit ole onnistuneet suorittamaan pe-
ruskoulua varsinaisen peruskoulujirjesteimin
puitteissa. Kuitenkin nuorten ja aikuisten syrjdy-
tymiskehityksen ja pitkdaikaistyottomyyskier-
teen katkaiseminen on tirkeda erityisesti yksilo,
mutta my&s yhteiskunnan kannalta. Sen vuoksi
valiokunta pitid valttimattdmani, ettd kansan-
opistojen mahdollisuudet yleissivistivin ja tut-
kintotavoitteisen opetuksen antamiseen turva-
taan. Valiokunta viittaa tissd yhteydessi myos
jaljempand opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
lain 17 §:n perusteluissa kansanopistojen perus-
opetuksen yksikkohinnoista todettuun.

Eduskunta on aikaisemmin useaan otteeseen
kiinnittinyt huomiota siihen, ettd kansanopisto-
jen valtionosuuteen oikeuttavien laskennallisten
opiskelijaviikkojen enimmdismaérin ja kansan-
opistojen toteutuneiden opiskelijaviikkojen yh-
teismadrin vililld on episuhta, joka on vaikutta-
nut yksityiselld omistuspohjalla toimiviin kan-
sanopistoihin niiden toimintamahdollisuuksia
heikentdvasti. Valiokunta viittaa aikaisempiin
kansanopistojen toiminnan turvaamista koske-
viin kannanottoihinsa sekd valtiovarainvalio-
kunnan lausunnon kantoihin kansanopistojen
perus- ja lukio-opetuksen yksikkohinnoista ja
toteaa, ettd hallituksen esityksen ensisijaisena ta-
voitteena on lainsddddnndn selkeyttiminen ja
yksinkertaistaminen kustannusvaikutuksiltaan
neutraalilla tavalla. Uudistus merkitsee kuiten-
kin joidenkin yksittdisten kansanopistojen koh-
dalla huomattavia valtionosuusmenetyksia, joka
saattaa johtaa eniten koulutusta tarvitsevien
opiskelumahdollisuuksien kaventumiseen. Asia
koskee kansanopistoja, joilla on perusopetus- ja



lukiolinjoja. Valiokunta katsoo, ettd harkinnan-
varaista lisiavustusta tulee ndille kansanopistoil-
le my6ntad ldhivuosina siten, ettd kansanopisto-
jen toiminta voidaan jatkossakin turvata. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyt-
taviksi lausuman (lausumehdotus 16 ).

Kansanopistot erottuvat muista oppilaitok-
sista mm. sisdoppilaitosluonteensa johdosta.
Téysiaikainen opiskelu sekd majoitus- ja ruokai-
lumahdollisuuksien tarjoaminen eri puolilta
maata tuleville opiskelijoille edellyttaa tarkoi-
tukseen soveltuvaa rakennuskantaa; riittdvid
opetus- ja oleskelutiloja, asuntolatiloja seki
huoltotiloja. Kansanopistojen rakennuskanta on
valiokunnan saaman selvityksen mukaan viime
vuosien voimakkaan rakentamisen johdosta val-
takunnallisesti tarkasteltuna kohtuullisen hyva
ja my0s rakentamisinvestointien johdosta tehty-
jen velkojen maara on pysynyt hallinnassa. Osal-
la opistoista on kuitenkin edelleen uudisraken-
nus- ja perusparannustarpeita ja joidenkin ter-
veella toiminnallisella pohjalla olevien opistojen
kohdalla rakentamisesta koituneiden velkojen
hoitaminen edellyttéisi yhteiskunnan tukea. Saa-
mansa selvityksen pohjalta valiokunta kiinnittaa
huomiota siihen, ettid opistojen perustamishank-
keisiin tulee ohjata tukea myds ldhivuosina. Siten
helpotetaan nudisrakentamisen ja aikaisemmas-
ta rakentamisesta aiheutuneiden velkojen hoita-
mista.

Kansalaisopistot. Kansalaisopistojen toiminnan
tavoitteena on kannustaa kaikkia kansalaisia ak-
tiivisesti kehittimadn omia kykyjddn ja taipu-
muksiaan niilld osaamisen aloilla, jotka opiskeli-
jaa itseddn kiinnostavat ja jotka rikastavat sekd
yksilod ettd hdnen ympéristédan. Kansalaisopis-
tojen ensisijainen tehtdvd on tuottaa sellaisia
opiskeluprosesseja, joilla on positiivisia vaiku-
tuksia sekd yksiloiden ettd koko kansan eldimdin
pitkalld aikavililla.

Opintokeskukset. Opintokeskuksia yllapitavit si-
vistysjirjestot. Valiokunta korostaa sitd, ettd ne
tekevdt merkittdvad kulttuurityOtd, jota tulee
kehittdd. Sivistysjirjestdt voisivat luontevasti
hoitaa uusia kansalaisyhteiskuntaan ankkuroi-
tuvia arvopohjaisia toimintoja. Elinik&disen oppi-
misen ajattelu siirtdd opintokeskuksissa paino-
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pistettd edelleen koulutuksesta oppimisen edista-
miseen. Télldin korostuu mm. opintojen ohjauk-
sen tarve. Valiokunta piti4 tirkeén, ettd vapaan
sivistystydn oppilaitokset voisivat panostaa
myds oppituntien ulkopuoliseen oppimiseen.

Valiokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan
lausunnossa opintokeskusten rahoituksesta to-
dettuun.

Kesdyliopistot. Kesdyliopistot vastaavat alueelli-
siin koulutustarpeisiin. Koulutus suunnitellaan
padosin yhteistyossd kuntien, kuntayhtymien
sekd valtion viranomaisten ja eri jirjestdjen kans-
sa. Valiokunta korostaa siti, ettd kesayliopisto-
jen toiminnallinen yhteisty® yliopistojen ja nii-
den tiydennyskoulutuskeskusten kanssa on tii-
visti, erityisesti avoimen yliopisto-opetuksen jar-
jestamisessd. Sekd yleissivistavd ettd ammatilli-
nen koulutus on kesiyliopistoissa korkeakoulu-
tasoista. Valiokunta pitiia myOnteisena sitd, ettd
kesidyliopistot ovat omaksuneet taloudellisen ja
joustavan toimintastrategian. Valiokunta pitda
myOnteisend myds sitd, ettd pitkdan valmisteltu
kesayliopistojen lakisditeinen valtionosuusjir-
jestelmé saadaan tdssid yhteydessd sdddettyd. Se
merkitsee maamme yli 80-vuotiaalle kesayliopis-
tolaitokselle pitkdaikaisen tavoitteen toteutu-
mista.

Liikunnan koulutuskeskukset. Liikunnan koulu-
tuskeskukset ovat valtakunnallisia sisdoppilai-
toksia tai alueellisia oppilaitoksia, joiden tehta-
viani on antaa liikkunnan opetusta ja liikkunta-alan
koulutusta sekd nditd taydentdvai yleissivistd-
vai ja yhteiskunnallista opetusta. Valtakunnalli-
nen liikkunnan koulutuskeskus voi antaa myds
ammatillista peruskoulutusta ja lisakoulutusta.

Liikunnan koulutuskeskusten verkko kattaa
maantieteetlisesti koko Suomen. Valtakunnalli-
sia lilkunnan koulutuskeskuksia on nykyisin 11
ja alueellisia nelja.

Valiokunta katsoo, ettd liikunnan koulutus-
keskuksilla on merkittdva koulutustehtévi osa-
na litkuntakulttuurin yleistd kehittamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Lain piiriin kuuluva muu toiminta. Kesdyli-
opistoille on tunnusomaista, kuten sidnnoksessi
todetaan, avoimen yliopisto-opetuksen jirjesti-
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minen, kieliopinnot sekd ammatillinen lisdkoulu-
tus. Tarkoituksena on, ettd nykyiset kesdyliopis-
tot voivat paistd valtionosuuden piiriin. Valio-
kunta pitdd epitarkoituksenmukaisena vaati-
musta siitd, ettd kesdyliopisto-opetuksesta enin
osa tulisi olla avointa yliopisto-opetusta. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa muutosta kesayli-
opistoja koskevaan 6 momenttiin.

4 §. Oppilaitoksen ylldpitdminen. Valiokunta viit-
taa perusopetuslain 7 §&n perusteluihin ja on
muuttanut | momentin ilmaisun “yksityinen yh-
teisd” ilmaisuksi “rekisterdity yhteisd™.

Valiokunta toteaa, ettd vapaan sivistystyon
oppilaitos voi olla useamman kunnan yhteisesti
‘omistama.

5 §. Henkilosté. Valiokunta viittaa edella 3. la-
kiehdotuksen 40 §n perusteluissa todettuun ja
korostaa asian merkitystd myds vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksissa.

11 §. Yksikkéhinta. Valiokunta ehdottaa pyka-
lan 5 momenttiin yksikkohintojen keskimai-
raisid markkamairia koskevaa lisdysti.

Kansalaisopistojen valtionosuussddnnosten
siirtyessi opetus-ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetusta laista vapaan sivistystyon lakiin
kansalaisopistojen opetustunnin keskimaariisen
vksikkéhinnan vahvistamista koskeva sdénnos
on jadnyt opetusministeridstd saadun selvityksen
mukaan viimeksi mainitusta laista pois. Kansa-
laisopistot ovat erditd poikkeuksia lukuun otta-
matta kunnallisia. Vapaasta sivistystysti annet-
tavan lain 18 §:n mukaan kunnallisen oppilaitok-
sen valtionosuus maksetaan kunnalle ja
kuntayhtymille osana opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain mukaan makset-
tavaa valtionosuutta.

Pykilan 6 momentissa sdddetdén kesayliopis-
tojen opetustunnin yksikk 6hinnasta. Valiokunta
on tehnyt momenttiin teknisen korjauksen.

Pykalan 8 momentin perusteella yksikkdhin-
toja voidaan porrastaa tietyin edellytyksin. Va-
liokunta korostaa sitd, ettd yksikkéhintojen por-
rastamisella on erityistd merkitystd vammaisten
ja syrjaytyneiden oppimismahdollisuuksien to-
teuttamisessa. Vapaan sivistystyon oppilaitokset
voivat useasti olla esimerkiksi vammaisille ainoa
peruskoulun jilkeinen opintomahdollisuus. Sen
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vuoksi valiokunta pitda tirkedni, ettd yksikko-
hintojen porrastuksessa ja harkinnanvaraisia
avustuksia myonnettiessd otetaan vammaisten
koulutuksesta aiheutuneet erityiskustannukset
huomioon. Samoin tulee huolehtia tarvittavista
tukitehtdvistd kuten esimerkiksi mahdollisuu-
desta avustajan palkkaamiseen. Valiokunta kat-
$00, ettd vaikeavammaisten opiskelijoiden mah-
dollisuudet opiskeluun vapaan sivistystyén oppi-
laitoksissa turvataan ja otetaan huomioon ase-
tusta laadittaessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
valtionosuuden mi4ran sitominen aiempien vuo-
sien suoritteiden méirdan on johtanut oppilai-
tosten viliseen epiterveeseen madrilliseen Kkil-
pailuun. Erityisesti opintokeskusten osalta valio-
kunta huomauttaa, ettd suoritepohjainen rahoi-
tusjirjestelmi ei parhaalla mahdollisella tavalla
palvele opintokeskustoiminnan luonnetta eiki
sen kehittimista.

Valiokunta kiinnittiid huomiota sithen, etté eri
asutusrakenneryhmiin kuuluvien kansalaisopis-
tojen valtionosuuksien madrissi opetustuntia
kohden on huomattavia eroavuuksia. Valickunta
ehdottaa eduskunnan hyviksyttaviksi kansalais-
opistojen rahoitusta koskevan lausuman (lausu-
maehdotus 17).

22 §. Muutoksenhaku. Opetusministeriosti saa-
dun selvityksen mukaan 3 momentti, joka koskee
muutoksenhakua yksityisen oppilaitoksen johto-
kunnan tai toimenhaltijan paéatokseen ehdote-
taan poistettavaksi. Talloin pykalan 4 momentti
siirtyy uudeksi 3 momentiksi. Henkildston valin-
taa koskevia muutoksenhakusdinnoksié ei endd
ole tarpeen ottaa lakiin, vaan henkildston oikeu-
delliseen asemaan noudatetaan jatkossa kutakin
palvelussuhdelajia koskevia sdadoksid. Koska
jaljempana esitetddn opiskelijamaksujen perus-
teita koskevan sidnnoksen poistamista 24 §:sti,
muutoksenhakusddnnos ei endd ole tarpeen
mydskddn mainittujen maksujen osalta. Muilta
osin muutoksenhaku tulee vapaasta sivistystyos-
td annettavan lain nojalla kysymykseen 1dhinnd
rahoitusta koskevien paitOsten osalta, mistd
sdddetdan pykildn 1 ja 2 momentissa.

24 §. Opiskelijoilta perittdivdt maksut. Opetusmi-
nisteriostd saadun selvityksen mukaan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siiti



poistettaisiin opetusministeridn toimivalta paat-
tad opiskelijoilta perittivien maksujen perusteis-
ta. Tutkintotavoitteisessa koulutuksessa opiske-
lun maksuttomuus on perussddntd ja maksuja
voidaan perid vain poikkeustapauksissa. Vapaan
sivistystyon koulutuksessa opiskelu on maksul-
lista ja maksut vaihtelevat suuresti koulutuksen
pituuden, jarjestimistavan ja sisallon mukaan
sekd oppilaitosten kesken etta oppilaitosmuodon
sisdlld. Maksuista ei ole tdhdnkad4dn saakka sda-
detty. Hyvin monimuotoisen toiminnan
maksuperusteita ei ole tarkoituksenmukaista
valtion padtdkselld ohjata, vaan maininta mak-
sujen kohtuullisuudesta on riittavi.

30 §. Yksikkdhinnat vuonna 1999. Koska kansa-
laisopistojen vuoden 1999 yksikkohintojen las-
kentaa koskevat poikkeussddnnokset sisaltyvit
nykyddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettuun lakiin, on tarkoituksenmu-
kaista, ettd kansalaisopistojen yksikkohintoihin
vuonna 1999 sovelletaan myds uuden rahoitus-
lain vastaavia sidnndksid. Sen vuoksi valiokunta
ehdottaa titi koskevaa muutosta pykildin.

6. Laki taiteen perusopetuksesta

Yleisperustelut

Taiteen perusopetuslain piiriin kuuluisivat ny-
kyisen taiteen perusopetuslain perusteella annet-
tava opetus sekid musiikkioppilaitoslainsdadan-
non perusteella musiikkioppilaitoksissa annetta-
va perusopetus. Konservatorioissa ja ammatti-
korkeakouluissa annettava musiikin ja tanssin
ammatillinen koulutus ei kuuluisi tAman lakieh-
dotuksen piiriin. Lainsddddnnén uudistaminen
koskee eniten musiikkioppilaitosten toimintaa ja
niissi annettavaa opetusta. Uudistuksen jalkeen
musiikkioppilaitosten toimintaa sdidelldén lail-
la, joka koskee myds monia muita taiteen alueita.

Voimassa oleva laki taiteen perusopetuksesta
on synnyttdnyt uutta opetustoimintaa taiteen eri
alueilla. Opetushallitus on antanut taiteen perus-
opetuksen opetussuunnitelman perusteet yhdek-
sid taiteenalaa varten: arkkitehtuuri, elokuva- ja
videotaide, kuvataide, késity6, musiikki, sana-
taide, sirkustaide, tanssi ja teatteri-ilmaisu. Tai-
teen perusopetuksen piirissd on talld hetkella
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noin 52 000 oppilasta, joista musiikkia tdmin
lain perusteella opiskelee noin 9 000 lasta ja nuor-
ta. Valiokunta katsoo, etta lakiehdotuksen ope-
tussuunnitelmaa koskevan sidnnoksen mukai-
nen mahdollisuus erilaajuisten oppiméaéarien vah-
vistamiseen tukee erityisesti niiden taiteenalojen
kehitysté, jotka eivat aiemmin ole olleet laajojen
oppiméiarien piirissa.

Nykyinen  musiikkioppilaitoslainsaddanto
tuli voimaan vuonna 1995. Oma lainsdidanto
musiikkioppilaitoksilla on ollut vuodesta 1969
ldhtien. Tdna aikana suomalainen musiikkikas-
vatusjirjestelma ja sen tulokset ovat kehittyneet
yhdeksi kansallisen kulttuuritydbmme ylpeyden-
aiheista. Musiikkioppilaitoksissa opiskeli vuon-
na 1996 runsaat 57 000 oppilasta, joista musiikin
perusopetuksessa noin 56 000 oppilasta. Suomes-
sa on kattava musiikkioppilaitosverkosto. Voi-
massa olevien musiikkiopistojen opetussuunni-
telman perusteiden mukaan musiikkiopistoissa
jarjestetddn musiikin perusasteen ja sille rakentu-
van musiikkiopistoasteen koulutusta. TAma kdy-
tinto on selked ja johdonmukainen. Toiminta on
tavoitteellista ja antaa pohjan myds ammatilli-
seen koulutukseen hakeutumiselle. Suomessa
musiikin perusopinnoista on selked jatkumo am-
mattiopintoihin. Tahin on kiinnittinyt huomio-
ta muun muassa konservatorioiden kansainvali-
nen arviointiryhmi loppuraportissaan syksylld
1997. Raportin mukaan suomalaisen musiikki-
koulutuksen rakenteella (musiikkileikkikoulu,
musiikkiopisto, konservatorio/ammattikorkea-
koulu tai yliopisto) on monia merkittdvid etuja,
jotka arviointiryhmé néki arvokkaina seké sii-
lyttimisen ja kehittdmisen arvoisina.

Taiteen perusopetuksen rahoituksesta sddde-
tadn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettavassa laissa. Kiyttdmenoihin mydnnet-
tivi rahoitus jakaantuu toisaalta kunnalle mak-
settavaan asukaskohtaiseen valtionosuuteen ja
toisaalta koulutuksen jarjestajille opetusministe-
rién vahvistaman tuntimdiridn mukaan myon-
nettdvddn valtionosuuteen. Nykyéin laskennal-
liseen opetustuntimiirain perustuvaa rahoitus-
ta mydnnetdin vain musiikkioppilaitoksille. Sen
vuoksi valiokunta pitdd myonteisend sitd, ettd
myGs muut taiteen alat voivat uudistuksen jal-
keen saada tita rahoitusta. Laajennus antaa ny-
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kyistd tasa-arvoisemmat mahdollisuudet kehit-
tda eri tavoin lahjakkaiden lasten taideopetusta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kiinnitetty huomiota sithen, miten musiikkioppi-
laitosten rahoitus ja sitd kautta oppilaitosten ke-
hittimismahdoilisuudet voidaan turvata, kun
musiikkioppilaitokset kuuluvat saman lainsaa-
danndn piiriin muiden taiteenalojen kanssa. Va-
liokunta pitadkin valttimattomana, ettd nykyis-
ten musiikkioppilaitosten voimavarat voidaan
turvata ja ettd asteittain voidaan voimavaroja
taiteen perusopetukseen lisdtd niin, ettd myods
muilla taiteen aloilla on mahdollisuus kehittya.
Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi
lain seurantaa koskevan lausuman (lausumaehdo-
tus 18).

Valiokunta huomauttaa vield, ettd vaikka uu-
teen lainsdddantoon ei sisilly erillistd sidnnosta
harkinnanvaraisista avustuksista, voidaan vuo-
sittain valtion talousarvioon otettavien maérara-
hojen puitteissa myOntai eri taiteenaloja varten
harkinnanvaraisia avustuksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Koulutuksen jdrjestdjdr. Valiokunta viittaa
perusopetuslain 7 §:n perusteluihin ja on muutta-
nut 2 momentin ilmaisun “yksityinen yhteisé”
ilmaisuksi “rekisterdity yhteiso”.

12 §. Oppilailta perittivit maksut. Opetusminis-
teridstd saadun selvityksen mukaan taiteen pe-
rusopetuksessa maksujen periminen on paisian-
t6. Maksut vaihtelevat suuresti opetuksen pituu-
den, jarjestimistavan ja sisdllon mukaan sekd
oppilaitosten kesken. Maksuista ei ole tdhin
saakka saadetty. Hyvin monimuotoisen toimin-
nan maksuperusteita ei ole tarkoituksen-
mukaista ohjata valtion paitdkselld, vaan mai-
ninta maksujen kohtuullisuudesta on riittava.

15 §. Koulutuksen jdrjestimislupaa ja toimielimid
koskeva siirtymdsddnnds. Opetusministeriosti
saadun selvityksen mukaan sddnndsviittaus ta-
mén lain jarjestimislupaan on korjattu. Musiikin
ja tanssin ammatillinen peruskoulutus ja lisdkou-
lutus jatkuu ammatillisesta koulutuksesta ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaisena toimintana. Pykdldn 1 momentin toi-
seen virkkeeseen on lisdtty viittaus myods mai-
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nittuihin lakeihin. Kunnat eivat tarvitsisi esityk-
sen mukaan taiteen perusopetuksen jarjestimi-
seen koulutuksen jarjestamislupaa. Sen sijaan ne
voisivat saada edelleen opetustuntiperusteista
valtionosuutta. Virkkeen loppuun ehdotetun li-
sdyksen perusteella nykyiset kuntien yllapita-
mien musiikkioppilaitosten luvat muuttuisivat
suoraan lain nojalla mainittua valtionosuutta
koskeviksi padtoksiksi.

Pykélin 2 momentin muutos vastaa edella pe-
rusopetuslain 50 §:44n ehdotettua muutosta.

7. Laki valtion ja yksityisen jérjestimiin koulu-
tuksen hallinnosta

Yleisperustelut

Hallituksen esityksestd ilmenevista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitystd tarkoituksenmukaisena.

Yksityiskohtaiset perustelut

1—4 §. Valiokunta viittaa perusopetuslain 7 §n
perusteluihin ja on muuttanut pykéalissa ilmaisun
”yksityinen yhteis6” ilmaisuksi “rekisterdity yh-
teisd”.

7 §. (Uusi). Hallintomenettelylain soveltaminen.
Hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten valio-
kunta on lisinnyt lakiin uuden 7 §:n.

8. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Yleisperustelut

Hallitus ehdottaa sdddettaviksi uuden lain ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta. Siind ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelma siilyy
periaatteeltaan ja rakenteeltaan nykyisellddn.
Uuteen rahoituslakiin on kuitenkin paddytty sen
vuoksi, ettd pddosaa voimassa olevan ja raken-
teeltaan useaan eri otteeseen aikaisemmin muu-
tetun rahoituslain sdédnnoksista jouduttaisiin uu-
den koulutusta koskevan lainsdddédnnoén johdos-
ta muuttamaan. Myos uudessa toimintalainsaé-
danndssa omaksuttu nykyisestd poikkeava kisit-
teistd edellyttad usean rahoitussddnndksen
muuttamista.

Haltituksen esityksen mukaan kunnan val-
tionosuus sekd kuntayhtymin ja yksityisen jar-



jestimdn koulutuksen rahoitus maidrdytyy ny-
kyiseen tapaan oppilasta, opetustuntia, opinto-
viikkoa, opiskelijavuorokautta tai muuta vastaa-
vaa suoritetta kohden miarittyjen laskennallis-
ten yksikkGhintojen perusteella sekd kunnan ra-
hoitusosuus asukasmadrin perusteella. Yksik-
kohinnat laskettaisiin edelleenkin tiettyind vuo-
sina toteutuneiden kokonaiskustannusten perus-
teella. Toimintalainsdddantodn ehdotetut raken-
teelliset muutokset eivat vaikuta valtion rahoi-
tuksen mAdrddn eikd valtion ja kuntien viliseen
kustannusten jakoon. Valiokunta pitdd perustel-
tuna sitd, ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tusjarjestelmén periaatteet sdilytetdin ennallaan.

Sivistysvaliokunta on saanut valtiovarainva-
liokunnalta lausunnon opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoitusta koskevista saannoksistd. Sivis-
tysvaliokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan
lausunnossa esitettyihin ndk 6kohtiin.

Valiokunta pitdd yksikkohintoihin perustu-
vaa valtionosuuksien laskentaa tarkoituksenmu-
kaisena. Jirjestelmassi otetaan huomioon kou-
lutuksen jarjestimisen todelliset kustannukset
sekd erityiset koulutustehtévit siten, etti toimin-
nalla ja rahoituksella on selkeit ja loogiset yhtey-
det. Jarjestelma ottaa huomioon myés kuntien ja
muiden yllapitijien erityiset olosuhteet palvelu-
jen tuottajina. Yksinkertaisella ja vihdn muuttu-
jia sisdltavalla jarjestelmalla em. vaatimuksia ei
voida toteuttaa.

Valiokunta viittaa valtiovarainvaliokunnan
lausuntoon ja kiinnittia erityisesti huomiota sii-
hen, ettd yksikkShinnat eivit vastaa toteutuneita
kustannuksia. Opetustoimen valtionosuuksien
perustana olevia yksikk8hintoja ei ole voitu val-
tiontaloudellisista syistd tarkistaa todellisten
kustannusten mukaisiksi. Yksikkéhinnoilla on
kuitenkin kuntien toimintaa ohjaava merkitys ja
toisaalta yksityiset oppilaitokset joutuvat tule-
maan toimeen yksikkShintoihin perustuvilla val-
tionosuuksilla. Valiokunta pitdd koulutuksen
laadun ja saatavuuden kannalta tirkedni sitd,
ettd yksikkohinnat vastaisivat todellisia kustan-
nuksia.

Valiokunta korostaa sitd, ettd samalla kun
lisdresursseja ohjataan koulutuksen kehittdmi-
seen, esim. tietotekniikkaan, on yhteiskunnan
pystyttava huolehtimaan siitd, ettd syrjiytymi-
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nen voidaan ehkéisti ja ettd huolehditaan erityis-
td tukea tarvitsevista oppilaista. Tdma4 ei voi on-
nistua ilman, ettd koulutukseen edelleenkin pa-
nostetaan voimakkaasti taloudellisia voimava-
roja.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Valiokunta viittaa perusope-
tuslain 7 §:n perusteluihin ja on muuttanut 1 mo-
mentin ilmaisun “yksityinen yhteis6” ilmaisuksi
“rekisterdity yhteiso”.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 3 moment-
tiin isatdan vammaisille opiskelijoille jarjestetta-
vin valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja
ohjauksen rahoitusta seki maahanmuuttajille
jarjestettivin ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavan koulutuksen rahoitusta koskevat
sadnndkset.

Vammaisille opiskelijoille jarjestettdvin val-
mentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauk-
sen rahoitusta koskeva sdinnés vastaa voimassa
olevaa lainsdadantda ja kaytantéd. Maahan-
muuttajille jarjestettdvin ammatilliscen perus-
koulutukseen valmistavan koulutuksen rahoi-
tusta koskeva sdinndés on uusi. Nykyisin
maahanmuuttajien valmistavaan koulutukseen
on myOnnetty harkinnanvaraista avustusta.
Koulutus kuitenkin laajuudeltaan ja sisalléltain
vastaa muuta ammatillista koulutusta, joten sii-
hen tulisi mydntaa yksikkohintoihin perustuvaa
valtionosuutta. Ammatillisesta koulutuksesta
annettavassa asetuksessa on tarkoitus sdidtdd
maahanmuuttajille jirjestettivdn valmistavan
koulutuksen tavoitteista ja laajuudesta sekd vel-
vollisuudesta noudattaa myds mainitussa koulu-
tuksessa Opetushallituksen vahvistamia opetus-
suunnitelman perusteita.

9 §. Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja Kirjas-
ton kdytidkustannuksiin, Valiokunta ehdottaa 2
momentin 3 kohtaa ja 4 momenttia muutettavak-
si vuoden 1998 alusta voimaan tulleen opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain muutoksen johdos-
ta (1148/1997).

17 §. Perusopetuksen yksikkohinnat. Pykélin 1
momenttia on tdsmennetty siten, ettd yksikko-
hintoja laskettaessa kustannukset ja opiskelija-
madrit vastaavat toisiaan myos ulkomailla jar-
Jjestetyn opetuksen osalta.
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Ruotsinkielisen opetuksen yksikkdhinnat pelkds-
tddn suomenkielisessd kunnassa. Valtiovarainva-
liokunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdot-
taa 17 §n 2 momenttia muutettavaksi siten, etta
kunnan yksikkdhintaa korotetaan perusopetus-
lain 4 §:n 4 momentin mukaista perusopetusta
pelkéstain suomenkielisissd kunnissa sijaitsevis-
sa ruotsinkielisissd kouluissa opiskelevien osalta.

Kansanopistojen perus- ja lukio-opetuksen yksik-
kéhinnat. Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa
esitetyilld perusteilla valiokunta ehdottaa edus-
kunnan hyviksyttiviksi lausuman (lausumaehdo-
tus 19) siiti, ettd kansanopistojen mahdollisuu-
det tutkintotavoitteisen opetuksen antamiseen
turvataan médrittelemalld kansanopistojen har-
joittamalle perusopetukselle sen erityispiirteet
huomioon ottava riittdva yksikkohinta.

Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen rahoi-
tus. Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa esite-
tyilld perusteilla sivistysvaliokunta ehdottaa
eduskunnan hyviksyttiviksi lausuman (lausuma-
ehdotus 20 ), jossa kiirehditain sellaisen rahoitus-
jarjestelmin aikaansaamista, mikd turvaa saa-
men kielen ja saamenkielisen opetuksen myontei-
sen kehityksen jatkumisen.

18 §. Lukion yksikkéhinnat. Pykdlan 1 mo-
menttia on 17 §&n 1 momentin tavoin tismennet-
ty siten, ettd yksikkohintoja laskettaessa kustan-
nukset ja opiskelijamdarit vastaavat toisiaan
myds ulkomailla jarjestetyn opetuksen osalta.

Pykildn 5 momenttiin ehdotettava lisdys ope-
tusministerion mahdollisuudesta koulutuksen
jarjestdjalle madrityn erityisen koulutustehtdvin
perusteella tai muusta erityisesta syysti korottaa
yksikkéhintaa myds aikuisopiskelijoiden osalta
vastaa perusopetuslain yksikkohintojen lasken-
taa koskevaa 17 §:n 7 momenttia. Yksikkohinto-
jen korotus tulisi kysymykseen esimerkiksi lukio-
koulutusta jirjestivissa kansanopistoissa.

20§. Ammattikorkeakoulujen yksikkéhinnat.
Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa ammatti-
korkeakoulujen yksikkohinnoista todettuun vii-
taten ja opetusministeri6itid saadun selvityksen
perusteella valiokunta ehdottaa, etti 20§mn 1
momenttiin lisitddn sd&nnds, jonka mukaan
ammattikorkeakoulujen yksikkohintoja lasket-
taessa ammattikorkeakoulujen tutkintokohtai-
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set valtakunnalliset kokonaiskustannukset jaet-
taisiin kokonaisopiskelijamadrin sijasta silld
opiskelijaméérilla, joka on perusteena myo6nnet-
tdessa ammattikorkeakoulujen valtionosuuksia.
Valiokunta ehdottaa myds 1 momenttia muu-
tettavaksi siten, ettd yksikkOhintaa lasketaan
asianomaisen koulutusalan tutkinnoista aiheu-
tuneiden kokonaiskustannusten sijasta asian-
omaiseen tutkintoon johtavan koulutuksen ar-
vioitujen kokonaiskustannusten perusteella, jos
tutkintoon johtavasta koulutuksesta aiheutunei-
ta kustannuksia ei ole mahdollista selvittai.
Muutos vastaa téltd osin voimassa olevaan ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun
lakiin vuoden 1998 alusta tehtyd muutosta.

43 §. Opettajankoulutukseen ja maksullisena pal-
velutoimintana  jdrjestettdvddn  koulutukseen
myénnettdvd valtionavustus. Valiokunta toteaa,
etti pykilin 2 momentin perusteella on tarkoitus
myontdd maksullisena palvelutoimintana jarjes-
tettavadn koulutukseen avustusta ammatillisten
aikuiskoulutuskeskusten lisaksi myos valtakun-
nallisille ammatillisille erikoisoppilaitoksille. Vii-
meksi mainitut oppilaitokset ovat jiineet halli-
tuksen esityksen perusteluista erehdyksessé pois.
Valiokunta toteaa, ettd avustusta on tarkoitus
myontad nykyisen kdytdnndn mukaisesti.

46 §. Rahoituksen maksaminen kéyttokustannuk-
siin. Edelld tdman lain 9 §:n perusteluissa todet-
tuun viitaten valiokunta ehdottaa 3 momenttia
muutettavaksi.

65 §. Yksikkchintojen keskimddrdiset markka-
middirdit ja yksikkohinnat vuonna 1999. Pykaldan
tulisi lisétd vusi 2 momentti.

Lain 17—19 §n mukaan perusopetuksen, lu-
kion ja ammatillisen koulutuksen yksikk&hinnat
lasketaan joka toinen vuosi yksikk&hintojen
médrddmista edeltineend vuonna kaikille koulu-
tuksen jarjestdjille aiheutuneiden valtakunnallis-
ten kokonaiskustannusten perusteella. Mainittu-
jen pykélien mukaan vaitakunnallisissa koko-
naiskustannuksissa otetaan nykyisestd poiketen
huomioon kaikki asianomaisesta koulutuksesta
aiheutuneet kustannukset riippumatta siité, mis-
si oppilaitoksissa koulutus on jarjestetty. Nain
ollen esimerkiksi perusopetuksen ja lukiokoulu-
tuksen yksikkohintoja laskettaessa tulisi ny-



kyisestd poiketen ottaa huomiocon myés harjoit-
telukouluissa, kansanopistoissa ja kansa-
laisopistoissa jirjestetystd perusopetuksesta ja
lukiokoulutuksesta aiheutuneet kustannukset ja
mainittuun koulutukseen osallistuneet opiskeli-
jat. Vastaavasti aikuislukioiden ja lukioiden
aikuislinjojen kustannukset pitiisi jakaa perus-
opetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuksiin
toteutuneiden kustannusten mukaisesti. My0Os
ammatillisen peruskoulutuksen kustannukset pi-
tisi erotella kansanopistojen muun koulutuksen
kustannuksista.

Vuoden 1999 yksikkShinnat lasketaan vuoden
1997 toteutuneiden kustannusten mukaan. Har-
Jjoittelukoulujen, aikuislukioiden ja lukioiden ai-
kuislinjojen, kansalaisopistojen ja kansanopisto-
jen kustannuksia ei ole tarvinnut vuonna 1997
erotella erikseen perusopetuksen, lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen kustannuk-
siksi. Vastaavasti koulukodeissa jarjestetyn ope-
tuksen kustannuksia ei ole tihidn saakka tarvin-
nut erotella koulukotien muista kustannuksista.
Mainitut kustannusten erottelut jilkikateen ai-
heuttaisivat mainituissa oppilaitoksissa kohtuu-
tonta lisdty6té, eikd kustannusten erottelun luo-
tettavuutta voitaisi varmistaa. Timén vuoksi va-
liokunta ehdottaa ettei harjoittelukoulujen, kan-
salaisopistojen, kansanopistojen ja koulukotien
kustannuksia ja opiskelijoita vuonna 1997 otet-
taisi huomioon laskettaessa perusopetuksen, lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yk-
sikkohintoja vuodelle 1999. Aikuislukioille ja lu-
kioiden aikuislinjoille perusopetuksesta vuonna
1997 aiheutuneet kustannukset ja mainittuun
opetukseen osallistuneet opiskelijat luettaisiin
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nykyiseen tapaan lukion kustannuksiin ja
opiskelijaméiriin.

Eduskunta-aloitteet

Koska valiokunta on hyviksynyt esityksen halli-
tuksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten poh-
jalta, valiokunta ehdottaa aloitteet hylattaviksi.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit laki-
ehdotukset hyviksytiiin muutettuina ( Va-
liokunnan muutosehdotukset ),

ettd lakialoitteet 5211995 vp, 6511995 vp,
1811996 vp, 5911997 vp, 60/1997 vp, 61/
1997 vp ja 11011997 vp hyldtédn,

ettd toivomusaloitteer 17611995 vp, 177/
1995 vp, 18311995 vp, 19111995 vp, 196/
1995 vp, 19911995 vp, 20011995 vp, 214/
1995 vp, 12611996 vp, 139/1996 vp, 141/
1996 vp, 14611996 vp, 147/1996 vp, 151/
1996 vp, 15211996 vp, 198/1997 vp, 199/
1997 vp, 21911997 vp, 22511997 vp, 226/
1997 vp, 13811998 vp, 139/1998 vp, 140/
1998 vp, 14111998 vp, 14311998 vp, 149/
1998 vp, 15111998 vp, 15211998 vp, 156/
1998 vp ja 16011998 vp hyldrdcn, sekd

ettd hyviksytddn 20 lausumaa ( Valiokun-
nan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Perusopetuslaki

Eduskunnan paatdksen mukaisesti siddetdén:

1 luku

Soveltamisala ja tavoitteet

1§
(Kuten HE)

2§
Opetuksen tavoitteet

Téssé laissa tarkoitetun opetuksen tavoitteena
on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eetti-
sesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jisenyyteen
sekd antaa heille eliméssi tarpeellisia tietoja ja
taitoja. Lisdksi esiopetuksen tavoitteena on osa-
na varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimis-
edellytyksia.

Opetuksen tulee edistad sivistystd ja tasa-ar-
voisuutta yhteiskunnassa seka oppilaiden edelly-
tyksid osallistua koulutukseen ja muutoin kehit-
tii itseddn eldménsi aikana.

Opetuksen tavoitteena on lisdksi turvata riittd-
vd vhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan
alueella. (Uusi mom.)

38
(Kuten HE)

2 luku

Kunta opetuksen irjestijina

48
Velvollisuus jirjestdid perusopetusta

Kunta on velvollinen jarjestimian sen alueel-
la asuville oppivelvollisuusikdisille perusopetusta.
Kunta voi jarjestdd tdssa laissa tarkoitetut palve-
lut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka
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hankkimalla ne 7 ja 8 §:ssé tarkoitetulta perus-
opetuksen jirjestdjalta.
(2—4 mom. kuten HE)

58
(Kuten HE)

6§
Oppilaan koulupaikan mddrdytyminen

(1 mom. kuten HE)

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muuta tés-
sd laissa tarkoitettua opetusta saavalle oppilaalle
1 momentin mukaisen lihikoulun tai muun sovel-
tuvan paikan, jossa timén lain 4 §n 1 ja 2 mo-
mentin mukaisesti annetaan opetusta sellaisella
oppilaan omalla kielelld, jolla kunta on velvolli-
nen jirjestimian opetusta. Kunta voi perustel-
lusta opetuksen jdrjestimiseen liittyvastd syystd
opetuskielti muuttamatta vaihtaa opetuksen jar-
jestdmispaikkaa.

(3 mom. kuten HE)

3 tuku

Muut opetuksen jirjestajit

78
Rekisterdity yhteiso tai sddti opetuksen jdrjes-
tdjand

Valtioneuvosto voi myoOntdd rekisterdidylle
yhteisolle tai sddtiolle luvan tassa laissa tarkoite-
tun opetuksen jirjestimiseen. Luvan myontami-
sen edellytyksend on, ettd opetuksen jarjestimi-
nen perustuu erityiseen koulutus- ja sivistystar-
peeseen ja ettd opetuksen jarjestdj ja kunta, jos-
sa opetusta jarjestetddn, ovat sopineet asiasta.



Lupa vieraskielisen opetuksen, erityisopetuksen,
erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasva-
tusopilliseen jarjestelmddn perustuvan opetuk-
sen ja kansanopistossa muille kuin oppivelvolli-
sille annettavan opetuksen jdrjestimiseen voi-
daan myontdd alueellisen tai valtakunnallisen
koulutus- ja sivistystarpeen perusteella, vaikka
opetuksen jarjestdja ei ole tehnyt edelld tarkoitet-
tua sopimusta. Lupa voidaan mydntai myos ul-
komailla jirjestettivaa opetusta varten.
(2~—4 mom. kuten HE)

8¢
(Kuten HE)

4 luku
Opetus

9jal10§
(Kuten HE)

11§
Opetuksen sisdlto

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Oppilaalle tulee antaa (poist.) oppilaanohjaus-
ta.

(4 mom. kuten HE)

12—16§
(Kuten HE)

17§
Erityisopetus

Oppilaalla, jolla on lievid oppimis- tai sopeu-
tumisvaikeuksia, on oikeus saada erityisopetusta
muun opetuksen ohessa.

Jos oppilaalle ei vammaisuuden, sairauden,
kehityksessd viivastymisen tai tunne-eldmén hai-
rién taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi
voida antaa opetusta muuten, tulee oppilas ottaa
tai siirtda erityisopetukseen. Erityisopetus jéirjes-
tetdidin mahdollisuuksien mukaan muun opetuksen
vhteydessi taikka muutoin erityisluokalla tai
muussa soveltuvassa paikassa. Tdssd momentissa
tarkoitetun oppilaan opetuksessa voidaan poike-
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ta 11 §:sti sen mukaan kuin 14 §:n nojalla sddde-
tddn tai midritain. Oppilaalle tulee laatia henki-
1okohtainen opetuksen jarjestdmistd koskeva
suunnitelma.

(3 mom. kuten HE)

Sen lisdksi, mitd hallintomenettelylaissa (598/
1982) siddetdiin, menettelystd otettaessa tai siir-
rettdessd oppilas 2 momentissa tarkoitettuun
opetukseen sdddetdicin asetuksella. Opetusryh-
mien muodostamisesta 25 §:n 2 momentissa tar-
koitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd
oleville oppilaille annettavassa opetuksessa sdi-
detdéin asetuksella.

18—20§
(Kuten HE)

5 luku

Arviointi

21§
Koulutuksen arviointi

Koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on fur-
vata tdmdn lain tarkoituksen toteuttamista ja tu-
kea koulutuksen kehittimistd ja parantaa oppi-
misen edellytyksia.

{(2—4 mom. kuten HE)

22§
(Kuten HE)

6 luku
Tydaika
23ja24§

(Kuten HE)

7 luku

Oppivelvollisuus seki oppilaan oikeudet ja
velvollisuudet

25—-27§
(Kuten HE)
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28§
Koulutuspaikka

(1 mom. kuten HE)

Oppivelvollinen voi pyrkid oppilaaksi myos
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun kou-
luun. Tédssd momentissa tarkoitettuja oppilaita
otettaessa hakijoihin on sovellettava yhdenver-
taisia valintaperusteita. Jos opetuksessa noudate-
taan opetussuunnitelmaa, jossa painotetaan yhtd
tai useampaa oppiainetta, voidaan oppilaita otet-
taessa kdyttdd myés oppilaan taipumuksia edelld
tarkoitettuun opetukseen osoittavaa koetta. Valin-
taperusteista ja -kokeesta tulee ilmoittaa etukd-
teen. Kunta voi kuitenkin paattaa, ettd sen jarjes-
tdmadn opetukseen otetaan ensisijaisesti kunnas-
sa asuvia lapsia.

29§
(Kuten HE)

308
Oikeus saada opetusta

(1 mom. kuten HE)

Opetusryhmdit tulee muodostaa siten, ettd ope-
tuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa
asetetut tavoitteet. (Uusi mom.)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

31§
Opetuksen maksuttomuus

(1 mom. kuten HE)

Opetukseen osallistuvalle on annettava jokai-
sena tyopaivani tarkoituksenmukaisesti jirjestet-
ty ja ohjattu, tiysipainoinen maksuton ateria.

(3 mom. kuten HE)

32—35§
(Kuten HE)

36§
Kurinpito

(1-——3 mom. kuten HE)

Sen lisiksi mitd hallintomenettelylaissa (598/
1982 ) sdddetddn, menettelystd téssd pykélassa
tarkoitetuissa asioissa sdddetidan asetuksella.
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8 luku

Eriniiset sdinnokset

378
Henkildsto

(1 mom. kuten HE)

Opetuksen jarjestdjilld tulee olla opetuksen
jarjestimismuoto huomioon ottaen riittdvd maa-
rd opettajan virkoja tai tydsopimussuhteisia
opettajia. Lisdksi opetuksen jirjestajalla voi olla
tuntiopettajia, koulunkdyntiavustajia ja muuta
henkildstoa.

(3 mom. kuten HE)

38—41¢§
(Kuten HE)

42§
Muutoksenhaku

Téassd laissa tarkoitetun opetuksen jarjestdjan
paitokseen, joka koskee oppilaalle annettavaa
varoitusta, madraaikaista erottamista tai 31—
33 §:ssd ja 34 §:n 1 momentissa sdddettyd etua ja
oikeutta, haetaan muutosta valittamalla 144nin-
oikeudelta siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetaan.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Valitus péitdksestd, joka koskee oppilaalle
annettavaa varoitusta, maaraaikaista erottamista
tai 2 ja 3 momentissa tarkoitettua asiaa, tulee
tehdi 14 paivéan kuluessa siitd, kun pidités on
annettu oppilaan huoltajalle tiedoksi. Tassd mo-
mentissa tarkoitetut valitukset tulee kisitella kii-
reellisind.

(5 ja 6 mom. kuten HE)

43—45§
(Kuten HE)

46§

Muiden kuin oppivelvollisten opetus

Muille kuin oppivelvollisille annettavasta pe-
rusopetuksesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd 2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:n 1 mo-
mentissa, 10—15, 18—22 ja 29 §:ss4, 30 §:n 1 mo-



mentissa sekd 35, 37, 38 ja 40—44 §:ssd sdide-
tdan. Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali,
tyOvilineet ja tydaineet ovat oppilaalle maksut-
tomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai kunta-
yhtymén paitoksen taikka 7 §:ssi tarkoitettuun
lupaan sisdltyvin madrayksen perusteella jarjes-
tetty sisdoppilaitosmuotoisesti, oppilaalla on oi-
keus maksuttomaan asumiseen sekd riittdvadn
paivittdiseen maksuttomaan ruokailuun. Péitoi-
misissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksut-
tomaan ateriaan niind tyopdivind, joina opetus-
suunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsndoloa ope-
tuksen jdrjestdjéin osoittamassa koulutuspaikassa.
Oppilaalle voidaan 36 §n 1 momentissa maini-
tuilla perusteilla antaa kirjallinen varoitus tai
oppilas voidaan erottaa enintddn yhdeksi vuo-
deksi.
(2—4 mom. kuten HE)

47§
Perusopetusta tukeva muu toiminta

Perusopetuksen yhteydessi voidaan oppilaille
jirjestdd kirjastotoimintaa, kerhotoimintaa ja
muuta opetukseen laheisesti liittyvaa (poist.) toi-
mintaa.

48 §
(Kuten HE)

9 luku

Voimaantulo- ja siirtyméisédannokset

49§
Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan 1 paivani tammikuu-
ta 1999.
(2 ja 3 mom. kuten HE)
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50§

Kumottavien sddnndsten nojalla annettujen
mddrdysten ja pddtiosten soveltaminen

{(1—4 mom. kuten HE)

Edelld 49 §:n 2 momentissa mainittujen lakien
nojalla asetetut toimielimet jatkavat toimikau-
tensa loppuun, jollei opetuksen jarjestdja toisin
paiti. Toimielimen kokoonpanoon ja jdsenten va-
lintaan sovelletaan toimikauden loppuun tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita séidnnoksid
Ja mddrdyksid.

51§

Opetuksen jdrjestdmistd koskeva siirtymdsdidn-
nos

(1 mom. kuten HE)

Asianomainen ministerid paéttaa tarvittaessa
tdmiin lain voimaan tullessa toimivan yksityisen
koulun ylldpitijélle opetuksen jirjestdmistd var-
ten myoOnnetyn luvan muuttamisesta 7§n 3
momentin ja lukiolain 4 §n 2 momentin mukai-
seksi luvaksi. Sen estédmdittdi mitd 10 §:ssd sddde-
tddn, voi Helsingin Rudolf Steiner -koulun opetus-
kielend olla sekd suomi ettd ruotsi.

52§
(Kuten HE)

53§
Henkiléstod koskeva siirtymdsddnnés

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Viran- ja toimenhaltijan, tyontekijcin, sekd tun-
tiopettajan eroamisikd mddrdytyy tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaan, jos hén peruskoululain 71 ja 72 §:n muutta-
misesta annetun lain (104/1989) voimaantulo-
sddanndksen mukaan on valinnut tai viimeistddn 30
pdivind kesdkuuta 1999 valitsee mainitun lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaisen eldkeidn. (Uusi mom.)

54—56§
(Kuten HE)

63



SiVM 3/1998 vp — HE 86/1997 vp

2.

Lukiolaki

Eduskunnan paatdksen mukaisesti siddetdan:

1 luku

Soveltamisala ja tavoitteet

1§
(Kuten HE)

28
Lukiokoulutuksen tavoitteet

Lukiokoulutuksen tavoitteena on tukea opis-
kelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja
sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi
sekd antaa opiskelijoille jatko-opintojen, tydeld-
mén, harrastusten seka persoonallisuuden moni-
puolisen kehittimisen kannalta tarpeellisia tieto-
ja ja taitoja. Lisdksi koulutuksen tulee tukea
opiskelijoiden edellytyksid elinikéiseen oppimi-
seen ja itsensd kehittdmiseen elaminsi aikana.

(2 mom. kuten HE)

2 luku

Koulutuksen jérjestiminen

38
Koulutuksen jéirjestdjit

Asianomainen ministerié voi myontia kun-
nalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle
tai sadtidlle luvan lukiokoulutuksen jarjestimi-
seen. Lupa voidaan myontid myos ulkomailla
jarjestettivaad opetusta varten.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

4jas§
(Kuten HE)
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3 luku
Opetus

6§
(Kuten HE)

78
Opetuksen laajuus ja sisdilté

{1 mom. kuten HE)

Lukion oppimiéri sisiltia, sen mukaan kuin
10 §:nnojalla sdddetdin tai madratian, didinkiel-
td ja kirjallisuutta, toista kotimaista kielt ja vie-
raita  kielid, matemaattis-luonnontieteellisia
opintoja, humanistis-yhteiskunnallisia opintoja,
uskontoa tai elamidnkatsomustietoa, litkuntaa ja
terveystietoa seki taito- ja taideaineiden opinto-
ja. Tassd momentissa mainituissa opinnoissa voi,
sen mukaan kuin 10 §:n nojalla miaritiin, olla
erilaajuisia oppiméérid. Taito- ja taideaineet
sekd litkunta ja terveystieto ovat vapaaehtoisia
niille opiskelijoille, jotka 18 vuotta taytettydin
aloittavat lukiokoulutuksen. Koulutuksen jir-
jestdjd voi4 §:nnojalla maarityn erityisen koulu-
tustehtivin mukaisesti poiketa timin momentin
saannoksista.

Lukion oppiméidrdan voi sisdltyd myods am-
matillisia opintoja ja muita lukion tehtivain so-
veltuvia opintoja sen mukaan kuin ope-
tussuunnitelmassa maaratain. TAssd momentis-
sa tarkoitetut opinnot ovat osittain tai kokonaan
vapaaehtoisia tai valinnaisia.

Opiskelijalle tulee antaa my0s opinto-ohjaus-
ta.

8ja9§
(Kuten HE)



10§
Tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tassa pykéldssa tarkoitetut paatokset rehddidin
tarvittaessa erikseen nuorille ja aikuisille annetta-
vaa opetusta varten.

11—14§
(Kuten HE)

15§
Kokeilu

Asianomainen ministeri® voi myontdi luvan
sellaisen lukiokoulutuksen kehittdmiseksi tar-
peellisen kokeilun jarjestimiseen, joka edellyttaa
poikkeamista timén lain ja sen nojalla annetun
asetuksen opetusta koskevista s@dnnoksista seka
niiden nojalla annetuista sdéinnoksisti ja mii-
rayksisti. Opetushallitus voi myontéa luvan sel-
laisen kokeilun jarjestimiseen, jossa poiketaan
opetushallituksen antamista madriyksistd. Tis-
sd momentissa tarkoitetussa kokeilussa ei voida
poiketa kuitenkaan didinkielen ja kirjallisuuden
eikd toisen kotimaisen kielen pakollisuudesta.

(2 mom. kuten HE)

4 luku

Arviointi ja ylioppilastutkinto

16 §
Koulutuksen arviointi

Koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on tur-
vata tdmdn lain tarkoituksen toteuttamista ja tu-
kea koulutuksen kehittdmista ja parantaa oppi-
misen edellytyksii.

(2—4 mom. kuten HE)

17ja 18§
{(Kuten HE)

9 280380
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5 luku

Opiskelijan oikeudet ja velvollisundet

19—21§
(Kuten HE)

22§
Oikeus saada opetusta

Opiskelijalla on oikeus saada opetussuunnitel-
man mukaista opetusta sekd opinto-ohjausta.

Opinto-ohjauksesta sdddetdidin tarkemmin ase-
tuksella. (Uusi mom.)

23§
Opintojen hyviksilukeminen

(1 mom. kuten HE)

P4atés muualla suoritettavien opintojen hy-
viksilukemisesta tulee sitd erikseen pyydettdessd
tehdd ennen mainittujen opintojen aloittamista.

2432 25§
(Kuten HE)

26§
Kurinpito

Opiskelijaa, joka rikkoo jarjestystd, harjoittaa
opinnoissaan vilppid tai kdyttadytyy muuten epi-
asiallisesti, voidaan kurinpidollisesti rangaista.
Kurinpitorangaistuksia ovat kirjallinen varoitus
ja opiskelijan erottaminen oppilaitoksesta enin-
taan yhdeksi vuodeksi sekd opiskelijan erottami-
nen asuntolasta.

(2 mom. kuten HE)

Sen lisiiksi mitd hallintomenettelylaissa (598/
1982) sddidetdidn, menettelystd 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa asioissa sdadetadn asetuksella.

27§
(Kuten HE)
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28§
Opintososiaaliset edut

(1 mom. kuten HE)

Pddtoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oi-
keus maksuttomaan ateriaan niini tyOpdivina,
joina opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan
lisndoloa koulutuksen jirjestdjin osoittamassa
koulutuspaikassa. Asetuksella siddetaan, milloin
opinnot ovat pddtoimisia. Koulutuksessa, joka on
4 §:n 2 momentin perusteella jarjestetty sisioppi-
laitosmuotoisesti, opiskelijalla on lisiksi oikeus
muuhun riittdvadn paivittiiseen ruokailuun.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

29§
Muut edut

(1 mom. kuten HE)

Vammaisella tai muusta syystd erityistd tukea
tarvitsevalla opiskelijalla on oikeus opiskelun edel-
Iyttimiin avustajapalveluihin, muihin opetus- ja
oppilashuoltopalveluihin sekd erityisiin apuvili-
neisiin siten kuin siitd erikseen sdddetdidn.

6 luku

Erindiset sddnnokset

30—33§
(Kuten HE)

34§
Muutoksenhaku

Péaatokseen, joka koskee opiskelijalle annetta-
vaa varoitusta, maaraaikaista erottamista, opis-
kelusta pidittAmistd rikostutkinnan ajaksi tai
28 §:ssd sdfidettyd etua ja oikeutta, haetaan muu-
tosta valittamalla 144ninoikeudelta siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) siddetéddn.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Valitus pdatoksestd, joka koskee opiskelijalle
annettavaa varoitusta, maardaikaista erottamis-
ta, opiskelusta pidattimista rikostutkinnan ajak-
si tai 2 ja 3 momentissa tarkoitettua asiaa, tulee
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tehda 14 paivan kuluessa siitd, kun paatds on
annettu opiskelijalle tai hinen huoltajalleen tie-
doksi. Tdssd momentissa tarkoitetut valitukset
tulee késitella kiireellisina.

(5ja 6 mom. kuten HE)

35—39§
(Kuten HE)

7 luku

Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

40 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivani tammikuu-
ta 1999,
(2—4 mom. kuten HE)

41§

Kumottavien sddnndsten nojalla annettujen
mddrdysten ja pddtosten soveltaminen

(1 mom. kuten HE)

Edelid 40 §:n 2 momentissa mainittujen lakien
nojalla asetetut toimielimet jatkavat toimikau-
tensa loppuun, jollei koulutuksen jarjestdja toisin
paata. Toimielimen kokoonpanoon ja jisenten va-
lintaan sovelletaan toimikauden loppuun tdimdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid
Jja mddrdyksid.

42§

Koulutuksen jdrjestdmislupaa koskeva siirty-
mdsddnnds

(1 mom. kuten HE)

Asianomainen ministerid pa4ttad tarvittaessa
lukiokoulutusta jarjestavin oppilaitoksen yllapi-
tajélle myonnetyn perustamisluvan muuttami-
sesta 4 §:n 2 momentin ja perusopetusiain 7 §:n 3
momentin mukaiseksi koulutuksen jarjesti-
misluvaksi.



43§
Henkilostod koskeva siirtymdsddnnds

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Viran- ja toimenhaltijan, tyontekijin sekd tun-
tiopettajan eroamisikd mddrdytyy tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaan, jos hdn lukiolain 45 §:n muuttamisesta an-

3.
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netun lain (105/1989) voimaantulosddnndksen
mukaan on valinnut tai viimeistddn 30 pdivind
kesdkuuta 1999 valitsee mainitun lain voimaan
tullessa voimassa olleiden scicinndsten mukaisen
elikeicin. (Uusi mom.)

44§
(Kuten HE)

Laki

ammatillisesta koulutuksesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti siddetdan:

1 luku

Soveltamisala ja tavoitteet

1§
(Kuten HE)

28
Koulutuksen tarkoitus

Ammatillisen koulutuksen tarkoituksena on
kohottaa videston ammatillista osaamista, kehit-
taa tyoelamaa ja vastata sen osaamistarpeita sekd
edistid tyollisyyttd (poist.).

38
(Kuten HE)

4§
Ammatilliset tutkinnot

Ammatillisessa peruskoulutuksessa suoritetta-
vat tutkinnot ovat ammatillisia perustutkintoja
(poist. ).

(2 mom. kuten HE)

Edelld I momentissa mainitut tutkinnot anta-
vat jatko-opintokelpoisuuden yliopistoihin ja
ammattikorkeakouluihin siten kuin asetuksella
sdddetddn ja yliopisto tai ammattikorkeakoulu
opiskelijan opinto-ohjelman perusteella pa4ttaa.

58
Koulutuksen tavoitteet

(1 mom. kuten HE)

Koulutuksen tavoitteena on lisiksi tukea opis-
kelijoiden kehitysti hyviksi ja tasapainoisiksi ih-
misiksi ja yhteiskunnan jaseniksi sekéd antaa opis-
kelijoille jatko-opintojen, harrastusten seka per-
soonallisuuden monipuolisen kehittimisen kan-
nalta tarpeellisia tietoja ja taitoja sekd tukea elin-
ikdistd oppimista.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

6ja7§
(Kuten HE)

2 luku

Koulutuksen jirjestiminen

8§
Koulutuksen jdrjestdjdit

Asianomainen ministerié voi myontid kun-
nalle, kuntayhtymille, rekisterdidylle yhteisolle
tai sdatidlle luvan koulutuksen jarjestdmiseen.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

67



SiVM 3/1998 vp — HE 86/1997 vp

9ja10§
(Kuten HE)

3 luku
Opetus

11§
(Kuten HE)

12§
Opetuksen laajuus ja sisdlto

(1 mom. kuten HE)

Tutkinto sisialtdd, sen mukaan kuin opetus-
suunnitelmassa midratdin, ammatillisia opinto-
jaja niita tukevaa ty6ssi oppimista sekd ammat-
titaidon saavuttamiseksi tarpeellisia ja ammatti-
taitoa tiydentédvia didinkielen, toisen kotimaisen
kielen ja vieraan kielen opintoja, matemaattis-
luonnontieteellisid opintoja, humanistis-yhteis-
kunnallisia opintoja, litkuntaa ja terveystietoa,
taito- ja taideaineiden opintoja sekd opinto-ohja-
usta. Liikunta ja terveystieto sekd taito- ja taideai-
neiden opinnot ovat vapaaehtoisia niille opiskeli-
joille, jotka 18 vuotta tiytettyddn aloittavat opin-
tonsa. Koulutuksen jdrjestdja voi 9 §&n nojalla
madrityn erityisen koulutustehtivin mukaisesti
poiketa timdn momentin sdédnndksista.

(3 mom. kuten HE)

13ja 14§
(Kuten HE)
15§
Koulutuksen jérjestdmismuoto

Koulutus voidaan jarjestaa lihi-, etd- ja moni-
muoto-opetuksena, oppisopimuskoulutuksena tai
muutoin tydpaikalla kdytinnén tyotehtdvien yh-
teydessa.

16 § (Uusi)

Tydpaikalla kiytinnén tyotehtivien yhteydessd
Jérjestettivi koulutus

Tyopaikalla kéytdnnén tydtehtivien yhteydes-
sd jdrjestettdvd koulutus perustuu koulutuksen
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Jarjestdjdn ja tydpaikan viliseen kirjalliseen sopi-
mukseen. Sopimukseen otettavista asioista ja kou-
lutuksen jdrjestdmisestd sdddetddn tarkemmin
asetuksella. Muuten kuin oppisopimuskoulutukse-
na jdrjestettivd tyopaikalla tapahtuva koulutus
Jjdrjestetddn siten, ettd opiskelija ei ole tydsopimus-
suhteessa tyonantajaan, tai erikseen niin sovittaes-
sa laatimalla tydsopimus.

17§ (16§

Oppisopimuskoulutus

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Oppisopimuskoulutuksesta on sen estimittd,
mitd 27 §n 2 ja 3 momentissa, 3/ ja 35 §:ssd sekd
37 &n 2 ja 3 momentissa sdddetdin, voimassa,
mitd siitd tissi laissa sdddetddn tai 1 momentin
nojalla sovitaan. Sen estdmatti, mitd 9 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn, oppisopimuskoulutuksena
toteutettavan ammatillisen peruskoulutuksen
opiskelijamaarista paattad koulutuksen jarjesta-
ja.
(4 mom. kuten HE)

18§ (178)

Tyéntekijoitd koskevan lainsddddnnén soveltami-
nen oppisopimuskoulutukseen

(1 mom. kuten HE)

Opiskelija ja tydnantaja voivat yhteiselld sopi-
muksella purkaa oppisopimuksen valittomésti.
Sen lisdksi, mita tyésopimuslain 3, 43 ja 44 §:ssi
sdddetddn, oppisopimus voidaan yksipuolisesti
purkaa, kun tyénantaja lopettaa liikkeensd, jou-
tuu konkurssiin tai kuolee. Koulutuksen jarjesti-
jan luvalla oppisopimus voidaan purkaa myds
perusteilla, jotka tyOsopimuslain mukaan
oikeuttaisivat tydsopimuksen irtisanomiseen.
Koulutuksen jarjestdja voi purkaa oppisopimuk-
sen opiskelijaa ja tydnantajaa kuultuaan, jos tyo-
paikalla jarjestetyssi koulutuksessa ei noudateta
timin lain tai sen nojalla annetun asetuksen
saannoksia tai /7 §:ssa tarkoitetun koulutuksen
jirjestdjan ja tyonantajan vililld tehdyn sopi-
muksen miarayksia.

(3 ja 4 mom. kuten HE)



19§ (18§

Opiskelijan tydturvallisuus

(Poist.) Tybénantaja vastaa tyopaikalla kéytdin-
non tyétehtdvien yhteydessd jirjestettdvdssd kou-
lutuksessa opiskelijan tydturvallisuudesta siten
kuin siitd tyOntekijoiden osalta sdfdetdfin ja
médratain myds silloin kun opiskelija ei ole tyo-
sopimussuhteessa tydnantajaan.

20—23 § (19—-229)
(Kuten HE)

4 luku

Arviointi

24§ (239

Koulutuksen arviointi

Koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on tur-
vata timdn lain tarkoituksen toteuttamista ja tu-
kea koulutuksen kehittimisti ja parantaa oppi-
misen edellytyksia.

(2—4 mom. kuten HE)

25§49
(Kuten HE)

5 luku

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

265 (259
(Kuten HE)

275269

Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henki-
16, joka on suorittanut perusopetuksen oppimaa-
rin tai sitd vastaavan aikaisemman oppimaéran.
(Poist.) Opiskelijaksi voidaan ottaa myos muu
henkilo, (poist.) jolla koulutuksen jirjestaja kat-
s00 (poist.) olevan riittavit edellytykset koulu-
tuksesta suoriutumiseen.

(2—S5 mom. kuten HE)
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28§ (279
(Kuten HE)

29§ (289

Oikeus saada opetusta

Opiskelijalla on oikeus saada opetussuunnitel-
man mukaista opetusta ja opinto-ohjausta.

Opinto-ohjauksesta sdddetddn tarkemmin ase-
tuksella. (Uusi mom.)

305299
Opintojen hyviksilukeminen

(1 mom. kuten HE)

P44tés muualla suoritettavien opintojen hy-
viksilukemisesta tulee sitd erikseen pyydettdessi
tehda ennen mainittujen opintojen aloittamista.

31§(30§)
(Kuten HE)

325319

Opiskeluoikeuden menettiminen

Opiskelija voi menettii oikeutensa opiskella,
jos opinnot edellyttivit erityisia taiteellisia tai-
pumuksia ja jos on ilmeistd, ettei opiskelijalla ole
edellytyksid opintojen asianmukaiseen suoritta-
miseen. Opinnoista, joihin tditd pykdldd sovelle-
taan, sdddetddn asetuksella.

Sen lisiiksi mitd hallintomenettelylaissa (598/
1982 ) sdddetdidin, menettelystd paidtettessi opis-
keluoikeuden menettimisestd sdadetdadn asetuk-
sella.

33ja34§ (32ja339)
(Kuten HE)

35§49

Kurinpito
Opiskelijaa, joka rikkoo jarjestysti, harjoittaa
opinnoissaan vilppid tai kdyttdytyy muuten epi-
asiallisesti, voidaan kurinpidollisesti rangaista.

Kurinpitorangaistuksia ovat kirjallinen varoitus
ja opiskelijan erottaminen oppilaitoksesta enin-
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tdan yhdeksi vuodeksi sekd opiskelijan erottami-
nen opiskelija-asuntolasta.

(2 mom. kuten HE)

Sen lisdksi, mitd hallintomenettelylaissa sédide-
tddn, menettelystd 1 ja 2 momentissa tarkoitetuis-
sa asioissa sdddetddn asetuksella.

36§(359
(Kuten HE)

375369

Opintososiaaliset edut ja erddt muut edut

Ammatillisessa peruskoulutuksessa opetus on
opiskelijalle maksutonta. Edelld 27 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetulta opiskelijalta voidaan kuiten-
kin perid maksuja. Erityisesti syysti asianomai-
nen ministerid voi antaa luvan perid opiskelijoil-
ta maksuja muissakin tapauksissa.

Pddtoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oi-
keus maksuttomaan ateriaan niind tyopdivina,
joina opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan
lisndoloa koulutuksen jirjestdjan osoittamassa
koulutuspaikassa. Asetuksella sdddetddn siita,
milloin opinnot ovat pédtoimisia. Koulutuksessa,
joka on9 §n 2 momentissa tarkoitetun koulutus-
tehtdviin mukaisesti jirjestetty sisdoppilaitos-
muotoisesti tai muulla asetuksella siddettavilla
tavalla, opiskelijalla on edelld sdddetyn lisaksi
oikeus myds muuhun maksuttomaan ruokai-
luun.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

385379

Opintososiaaliset edut erityisopetuksessa

(1 mom. kuten HE)

Sen lisaksi, mitd 37 §:ssi sdddetdin, 20 §:n 2
momentissa tarkoitetussa erityisopetuksessa
opiskelijalle voidaan antaa maksutta oppikirjat
ja muut koulutarvikkeet, majoituksessa olevien
tarpeelliset viikoittaiset kotimatkat, tdysihoito
oppilasasuntolassa tai muussa majoituksessa
sekd henkilokohtaiset tybvarusteet.
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395 (389)

Opintososiaaliset edut oppisopimuskoulutuksessa

Sen lisdksi, mitd 37 §&n 1 momentissa sddde-
taan, oppisopimuskoulutuksessa opiskelijalla on
tietopuoliseen opetukseen osallistumisen aikana
oikeus saada paivdrahaa, perheavustusta sekd
korvausta matka- ja majoittumiskustannuksista
siten kuin asianomainen ministerioé paattia. Jos
opiskelijalle maksetaan samalta ajalta palkkaa
tai jos hanelld on oikeus muihin kuin téssé laissa
tarkoitettuihin lakisdateisiin etuihin, on opiskeli-
jalla edelld mainitusta poiketen oikeus saada ai-
noastaan korvausta matka- ja majoittumiskus-
tannuksista.

6 luku

Erindiset sidnnokset

40 § (39 9§)
Henkilosto

Jokaisella oppilaitoksella, jossa jarjestetdan
tdssd laissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla
toiminnasta vastaava rehtori. Kaksikielisessd op-
pilaitoksessa tulee olla rehtori kumpaakin kieli-
ryhmdid varten tai rehtori, joka tdydellisesti hallit-
see oppilaitoksen molemmat opetuskielet.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

41 §(409)
Oppilaskunta

(1 mom. kuten HE)

Oppilaskunnan tehtdvana on edistda opiskeli-
joiden yhteistoimintaa ja kouluty6td. Oppilas-
kunta kéyttad opiskelijoiden puhevaltaa 36 §:ssd
sdadetyissa asioissa.

42§ (419

Salassapito

Koulutuksen jirjestimisesti vastaavien toi-
mielinten jasenet, 40 §:ssé tarkoitetut henkilét ja
opetusharjoittelua suorittavat eivit saa luvat-



tomasti sivullisille ilmaista, mitd he ovat koulu-
tukseen liittyvid tehtdvia hoitaessaan saaneet tie-
tad opiskelijoiden ja henkilostdn sekd heidédn per-
heenjdsentensi henkilokohtaisista oloista ja ta-
loudellisesta asemasta.

(2 mom. kuten HE)

43§ (429)
(Kuten HE)

44 § (439
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitetun koulutuksen jarjesta-
jan padtdkseen, joka koskee opiskelijalle annetta-
vaa varoitusta, opiskelijan mairiaikaista erotta-
mista, koulutuksesta pidittdmistd rikostutki-
muksen ajaksi tai 3739 §:ssd sdddettyi etua ja
oikeutta, haetaan muutosta valittamalla l44nin-
oikeudelta siten kuin hallintolainkayttélaissa
(586/1996) saadetdan.

Paatokseen haetaan muutosta valittamalla
ladninhallitukselta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetddn, jos paatos koskee:

1) opiskelijaksi ottamista;

2) 21 §:ssé saddettyja erityisid opetusjirjestely-
ita;

3) 30 §:sséd sdddettyd opintojen hyvaksiluke-
mista;

4) 31 §:ssd sdddettya opiskeluaikaa tai opiske-
lijan katsomista eronneeksi; seka

5) 32 §:ssé saddettyd opiskeluoikeuden menet-
tamista.

(3 mom. kuten HE)

Valitus paatoksesta, joka koskee opiskelijalle
annettavaa varoitusta, opiskelijan méiariaikaista
erottamista, koulutuksesta piddttimistd rikos-
tutkimuksen ajaksi tai 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettua asiaa, tulee tehda 14 paivan kuluessa siit4,
kun paitds on annettu opiskelijalle tai hdnen
huoltajalleen tiedoksi. Tassd momentissa tarkoi-
tetut valitukset tulee kisitella kiireellisind.

(5 ja 6 mom. kuten HE)

458449

Tutkintonimikkeiden suojaaminen

Tdssd laissa tarkoitettujen tutkintojen tutkin-
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tonimikkeitd saa kdyttad vain tutkinnoista, jotka
on suoritettu timéin lain mukaisesti.

46 § (459)

Rahoitus

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)

47 § (46§)
(Kuten HE)

48§ (479

Maksullisena palvelutoimintana jirjestettdvi
koulutus

Koulutuksesta, joka on 9 §n 2 momentissa
tarkoitetun koulutustehtdvin mukaisesti jarjes-
tetty maksullisena palvelutoimintana, on sen es-
tamattd, mitd 26 §:ssd, 27 §:n 2 ja 3 momentissa,
31 §:ssd sekd 37 §n 2—4 momentissa sdddetiin,
voimassa, miti siitd erikseen koulutuksen han-
kintasopimuksessa sovitaan.

49 § (489)
(Kuten HE)

7 luku

Voimaantulo- ja siirtyméiséiinnokset

505 (499

Voimaantulo

Tamad laki tulee voimaan 1 paivand tammikuu-
ta 1999.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

51§(509

Kumottavien sddnndsten nojalla annettujen
mddrdysten ja pddtdsten soveltaminen

Edelld 50 §:n 2 momentissa mainittujen lakien
nojalla annetut opetussuunnitelman perusteet
sekd koulutuksen rakennetta ja tutkintoja koske-
vat midraykset jadvit voimaan siihen saakka,
kunnes niistd on péétetty timin lain mukaisesti.
Opiskelija voidaan ottaa suorittamaan opistoas-
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teen ja ammatillisen korkea-asteen tutkintoja val-
tioneuvoston pddttdmddn ajankohtaan saakka.
Opiskelijaksi ottamiseen ja tutkinnon suorittami-
seen sovelletaan tdlléin tdmdn lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sddnnoksid ja mdédrdyksid.

Koulutuksessa voidaan noudattaa 50 §:n 2
momentissa mainittujen lakien nojalla hyviaksyt-
tyji opetussuunnitelmia, kunnes koulutuksen
jarjestdjd  hyviksyy tdmin lain mukaisen
opetussuunnitelman.

Edella 50 §:n 2 momentissa mainittujen lakien
nojalla asetetut toimielimet jatkavat toimikau-
tensa loppuun, jollei koulutuksen jarjestéja toisin
paita. Toimielimen kokoonpanoon ja jisenten va-
lintaan sovelletaan toimikauden loppuun timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sécinndksid.

52§ (519
Koulutuksen jérjestdmislupaa koskeva siirty-
mdsddnnos

Edella 50 §:n 2 momentissa mainittujen lakien
nojalla timin lain voimaan tullessa toimivien
oppilaitosten ylldpitdjit jatkavat tassi laissa tar-
koitetun koulutuksen jarjestijina.
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Edella 50 §&:n 2 momentissa mainittujen lakien
nojalla myonnetyt yllipitamisluvat muuttuvat
timén lain voimaan tullessa 9 §n mukaisiksi
koulutuksen jarjestimisluviksi. Koulutuksen
jarjestdjalld, joka tdmédn lain voimaan tullessa
yllapitdid ammatillista erityisoppilaitosta, on
20 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityinen koulu-
tustehtivd, jollei asianomainen ministerié toisin
paata.

(3 mom. kuten HE)

53§(529)
(Kuten HE)

545 (539

Henkildstod koskeva siirtymdsddnnds

Edelld 50 §:n 2 momentissa mainittujen lakien
nojalla toimivien oppilaitosten viran- ja toimen-
haltijat, tyontekijit ja tuntiopettajat sekd henki-
16t, jotka toimivat oppisopimuskoulutuksen hal-
lintotehtdvissi, jatkavat tdmin lain voimaan tul-
lessa aikaisemmissa tehtdvissadn.

555§ (549
(Kuten HE)
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Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti siddetdan:

1 luku

Soveltamisala ja tarkoitus

1§
Mddritelmd ja suhde muihin séddoksiin

(1—4 mom. kuten HE)

Edellii 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua amma-
tillista aikuiskoulutusta voidaan jirjestdd omaeh-
toisena koulutuksena, henkildstokoulutuksena ja
tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena. (Uusi
mom.)

2§
Tarkoitus

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)

38
(Kuten HE)

2 luku

Koulutuksen ja tutkintojen jirjestiminen

4§
Koulutuksen jarjestdjat

Asianomainen ministerié voi myontda kun-
nalle, kuntayhtymdlle, rekisterdidylle yhteisolle
tai sitidlle luvan ammattitutkintoon ja erikois-
ammattitutkintoon valmistavan koulutuksen ja
ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimiseen.
Luvan myontdmisestd ndyttotutkintona suori-
tettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmis-
tavan koulutuksen jirjestimiseen on voimassa,
mitd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
9 §:ssd sdadetddn.

(2 mom. kuten HE)

10 280380

Tissd laissa tarkoitettua koulutusta jdrjeste-
tdan ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa,
valtakunnallisissa ammatillisissa erikoisoppilai-
toksissa ja muissa oppilaitoksissa sekd oppisopi-
muskoulutuksena. Koulutusta voidaan jarjestia
myds padasiassa koulutuksen jirjestdjin tai sen
jdsenyhteisén toiminnan harjoittamiseksi tarvit-
tavaa ammatillista lisikoulutusta jarjestdvdssd
ammatillisessa erikoisoppilaitoksessa.

5ja6§
(Kuten HE)

78
Tutkintotoimikunnat

(1—4 mom. kuten HE)

Asetuksella voidaan sdditdd, etti Opetushallitus
antaa tutkintotoimikunnille ndyttétutkintojdrjes-
telmdin toimeenpanoa koskevia médrdyksid. (Uusi
mom.)

3 luku
Opetus

8ja9§
(Kuten HE)

10§
Opetusta koskeva viittaussddnnos

Tassi laissa tarkoitettuun koulutukseen sovel-
letaan lisiksi seuraavia ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain opetusta koskevia sidnnoksié:

1) 11 §&n saannoksid opetuskielesti;

2) 17 &n sidnndksid oppisopimuskoulutuk-
sesta;

3) 18 §:n siadnndksid tyontekijoitd koskevan
lainsdddannén soveltamisesta oppisopimuskou-
lutukseen;
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4) 19 §&n sddnnoksia opiskelijan tyoturvalli-
suudesta; seka
5) 22 §:n sddnndksid opetuksen julkisuudesta.

11§

Opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva
viittaussddnnos

Tissd laissa tarkoitettuun koulutukseen sovel-
letaan lisdksi seuraavia ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain opiskelijan oikeuksia ja velvol-
lisuuksia koskevia sdannoksia:

1) 26 §:n 1 momentin sddnndksid vapaasta ha-
keutumisoikeudesta ammatilliseen koulutuk-
seen, lukuun ottamatta henkilostokoulutusta;

2)27 &n 3 ja 5 momentin sddnndksia opiskeli-
jaksi ottamisen perusteista;

3) 28 §:n sddnnoksid turvallisesta opiskeluym-
paristosta;

4) 29 §:n sadnnoksid oikeudesta saada opetus-
ta;

5) 30 §:n sddnndksia opintojen hyvaksilukemi-
sesta soveltuvin osin;

6) 33 §:n sdannoksid opiskelijan salassapito-
velvollisuudesta;

7) 34 §n sdinndksid opiskelijan velvollisuuk-
sista;

8) 35 §:n sdanndksia opiskelijan kurinpidosta;

9) 36 §:n sadnndksia opiskelijoiden kuulemi-
sesta; seka

10) 39§n sddnnoksida opintososiaalisista
eduista oppisopimuskoulutuksessa.

4 luku

Ammattitaidon hankkimistavasta riippumatto-
mat tutkinnot

12ja 13§
(Kuten HE)

S luku
Erindiset sidinnokset
14ja 15§
(Kuten HE)
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16§

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
erdiiden sddnnésten soveltaminen

Téssd laissa tarkoitettuun koulutukseen ja tut-
kintoihin sovelletaan lisdksi seuraavia ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain sddnndksid:

1) 10 §:n sddnnoksid yhteistyostd ja koulutuk-
sen hankkimisesta;

2) 25 §:n sdannoksid opiskelijan arvioinnista;

3) 40 §:n saannoksid henkildstosti;

4) 42 §n sddnnoksid salassapidosta;

5) 43 §:n sddnndksid tietojensaantioikeudesta;

6) 44 §:n sddnndksid muutoksenhausta;

7) 47 §:n sdannoksid opiskelijoilta perittdvista
maksuista; seki

8) 48 §:n sdadnndksid maksullisena palvelutoi-
mintana jarjestettavista koulutuksesta.

17§

Maksut

(1 mom. kuten HE)

Nayttotutkintona suoritettavaan ammatilli-
seen perustutkintoon valmistavassa koulutuk-
sessa opiskelijoilta perittdvistd maksuista on
voimassa, mitd ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 37 §n 1 momentissa saddetdan.

18ja 19§
(Kuten HE)

6 luku

Yoimaantulo- ja siirtyméisiannokset

20§
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan 1 paivana tammikuu-
ta 1999.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

21§
(Kuten HE)



22§

Koulutuksen jdirjestdmislupaa koskeva siirty-
mdsddnnos

Edelld 20 §:n 2 momentissa mainittujen lakien
nojalla timén lain voimaan tullessa toimivien
oppilaitosten yllapitajit jatkavat tdssé laissa tar-
koitetun koulutuksen jarjestdjind. Koulutuksen
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Jarjestdjilld, joka on timdn lain voimaan tullessa
yilldpitinyt ammatillista  oppilaitosta, kansa-
laisopistoa tai opintokeskusta, on edelleen oikeus
Jdrjestdd ammatillista lisdkoulutusta.

(2 mom. kuten HE)

23ja24§
(Kuten HE)

Laki

vapaasta sivistystyosti

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti sdddetiin:

1 luku

Yleiset siddinnokset

1§
(Kuten HE)

2§
Lain piiriin kuuluva toiminta

(1—S mom. kuten HE)

Kesayliopistot ovat alueellisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, jotka jarjestdvat (poist.)
avointa yliopisto-opetusta sekd muuta koulutus-
ta.

38
(Kuten HE)

4§
Oppilaitoksen ylldpitdminen

Asianomainen ministerid voi myontdd kun-
nalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisdlle
tai saitiolle luvan tdman lain mukaisen oppilai-
toksen ylldpitamiseen.

(2—6 mom. kuten HE)

2 luku
Henkilosté

5§
(Kuten HE)

3 luku
Opetus

6ja7§
(Kuten HE)

4 Tuku
Kayttokustannusten valtionosuus
8—10§

(Kuten HE)

11§

Yksikkdéhinta

(1—4 mom. kuten HE)
Kansalaisopistojen  yksikkohintojen  keski-
mdidirdisen markkamdcdrdn vahvistamisesta on so-
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veltuvin osin voimassa, mitd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 16 §.ssd sddide-
tadn. Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan asutusrakenteeltaan erilaisissa
kunnissa sijaitseville kansalaisopistoille joka toi-
nen vuosi jakamalla yksikkohinnan méairia-
mista edeltineend kalenterivuonna asutusraken-
teeltaan samanlaisissa kunnissa sijaitsevien kun-
nallisten ja yksityisten kansalaisopistojen toi-
minnasta aiheutuneet kayttokustannukset samo-
jen opistojen sind vuonna pidettyjen opetustun-
tien mdaarilla. Kahden tai useamman kunnan
ylldpitdméin kansalaisopiston yksikkohinta las-
ketaan sijaintikunnan asutusrakenteen mukaan.

Kes#yliopiston opetustunnin yksikkohinta on
sama kuin kansalaisopiston yksikkdohinta asutus-
rakenteeltaan kesdyliopiston sijaintikunnan kans-
sa samanlaisissa kunnissa.

(7—10 mom. kuten HE)

12ja 13§
(Kuten HE)

5 luku

Valtionavustukset

14ja 15§
(Kuten HE)

6 luku

Muut rahoitusta koskevat sidinnokset

16—21§
(Kuten HE)

7 luku

Eriniiset séiannokset

22§
Muutoksenhaku
(1 ja 2 mom. kuten HE)
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(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten HE:n 4 mom.)

23§
(Kuten HE)

24§
Opiskelijoilta perittdvdt maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta koh-
tuullisia maksuja. (Poist.)
(2 ja 3 mom. kuten HE)

25§
(Kuten HE)

8 luku

Voimaantulo- ja siirtymésiidnnokset

26§
Voimaantulo

Téamad laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuu-
ta 1999.
(2—4 mom. kuten HE)

27—29§
(Kuten HE)

308§
Yksikkdohinnat vuonna 1999

Sen estamaittd, mita 11 §:ssd sdddetddn, maa-
ratdan kansanopistojen, litkunnan koulutuskes-
kusten ja opintokeskusten yksikkohinnoiksi
vuonna 1999 vuodelle 1998 maaratyt yksik-
kohinnat. Yksikkohintoja tarkistetaan kuitenkin
arvioidulla kustannustason muutoksella. Kansa-
laisopistojen yksikkdhintojen mddrddmisestd vuo-
delle 1999 on soveltuvin osin voimassa, mitd ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
65 §:ssd sdddetddin.
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Laki

taiteen perusopetuksesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
(Kuten HE)

28

Koulutuksen jérjestdjdt

(1 mom. kuten HE)

Asianomainen ministerié voi my6ntii kunta-
yhtymélle, rekisterdidylle yhteisolle tai sdatiolle
luvan jérjestda taiteen perusopetusta.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

3—11§
(Kuten HE)
12§
Oppilailta perittivit maksut

Oppilailta voidaan perid opetuksesta kohtuul-
lisia maksuja. (Poist.)
(2 ja 3 mom. kuten HE)

13§
(Kuten HE)
14§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuu-
ta 1999.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

15§

Koulutuksen jéirjestimislupaa ja toimielimid
koskeva siirtymdsddnnds

Musiikkioppilaitoksista annetun lain nojalla
timin lain voimaan tullessa toimivat oppilaitok-
set jatkavat tissi laissa, ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa ( / ) ja ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa ( /)
tarkoitetun koulutuksen jirjestdjind. Asian-
omainen ministerid paattia tarvittaessa maini-
tun lain nojalla myonnetyn yllapitdmisluvan
muuttamisesta 3 §:n 2 momentin, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 9 §:n 2 momentin ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
5 §:n 2 momentin mukaiseksi koulutuksen jarjes-
tamisluvaksi tai 11 §:n 3 momentin mukaiseksi
valtionosuutta koskevaksi pddtokseksi.

Edelld 14 §:n 2 momentissa mainittujen lakien
nojalla asetetut toimielimet jatkavat toimikau-
tensa loppuun, jollei koulutuksen jarjestdja toi-
sin paati. Toimielimen kokoonpanoon ja jésenten
valintaan sovelletaan toimikauden loppuun tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita séidnniksid.

16 §
(Kuten HE)
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7.

Laki

valtion ja yksityisen jéirjestimiin koulutuksen hallinnosta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdfidetdan:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan valtion, tai rekisterdi-
dyn yhteisOn tai sdation jirjestimain koulutuk-
seen, josta saddetddn;

(1—6 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

2§
Johtokunta

Koulutuksen jarjestimisestd ja kehittdmisesta
sekd hallinnosta vastaa johtokunta, jossa on vi-
hintddn kolme jdsentd. Valtion oppilaitoksen
johtokuntaa  asetettaessa  noudatettavasta
menettelystd ja johtokunnan kokoonpanon pe-
rusteista padttdd asianomainen ministerié. Re-
kisterdidyn yhteisOn tai sdition jarjestiméissi
koulutuksessa johtokunnan asettaa mainittu yh-
teisO tai sditid. Johtokuntana voi toimia myos
yhteisOn tai sdation hallitus. Johtokunta voi olla
usean oppilaitoksen yhteinen.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

38
Rehtori

Valtion oppilaitoksen johtokunnan tulee vali-
ta oppilaitokselle rehtori. Rekisterdidyn yhteisén
tai sdition jarjestimissd koulutuksessa rehtorin
valitsee koulutuksen jarjestéja.

(2 mom. kuten HE)

78

43
Johtosddnto

Koulutuksen jirjestimisestd midritdin tar-
kemmin johtosdénnossd. Johtosidnndsta pait-
tdd valtion jarjestimissd koulutuksessa johto-
kunta. Rekisterdidyn yhteison tai saitidn jarjes-
tamassd koulutuksessa johtosddnndstad paattai
koulutuksen jarjestija.

(2 mom. kuten HE)

5ja6§
(Kuten HE)
7 § (Uusi)
Hallintomenettelylain soveltaminen

Tdssd laissa tarkoitettuun rekisterdidyn yhtei-
sOn tai sddition jarjestdmddn koulutukseen sovelle-
taan hallintomenettelylakia (59811982).

859
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuu-
ta 1999.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

95 @9
(Kuten HE)
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siadetain:

1 luku

Yleiset siddinnokset

1§
Soveltamisala

Téassa laissa sdfidetddn kunnalle, kuntayhty-
malle, rekisterdidylle yhteisOlle tai sdatiolle kayt-
tokustannuksiin ja perustamishankkeisiin mydn-
nettivastd valtionosuudesta ja -avustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa
varten, josta saddetaan:

(1—12 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

Perusopetuslaissa tarkoitetun esiopetuksen,
lisiopetuksen ja maahanmuuttajille jirjestetti-
vin perusopetukseen valmistavan opetuksen ra-
hoituksesta on voimassa, mitd tissa laissa sdide-
tddn perusopetuksen rahoituksesta jollei tdssi
laissa erikseen toisin sdddeti. Ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun vam-
maisille opiskelijoille jdrjestettdivin valmentavan
Jja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen sekd maa-
hanmuuttajille jérjestettdviin ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistavan koulutuksen rahoituk-
sesta on voimassa, mitd tdssd laissa sdddetddn
ammatillisen  peruskoulutuksen rahoituksesta.
Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun niyttdtutkintona suoritetta-
vaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavan
koulutuksen rahoituksesta on voimassa, mita
tdssd laissa sdfdetddn ammatillisen peruskoulu-
tuksen rahoituksesta. Ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain nojalla jarjestetyn am-
matillisen lisikoulutuksen rahoituksesta on, sen
lisaksi mita tassi laissa siddetddn ammatillisen
erikoisoppilaitoksen ja oppisopimuskoulutuk-
sen kidyttdkustannusten rahoituksesta, voimas-
sa, mitd siitd erikseen sdddetian.

2—4§
(Kuten HE)

2 luku

Kiyttokustannusten rahoitus

5—8§
(Kuten HE)

9§

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kirjaston
kdyttokustannuksiin

(1 mom. kuten HE)

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa kaikki
8 §:n 1-—4 ja 6 kohdassa tarkoitetut kuntien val-
tionosuuden perusteet lasketaan yhteen ja ndin
saatuun markkamadridn lisdtdan:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) perustamishankkeista aiheutuvien kustan-
nusten vuoksi kymmenen prosenttia markka-
médristd, jotka saadaan, kun ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa ja ammattikorkeakouluissa
opiskelevien méarien sekd 16 §:n nojalla amma-
tillista peruskoulutusta ja ammattikorkea-
kouluja varten vahvistettujen yksikkohintojen
keskiméariisten markkaméairien tuloista vahen-
netddn 19 §:n 5 momentissa ja 20 §:n 5 momentis-
sa tarkoitettujen valtionosuuden laskentaperus-
teeksi koulutuksen jirjestdjille vahvistettujen vuo-
sivuokrien perusteella lasketut valtionosuuden
perusteet.

(3 mom. kuten HE)

Kunnan rahoitusosuuteen lisataén julkisen ta-
louden tasapainottamiseksi toteutettujen valtion-
osuuksien viihennysten perusteella kunnan asukas-
ta kohden vuosittain markkamddrd, joka saadaan,
kun 613 markkaa muutetaan varainhoitovuoden
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arvioituun kustannustasoon. Lisdksi kunnan ra-
hoitusosuuteen lisdtddn valtiolle lukion ja amma-
tillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatka-
tuesta ja ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituk-
sesta aiheutuvien kustannusten perusteella kunnan
asukasta kohden vuosittain markkamddrd, joka
saadaan, kun 34 markkaa muutetaan varainhoito-
vuoden arvioituun kustannustasoon. Tdssd mo-
mentissa mainitut markkamddrdt on laskettu vuo-
den 1998 arvioidussa kustannustasossa.

10—15§
(Kuten HE)

3 luku

Opetustoimen yksikkdhinnat

16§
(Kuten HE)

17§
Perusopetuksen yksikkohinnat

Perusopetuksen yksikkohinnat oppilasta koh-
den lasketaan joka toinen vuosi perusopetukses-
ta kaikille opetuksen jarjestdjille yksikkohintojen
midraimisti edeltineend vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten perus-
teella. Yksikkohintoja laskettaessa ei kuitenkaan
oteta huomioon ulkomailla jdrjestetystd opetuk-
sesta aiheutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia oppilaita. Yksikkohintoja laskettaessa 18
vuotta tayttineiden oppilaiden méiristi otetaan
huomioon 60 prosenttia.

Kunnille maarattavia yksikkdhintoja porras-
tetaan, sen mukaan kuin asetuksella sdidetdan,
kunnan kouluverkon rakenteen, perusopetuslain
17 §:n 2 momentissa tarkoitettua erityisopetusta
saavien oppilaiden méérin ja kunnan asukasti-
heyden perusteella. Yksikkohintoja korotetaan
kymmenelli prosentilla niiden oppilaiden osalta,
Joille jérjestetddin perusopetuslain 4 §:n 4 momen-
tin mukaista perusopetusta ruotsin kielelld. Saa-
melaisten kotiseutualueen kunnissa yksikkdhin-
toja korotetaan kymmenelld prosentilla saamen-
kieliseen opetukseen osallistuvien oppilaiden
osalta. Saaristokunnissa, joissa yli puolelia asuk-

30

kaista ei ole kiintedd kulkuyhteytti manteree-
seen, yksikkohintaa korotetaan 20 prosentilla.
Muissa saaristokunnissa yksikkéhintaa korote-
taan kymmenelld prosentilla. Asianomainen mi-
nisterio voi lisdksi erityisesta syystd korottaa tis-
sd momentissa sdddetylid tavalla laskettua yksik-
kohintaa.
(3—8 mom. kuten HE)

18§
Lukion yksikkéhinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden las-
ketaan joka toinen vuosi kaikille koulutuksen
jarjestdjille lukiokoulutuksesta yksikk&hinnan
madradimista edeltineend vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten perus- -
teella. Yksikkohintoja laskettaessa ei kuitenkaan
oteta huomioon ulkomailla jdrjestetystd opetuk-
sesta aiheutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia opiskelijoita. Yksikkdhintoja laskettaessa
niiden opiskelijoiden maarista, jotka opintonsa
aloittaessaan ovat tdyttineet 18 vuotta, otetaan
huomioon 60 prosenttia.

(2—4 mom. kuten HE)

Jos opiskelija on aloittanut opintonsa 18 vuot-
ta tiytettyddn, yksikkohinta on 60 prosenttia
asianomaiselle koulutuksen jarjestijille opiskeli-
jaa kohden mairétystd yksikkohinnasta. Minis-
terid voi koulutuksen jirjestdjélle mddrdtyn erityi-
sen koulutustehtdivin perusteella tai muusta erityi-
sestd syystd korottaa tdssd momentissa tarkoitet-
tua yksikkéhintaa.

(6 mom. kuten HE)

19§
(Kuten HE)

20§
Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat

Ammattikorkeakoulujen yksikkShinnat opis-
kelijaa kohden lasketaan joka toinen vuosi am-
mattikorkeakoulututkinnoittain siten, ettd ku-
hunkin tutkintoon johtavasta koulutuksesta yk-
sikkdhintojen maaradmista edeltineend vuonna
kaikissa ammattikorkeakouluissa aiheutuneet
valtakunnalliset kokonaiskustannukset jactaan



tutkintoa suorittavien ja valtionosuuden mydntd-
misen perusteena kdytettivien opiskelijoiden yh-
teismadrilld mainittuna vuonna. Jos tutkintoon
johtavasta koulutuksesta aiheutuneita kustan-
nuksia ei ole mahdollista selvittida, lasketaan yk-
sikkohinta asianomaiseen tutkintoon johtavan
koulutuksen arvioitujen kokonaiskustannusten
perusteella.
{(2—6 mom. kuten HE)

21—23§
(Kuten HE)

4 luku

Kulttuuritoimen yksikkdhinnat

24—-30§
(Kuten HE)

5 luku

Perustamishankkeen valtionosuus ja -avustus

31—41§
(Kuten HE)

6 luku
Erityiset valtionavustukset

42ja 43§
{Kuten HE)

7 luku
Erindiset siéinnokset
44ja 45§
(Kuten HE)
46 §
Rahoituksen maksaminen kdyttikustannuksiin

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Ammatillisen koulutuksen jérjestijille mak-
settavaan rahoitukseen lisitddn perustamishank-
keista aiheutuneiden kustannusten perusteella 43
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prosenttia markkamairastd, joka saadaan kun
koulutuksen jarjestijin opiskelijamaaran ja am-
matilliselle koulutukselle 16 §:n nojalla vahviste-
tun yksikkohintojen keskimairdisen markka-
méédran tulosta jaettuna kymmenelld vahenne-
taan koulutuksen jarjestdjille 19 §n 5 momentin
nojalla  valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistettujen vuosivuokrien perusteella lasketut
valtionosuuden perusteet. Ammattikorkeakoulun
yllapitdjalle maksettavaan rahoitukseen lisdttd-
va markkaméiri lasketaan vastaavasti ammatti-
korkeakoulun opiskelijamdirdn, ammattikor-
keakouluille 16 §:n nojalla vahvistetun yksikko-
hintojen keskimdirdisen markkamdirin ja
ammattikorkeakoululle 20 §:n 5 momentin nojal-
la valtionosuuden laskentaperusteeksi vahviste-
tun vuosivuokran perusteella.
(4—6 mom. kuten HE)

47—58 §
(Kuten HE)

8 luku

Voimaantulo- ja siirtyméséiinnokset

59§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuu-
ta 1999.
(2—4 mom. kuten HE)

60—64 §
(Kuten HE)

65§

Yksikkohintojen keskimddrdiset markkamddrdt
Ja yksikkohinnat vuonna 1999

(1 mom. kuten HE)

Sen estimdittd, mitd 17—19 §:ssd sdddetddn,
laskettaessa perusopetuksen, lukion ja ammatilli-
sen koulutuksen yksikkéhintoja vuodelle 1999 vuo-
den 1997 kokonaiskustannuksiin sekd mainitun
vuoden oppilas- ja opiskelijamddriin ei lueta
harjoittelukouluissa, koulukodeissa, kansanopis-
toissa ja kansalaisopistoissa jdrjestetystd perus-
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opetuksesta, lukiokoulutuksesta ja ammatillisesta
peruskoulutuksesta aiheutuneita kustannuksia
eikd mainittuun koulutukseen osallistuneita oppi-
laita ja opiskelijoita. Aikuislukioissa ja lukioiden
aikuislinjoilla jérjestetyn perusopetuksen kustan-
nukset ja mainittua opetusta saaneet opiskelijat

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta toteaa, ettd uudet koululait merkitse-
vdt laajavaikutteista uudistusta ja uusia, monen-
suuntaisia mahdollisuuksia suomalaisen koulutuk-
sen koko toimintakenttddn. Uudistuksen yhteis-
kunnallisen merkityksen vuoksi eduskunta edellyt-
tdd, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua
koululakien voimaantulosta koulutuspoliittisen se-
lonteon, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia
Jja laeissa asetettujen tavoitteiden toteuttamista.

2. Eduskunta edellyttid, ettd arviointitoiminta
Opetushallituksessa jdrjestetddn riittdvdn itsendi-
send suhteessa opetushallinnon muwhun organisaa-
tioon. Arvioinnin toimivuudesta on annettava selvi-
tys kahden vuoden kuluessa. Samalla on kerdittéivi
kokemuksia eri tehtdvien tarkoituksenmukaisesta
organisoinnista ja tarvittaessa on ryhdyttiva toi-
menpiteisiin arviointia koskevien sddnndsten tar-
kistamiseksi.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtiontalouden ti-
lanteen salliessa perusopetuksen yksikkohintojen
Jjalkeenjddneisyys pikaisesti korjataan vastaa-
maan todellisia kustannuksia.

4. Eduskunta edellyttdd hallituksen valmistelevan
perusopetuslain muutokset siten, ettd lapsen oi-
keus oppivelvollisuutta edeltdvidn vuoden mittai-
seen esiopetukseen voidaan saattaa voimaan
1.8.2000 lukien taloudellisten voimavarojen mu-
kaisesti.

S. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus osaltaan pyr-
kii edistimddn toimenpiteitd, joilla opettajien ko-
konaistydaikajdirjestelmd saadaan  toteutettua
mahdollisimman nopeasti.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tekee suomen
tai ruotsin kielen opetuksen jdrjestimisestd maa-
hanmuuttajalapsille selvityksen, huomioiko opetus
lasten kielellisen Ilihtdtason. Tavoitteena on, ettd
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luetaan lukion kustannuksiin ja opiskelijamddriin.
(Uusi mom.)

66—68 §
(Kuten HE)

lapset voisivat oppia suomea tai ruotsia mahdolli-
simman hyvin.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd opetussuunnitelmia
kehitetdidn siten, ettd ne sisdltivit myés koulun ja
opettajien ammattitaidonkehittdmisen tavoitteen-
asettelun, kehittimisprosessien kuvaukset sekd
menetelmdt, joilla kehittdmistoimintaa arvioi-
daan.

8. Eduskunta edellyttid, ettd tilannetta tukiope-
tuksen jdrjestdmisestd kouluissa seurataan ja tar-
vittaessa ryhdytdidn tehostettuihin toimenpiteisiin
niin, ettd opinnoissa tilapdisesti jilkeen jédneen tai
muutoin erityisti tukea tarvitsevan oppilaan oi-
keus tukiopetukseen voidaan turvata.

9. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii sii-
td, ettd pddtikset erityisopetukseen siirtdmisestd
tehdddn oppilaan tarpeista ldhtien ja siten ettd
erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden tasa-arvoi-
set mahdollisuudet opiskeluun turvataan.

10. Eduskunta edellyttid, ettd opetusministerié
seuraa perusopetuslain 28 §:n soveltamiskdytdin-
tod ja antaa siitd kahden vuoden kuluttua lain
voimaantulosta selvityksen sivistysvaliokunnalle.

11. Eduskunta edellyttid, ettd opetusministerié
painottaa ldhivuosien toiminnassaan koulujen kir-
Jjasto- ja tietopalvelutoiminnan kehittdmistd riittd-
vén monipuolisesti opetuksen pedagogisen kehittd-
misen osana.

12. Eduskunta edellyttid, ettd valtiovalta ja kun-
nat yhteistydssd kansalais- ja muiden jdrjestdjen
kanssa kehittdivdt toimenpiteitd, joilla lisdtddn pe-
rusedellytyksid kerhotoiminnalle.

13. Eduskunta edellyttdd, ettd lukion litkunnan ja
terveystiedon opetusta kehitetddn siten, ettd oppi-
aineet jaksotetaan lipi koko lukiokoulutuksen.
Tavoitteena on vahvistaa terveitd eldmdntapoja ja
liikkuntaharrastusta.



14. Eduskunta edellyttid, ettd kaikessa 3-vuoti-
sessa ammatillisessa koulutuksessa tydssdoppi-
misjakso kehitetddn kiintedksi osaksi tutkintoa.
Sen vuoksi tulee selvittdd ja arvioida tarkoituksen-
mukaisimmat tydssdoppimisen jdrjestdmistavat.

15. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa edus-
kunnalle kiireellisesti oppisopimuskoulutuksen ke-
hittdmistd koskevat ehdotukset.

16. Eduskunta edellyttid, ettd ldhivuosina talous-
arvioissa varataan valtionosuusuudistuksessa me-
netyksid kokeneille opistoille siirtymékauden har-
kinnanvaraista lisdavustusta.

17. Eduskunta edellyttid hallituksen ryhtyviin toi-
menpiteisiin kansalaisopistojen asutusrakenneryh-
mittelyn uudistamiseksi kansalaisopistojen toi-
minnan kannalta tarkoituksenmukaiseksi.
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18. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus jdrjestdd
taiteen perusopetuslain toimivuuden seurannan
kaikkien taiteenalojen perusopetuksen osalta ko-
rostaen erityisesti nykyisten musiikkioppilaitosten
toiminnan mddrdn ja laadun turvaamista.

19. Eduskunta edellyttid, ettd kansanopistojen
mahdollisuudet yleissivistdvin ja tutkintotavoittei-
sen opetuksen antamiseen turvataan mdédrittele-
milli kansanopistojen harjoittamalle perus- ja lu-
kio-opetukselle sen erityispiirteet huomioon ottava
riittdvd yksikkohinta.

20. Eduskunta edellyttdd, etti hallitus kiirehtii
sellaisen rahoitusjirjestelmdn aikaansaamista,
Joka turvaa saamen kielen ja saamenkielisen ope-
tuksen myonteisen kehityksen jatkumisen.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-  Kirsti Ala-Harja /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd (osittain)

jds.  Tapio Karjalainen /sd (osittain)
Ossi Korteniemi /kesk (osittain)
Irina Krohn /vihr (osittain)
Risto Kuisma /rem (osittain)
Jaakko Laakso /vas (osittain)
Reino Laine /vas (osittain)
Markku Markkula /kok (osittain)
Kalevi Olin /sd (osittain)

Paivi Résdnen /skl (osittain)
Aino Suhola /kesk (osittain)
Side Tahvanainen /sd (osittain)
Hannu Takkula /kesk (osittain)
Irja Tulonen /kok (osittain)

Anu Vehviliinen /kesk (osittain)
Ulla-Maj Wideroos /r (osittain)
Liisa Hyssélg /kesk (osittain)
Arja Ojala /sd (osittain)

Kari Uotila /vas (osittain).

vjas.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Koululakien uudistaminen on merkinnyt pai-
asiassa vain sddnnoésten kokoamista yhtendisiin
lakeihin. Laaja lakipaketti ei sisdlld varsinaisia
uudistuksia. Valiokunta on tehnyt hallituksen
esityksiin joitakin muutoksia. Muutokset ovat
olleet suhteellisen vdhdisid. Erddt hallituspuo-
lueiden ldpiajamat muutokset ovat muutoksia
muutosten vuoksi ilman, ettd muutoksella on
mitdin todellista sisdltod. Hallituksen esitystd on
haluttu muuttaa, mutta poliittisten kompromis-
sien tuloksena on ollut huonoa nienniistekstia.
Niiltd osin lain sisiltd on heikentynyt hallituk-
sen esittdméisti.

Koululainsdddiannon suurin puute on se, etti
lainsdadantd on rakennettu jarjestelmén ja opet-
tajien nakdkulmasta. Koulu on, tai ainakin pitdi-
si olla, lapsia ja oppilaita varten. Nyt monet asiat
on ratkaistu siitd virheellisestd nikokulmasta,
etti koulu olisi olemassa opettajia varten.

Koulupiivin ja kouluvuoden rytmitys ei ole
paras mahdollinen lapsien kannalta. Esimerkiksi
peruskoulussa oppilaalla tulisi olla mahdollisuus
viettdd iltapdivat koulussa laksyja tehden ja osal-
listuen erilaisiin ohjattuihin harrastuksiin. Uu-
distus jaykistda edelleen osaltaan suomalaista
koulujarjestelmad. Vaihtoehtoisten koulujen ja
opintojen mahdollisuutta on uudistuksessa tosi-
asiassa kavennettu.

Koulujen osalta tulisi antaa “kaikkien kuk-
kien kukkia” eikd pakottaa kaikkea yhteen mo-
nopolistiseen jarjestelmiin, kuten lainsdadantd
pitkailti tekee.

Koululakien valiokuntakasittelyssd olen mo-
nissa kohdin samalla kannalla, miki ilmenee kes-
kustan edustajien vastalauseessa (vastalause 3).
En kuitenkaan kaikilta osin voi yhtyi keskustan
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Risto Kuisma /rem
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vastalauseeseen, silla siind eriniisissi kohdin esi-
tetddn vield jarjestelmikeskeisempdd sddnnds-
t64, kuin mitd hallitus esittdi. Siltd osin kuin
edustaja Résinen esittda vastalauseessaan (vas-
talause 2) lapsi- ja oppilaskeskeisid ndkokulmia,
olen ollut valiokunnassa samalla kannalla.

Nykytilanteessa ja ottaen huomioon jo nyt
lilan korkean veroasteen, en ole voinut kannat-
taa mitdin sellaisia esityksid, jotka lisddvat kou-
lujirjestelmidn kokonaismenoja. Esimerkiksi esi-
opetus on toteutettava opetusministerion sisii-
selld voimavarojen siirrolla, ilman etti kokonais-
menot kasvavat.

Ne muutosehdotukset, joiden kannalla aion
olla koululakien taysistuntokisittelyssd, sisilty-
viit yhtd yksityiskohtaa lukuun ottamatta Kes-
kustan tai edustaja Risisen vastalauseisiin.

Uskonnollinen tdysikdisyys on 15 vuotta.
Muutoinkin 15-vuotias on jo riittdvin kypsi va-
litsemaan uskonnon ja eldminkatsomuksen va-
lilla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéén sisdltyvin 2.
lakiehdotuksen 9 § hyviksytddn ndin kuu-
luvana

9§
Uskonnon ja eldmdnkatsomustiedon opetus

(1-—4 mom. kuten SiVM)

Opiskelijalle, joka aloittaa lukiokoulutuksen
15 vuotta tiytettyddn, opetetaan hdnen valintan-
sa mukaisesti joko uskontoa tai elimankatso-
mustietoa.
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VASTALAUSE 2

Yleisperustelut

Koululakien uudistaminen on ollut tarkoituk-
senmukaista lakien yhtendistimiseksi ja ajanmu-
kaistamiseksi. Uudistuksen myonteisend 1ihto-
kohtana on ollut koulutuksen tarkastelu sisallos-
ta kasin. Koulu on maéaritelty padsadntdisesti
opetuksen, ei oppilaitosten kautta. Koululaki-
uudistus vahvistaa periaatteessa lapsen oikeutta
koulutukseen ja turvalliseen oppimisymparis-
toon. Sisallollisesti uudistus ei kuitenkaan vali-
tettavasti ratkaise koulun timén hetken kipeim-
pid ongelmia. Itse asiassa koululaisten ja heidin
vanhempiensa kannalta merkittdvimmait kysy-
mykset ovat pudonneet uudistuksen ulkopuolel-
le. Lakien tultua voimaan olisikin ryhdyttiva
saman tien seuraavaan uudistukseen, jossa huo-
mioitaisiin niin esiopetus, alueellinen ja sosiaali-
nen tasa-arvo kuin koulupidivin kokonaisuus
lapsen nidkokulmasta. Koulu on kannattava si-
joitus tulevaisuuteen.

Valiokunta paransi esityksid erdin osin

Sivistysvaliokunta paransi erdin osin hallituksen
esitystd. Paivanavaukset sailytettiin lukioissa ja
laajennettiin ammatilliseen peruskoulutukseen
vastoin hallituksen esitystd. Koko koulun yhtei-
set paivinavaukset vahvistavat yhteisollisyytta
ja tarjoavat mahdollisuuden hiljentymiseen, kas-
vatukselliseen arvopohdiskeluun sekd kristilli-
siin arvoihin pohjautuvaan kulttuuriperintéom-
me perehtymiseen. Pdivinavaukset ovat koko
koulun yhteinen kasvatuksellinen hetki, jolloin
voidaan pohtia elamin peruskysymyksia koulun
kasvatustavoitteiden pohjalta. Ne voidaan jar-
jestda myos kristillisistd arvoista nousevina aa-
muhartauksina.

Muina myonteisind muutoksina opinto-oh-
jauksen sddtelyd samoin kuin perusopetuksen
ryhméikokoon liittyvdd sdatelyd hiukan tarken-
nettiin. Opiskelijan oikeusturvaa parannettiin
mahdollistamalla muutoksenhakuoikeus myos
opiskelijan saamasta kirjallisesta varoituksesta.
Liikunnan ja terveystiedon merkitystd painotet-
tiin lukuisien asiantuntijalausuntojen pohjalta.
Uskonnolliset yhdyskunnat saivat oikeuden am-
matillisen koulutuksen jirjestimiseen. Valio-

kunta huomioi my&s perhe- ja ihmissuhdekasva-
tuksen osana perusopetuksen, lukio-opetuksen
ja ammatillisen peruskoulutuksen opetuksellista
siséltoa.

Koulutuksen rahoitusvaikeudet

Koululakiuudistus peruslinjaukseltaan lisdd
koulutuksen jérjestdjin vastuuta ja valtaa sekd
viahentidi normiohjausta. Uudistuksella on ollut
hyvia tarkoittava lihtSkohta ja se on linjassa
aiempien kunnallista paatoksentekoa vahvista-
neiden lainsdddinndn muutosten kanssa. Valittu
linjaus on vain valitettavasti osunut aikaan, jol-
loin kuntien talous on tiukilla, eivatka 1ahivoodet
naytd tuovan helpotusta. Heikko kuntatalous
yhdistettyni siitelyn purkamiseen voi olla todel-
linen uhka opetuksen tasa-arvon toteutumiseen.

Koulu on Iahtdkohtaisesti tukenut jokaisessa
maan kolkassa asuvan lapsen tasavertaisia mah-
dollisuuksia elimin eviisiin. Suomen Hallitus-
muoto antaa vahvan suojan perusopetukselle ja
jokaisen suomalaisen lapsen yhtilidiselle oikeu-
delle nauttia siitd.

Hallitusmuodon takaamat koulutusoikeudet
eiviit valitettavasti tilld hetkelld kuitenkaan to-
teudu taysimittaisesti kaikkien lasten osalta kun-
tien talousahdingon vuoksi. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta totesi lapsipoliittisen selonteon mie-
tinndssiin, ettd talousvaikeuksissa olevissa kun-
nissa on sdistetty erityisesti vaikeimmissa ja haa-
voittavimmissa olosuhteissa eldvien lasten kus-
tannuksella muun muassa tukiopetuksessa, eri-
tyisopetuksessa, lastensuojelussa, lastenpsykiat-
riassa ja vammaishuollossa.

Kuntien peruspalveluiden turvaamista selvit-
tanyt neuvotteluryhmai arvioi, etta ilman sopeu-
tustoimia kuntien rahoitusasema heikkenee edel-
leen ldhivuosina. Vuoteen 2002 mennessa paady-
tddn vuositasolla 4—S5 miljardia markan sidsto-
tarpeeseen. Samaisen neuvotteluryhmin arvion
mukaan siiistotarpeesta voitaisiin kattaa kun-
tien maksujen ja verotulojen lisdykselld vain
enintiin kolmasosa. Kaksi kolmasosaa, eli arvi-
olta 3 miljardia markkaa jiisi toteutettavaksi
sadstamalla kuntien lakisddteisistd peruspalve-
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luista. Paineet perusopetuksesta sdidstdmiseen
uhkaavat siis kasvaa entisestddn 1dhivuosina.

Kuntien véliset erot niiden taloudellisessa ti-
lanteessa vaikuttavat koululaisten alueelliseen
tasa-arvoon. Jo pelkastdan padkaupunkiseudul-
la Vantaan opetustoimen resurssit ja opetuksen
maird oppilasta kohden on tdnd vuonna noin
neljinneksen Espoota ja Helsinkid pienempi.
Tama ei voi olla vaikuttamatta koululaisten tule-
vaisuuteen.

Hallitus ei ole kyennyt eteneméén leikkauslin-
jasta rakenteellisiin, ty6llisyytta edistaviin nudis-
tuksiin. Kuntien rahoituksen leikkaamisen sijas-
ta oltaisiin voitu myds mahdollistaa kuntien si-
toutuminen tyollistdmissopimuksiin, jolla voitai-
siin vastaavalla tavalla sidstdd valtion rahoja.
Nain saataisiin myds kovasti kaivattua lisityo-
voimaa koulunkéyntiavustajiksi, hoitotyohon ja
moniin muihin nyt ylirasitettuihin ammattikun-
tiin.

Esiopetuksen puute suurin koulutuspoliittinen
pettymys

Suurimman koulutuspoliittisen pettymyksen
hallitus tuotti tyrmadmalla pitkdén valmistellun
kuusivuotiaitten esiopetushankkeen, vaikka ra-
hoitus hankkeeseen olisi 16ytynyt opetusministe-
rion omista budjettikehyksistd. Kuntien rahoi-
tusosuus voitaisiin kattaa luopumalla subjektii-
visesta péivahoito-oikeudesta. Suomi on ainoa
Euroopan unionin maa, joka ei jarjestd kuusi-
vuotiaille lapsille opetusta. Tutkijoiden mukaan
kouluun valmentava esiopetus on parhaita kei-
noja ehkiisti myohempaa syrjaytymista ja ko-
hentaa erilaisista taustoista tulevien lasten kou-
luvalmiuksia. Kuusivuotias lapsi on luonnostaan
innokas oppimaan uusia asioita, ja on siili, ettei
elinikiisen oppimisen periaatetta korostava hal-
litus kykene tuota tarvetta tayttiméain.

Vuonna 1996 esiopetusta sai 60 % Suomen
kuusivuotiaista. Kuitenkin vain noin 5 000 lasta
oli peruskoulujen yhteydessa toimivien maksut-
tomien esiopetuskokeilujen piirissd. Myds seura-
kuntien pdivdkerhotoiminnan puitteissa jarjeste-
tdédn esiopetusta, jossa huomioidaan lapsen hen-
gellinen kehitys ja luonnollinen kiinnostus uskon
kysymyksiin. Alueelliset erot ovat nykytilantees-
sa suuret. Uudellamaalla saa 70 % kuusivuotiais-
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ta esiopetusta, Pohjois-Karjalassa vain 30 %.
Vaatimuksilla maksuttomasta ja kattavasta esi-
opetuksesta on pohjaa.

Maksuton esiopetus sindnsa ei vield takaa kai-
kille kuusivuotiaille mahdollisuutta osallistua
opetukseen. Pitkdt matkat ja puutteellinen tiedo-
tus voivat vaikeuttaa lapsen paasya esiopetuk-
seen. Oppivelvollisuuden ulottaminen esiopetuk-
seen olisi tehokkain keino saattaa kaikki kuusi-
vuotiaat elinikdisen oppimisen alkutaipaleelle.
Oppivelvollisuus on lapsen oikeus. Lapsuus ei
lopu koulun alkaessa, mikéli koulu on suunnitel-
tu lapsen kehitys huomioon ottaen.

Lapsen kehitystason mukaan suunniteltu esi-
opetus tulee jarjestdd joustavasti koulutoimen,
kunnallisen paivdhoidon tai my6s seurakuntien
paivikerhotoiminnan yhteydessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Seuraavassa on tarkasteltu yksityiskohtaisesti
niitd seikkoja, jotka Hittyvdt ehdottamiimme
mietintd- tai pykalamuutoksiin.

Perusopetuslaki
2 §. Opetuksen tavoitteet

Eettisesti vastuullinen ihmisyys

Valiokunnan mietinndssi esitetty muotoilu ope-
tuksen tavoitteista tukea oppilaan kasvua ihmi-
syyteen jad ilmaisultaan méadrittelemattdmaksija
tyhjaksi. Ihmisyys voi olla eettisessd mielessi niin
hyvia kuin pahaa. Eettisesti vastuukykyinen ih-
misyys ja yhteiskunnan jasenyys ovat sen sijaan
selkeitd ja laajalti hyviksyttyja tavoitteita perus-
opetuksessa.

28 §. Koulutuspaikka

Peruskoulun valintakokeita tulisi selkedmmin
rajoittaa

Ehdotuksen mukaan jokaiselle oppivelvollisuus-
ikaiselle tulee osoittaa hdnen oma ldhikoulunsa.
Oppilaalla on kuitenkin oikeus hakeutua ns. tois-
sijaisen valinnan kouluun, jossa kaytetyt valinta-
perusteet ovat herittineet voimakasta keskuste-
lua. Julkisessa keskustelussa monet tahot varsin
nayttdvisti ilmoittivat vaativansa tiukennuksia,



joilla estettiisiin valintakokeiden kayttd perus-
kouluun. T4t4 taustaa vasten olikin hammastyt-
tdvaa, ettd hallituspuolueet ryhmanjohtajiensa
kompromissin mukaisesti nostivat valintakoe-
mahdollisuuden lakipykildn tasolle. Taltd osin
hallituksen koululakiesitystd itse asiassa liberali-
soitiin entisestidn.

Soveltuvuus- tai valintakokeet peruskoulussa
voivat johtaa kahdentasoisten koulujen jarjestel-
miin kaikkine valmennusohjelmineen. Lapset
jaetaan kouluihin, joihin joudutaan, tai koului-
hin, joihin paastddn. Lapsia ei tulisi ryhtyd tar-
peettoman varhaisessa vaiheessa valikoimaan
opetukseen taitojensa tai taipumustensa mu-
kaan.

Toissijaisen valinnan peruskouluun, esimer-
kiksi yksityiskouluun tai johonkin aineeseen pai-
notettuun opetusryhmiin, suositeltavia yhden-
vertaisia valintaperusteita ovat esimerkiksi ar-
vonta, ilmoittantumisjarjestys tai koulun ja ko-
din védlinen laheisyys. Soveltuvuuskokeita voitai-
siin ajatella mielestimme ldhinna taide- ja taito-
aineissa. Yleensa taidepainotteiseen opetukseen-
kin oppilaita valittaessa arvonta on pienten kou-
lulaisten kohdalla suositeltavin valintaperuste.
Soveltuvuuskokeita ei tulisi kuitenkaan kéayttaa
eslopetukseen tai perusopetuksen ensimmdiselle
tai toiselle luokalle oppilaita valittaessa.

30 §. Oikeus saada opetusta

Ryhmdkokoa sdddeltivd asetustasolla

Opettajien lomautukset ovat maallemme héa-
pedksi kansainvélisesti ainutlaatuinen toiminta-
malli julkisen talouden kohentamiseksi. Opetus-
ryhmékoon sdételyn puuttuessa koululuokkia
on voitu yhdistelld jopa 80 oppilaan opetusryh-
miksi. Talousvaikeuksissa oleva kunta voi nok-
kelasti keksia jarjestad opetuksen jo alun perin
suurissa ryhmissi, jolloin opetustoimeen saa-
daan rakenteellisia sddstojd eikd tarvita enda lo-
mautuksia.

Suuret opetusryhmdit vaikeuttavat oppilaiden
yksilollistd huomioon ottamista ja uhkaavat
etenkin eri tavoin syrjiytymisvaarassa olevien
oppilaiden menestymisti. Eri kunnissa asuvat
lapset ovat vaarassa joutua eriarvoiseen asemaan
riipppuen siitd, mikd kunnan taloudellinen tilanne
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on, ja millaisia oppilasryhmien kokoon littyvia
ratkaisuja niiden perusopetuksessa tehdéén.

Lainsdddanndn vudistukseen ei sisilly opetus-
ryhméikoon ohjausta edes alkuopetuksessa, mika
on todellinen uhka opetuksen tasa-arvolle tiuk-
kenevan kuntatalouden aikana. Monet alkuope-
tukseen liittyvit pedagogiset syyt puhuvat pien-
ten opetusryhmien puolesta. Eraana alkuopetuk-
sen keskeisimpidnd tavoitteena on oppilaiden
luku- ja kirjoitustaidon harjaannuttaminen sel-
laiselle tasolle, ettd he hallitsevat kolmannelle
luokalle siirtyessdin ymmaértidvin lukemisen
seka kykenevat kirjoittaen ilmaisemaan itsedan.
Ymmirtivin lukemisen hallinta muodostaa kes-
keisen pohjan opiskelulle kolmannesta luokasta
eteenpdin, koska silloin opetussuunnitelmien
mukaisesti alkaa mm. ensimmdisen vieraan kie-
len opiskelu. My0s oppilasaineen heterogeeni-
syys asettaa omat rajansa yksildlliselle, oppilaan
tarpeista ja kehitystasosta lahteviile opetukselle.
Useissa maissa sdddelldédn lakien ja asetusten ta-
solla opetusryhmén koko, ja meilldkin tima sa4-
tely on péiviakotien esiopetusryhmissd. Tadmén
vuoksi on valttimaténti sdddella erilliselld ase-
tuksella perusopetuksen ryhmikokoja etenkin
alkuopetuksessa.

32 §. Koulumatkat

Pienten koululaisten kuljetus turvattava

Hallituksen esityksessd jatketaan nykyistd lain-
saddannoén tilaa, jossa oppilas on oikeutettu
maksuttomaan kuljetukseen, jos hdnen koulu-
matkansa on viittd kilometrid pidempi. Pienelle
koululaiselle 1ahes viiden kilometrin koulumatka
on kuitenkin pitkd. Lapsen valmiuksissa toimia
litkenteessd tapahtuu suuria muutoksia perus-
koulun ensimmadisen ja viimeisen luokan vililld,
minka vuoksi on perusteltua, ettd koulukuljetus-
etuus on porrastettu lapsen kehitystason mukai-
sesti. Monissa kunnissa koulukuljetusetuus
mydnnetddnkin, mikili matka on kolmea kilo-
metrid pidempi. Kuntien on talousvaikeuksis-
saan monesti hankalaa suoriutua lakisaateisisté-
kin velvoitteistaan, ja onkin vaarassa, etti pien-
ten koululaisten koulukuljetuksista ryhdytidn
sdastimdidn myontimalla kuljetusetuudet ai-
noastaan lain vaatimalla tasolla. Oppilaalle, joka
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lukuvuoden alkaessa ei ole tayttanyt 9 vuotta,
tulisikin antaa oikeus maksuttomaan kuljetuk-
seen, mikdli oppilaan koulumatka on kolmea
kilometrid pidempi.

47 §. Perusopetuksen yhteydessa jarjestettava
muu toiminta

Hltapdivikerhotoiminta jdrjestettdvd kattavasti
perusopetuksen yhteydessd

Pari vuotta sitten eduskunta keskusteli WHO:n
kansainvilisestid koulututkimuksesta, jonka mu-
kaan suomalaisten koululaisten, etenkin poikien,
kouluviihtyvyys oli Euroopan pohjatasoa. Ai-
noastaan 40 % Suomen koululaisista viihtyi
omassa koulussaan. Opetushallituksen péaéjoh-
taja Jukka Sarjala kommentoi tuolloin tutkimus-
ta: "Suomalaislapsilla on kouluun samanlainen
suhde kuin kalanmaksadljyyn: koulu dkiottia,
mutta sitd on pakko kayda parjatakseen.”
Eradksi selitykseksi suomalaisen lapsen kou-
lupahoinvointiin on nostettu maallemme tyypil-
linen koulupiivén tiiviys ja lyhyys. Taito- ja tai-
deaineiden osuus jad vaistimatta muutaman tun-
nin koulupiivissi ohueksi. Lyhyen koulupéivin
kdintopuolena on koululaisten valvomaton
ajankayttd ja yksindisyys iltapaivisin. Jyvisky-
ldssé tehdyn selvityksen mukaan puolet ekaluok-
kalaisista on paivittdin yksin kahdesta neljain
tuntiin. Tutkimuksissa on todettu, ettd isompien
koululaisten valvomaton ajankayttd lisda riskeja
paihteiden kayttéon ja kaytdshdiridihin. Olisi
seki lasten ettd vanhempien kannalta parempi
jérjestid koululaisten paivit niin, ettd harrastuk-
set, koulun kerhot ja mahdollinen iltapaivihoito
tiydentaisivdt varsinaisia oppitunteja. Tami
sddstiisi lapset iltapdivien yksindisyydelti ja an-
taisi perheille enemmén yhteistd aikaa iltaisin.
Hallituksen tulisikin selvittdd mahdollisuudet
kattavaan perusopetuksen yhteydessi jarjestet-
tavianiltapiivikerhotoimintaan. Vastuu kerho-
toiminnasta sdilyy perusopetuksen jarjestdjalla,
vaikka sen jarjestimiseen voivat osallistua erilai-
set kansalaisjdrjestot, kuten urheilu- ja nuoriso-
seurat, lastensuojelujérjestot tai seurakunnat.
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Lukiolaki
5§. Yhteistyd ja koulutuksen hankkiminen

Ostopalveluja kiytettdvd vain erityisistd syistd

Ostopalvelujen kiyttd opetuksessa on tulossa
mahdolliseksi lukiolain ja ammatillista koulutus-
ta koskevan lain muutosten my6td. Kdytdnnossd -
siis koulutuksen jirjestdja saa luvan hankkia
koulutuspalveluita muilta koulutuksen jarjesta-
jiltd, yrityksiltd ja yhteiséilta.

Ostopalvelut tarjoavat lukiokoulutukseen
niin rikastuttavia mahdoilisuuksia kuin koulu-
tuksen tasoa uhkaavia riskejd. Aineenopettajien
patevyys saatetaan sivuuttaa ulkopuolisen kou-
lutuksentarjoajan alempien kustannusten vuok-
si. Pahimmassa tapauksessa aineenopettajat
saattavat menettdd tyOpaikkojaan, erityisesti lii-
kunnan ja uskonnon opettajat, kun vuodeksi pal-
kattavissa olevat epdpétevin voimin koulutusta
tarjoavat ulkopuoliset tulevat halvemmiksi. Ul-
kopuolisen yrityksen tai yhteison taholta opetus-
ta hoitaa kuka milloinkin, ja tarjouskilpailun
saattaa seuraavana vuonna voittaa aivan toinen
taho. T4ll4 tavoin opetuksesta voi kadota jatku-
vuus ja suunnitelmallisuus.

Ostopalvelujen runsas kayttd voi my9s hajot-
taa koulun yhteisollisyyttd. Opettajayhteison
tehtdvit ovat laaja-alaisempia kuin pelkistddn
oppituntien suorittaminen. Parhaimmillaan
koulun opettajat voivat osallistua kasvatukselli-
seen huolehtimiseen oppilaistaan myd&s valitun-
neilla ja muulla koulutuntien ulkopuolisella ajal-
la. Kouluyhteisd6n kuuluvat opettajat osallistu-
vat myos luontevasti pdivanavauksien jarjesta-
miseen. Ostopalvelujen kayton pitéisikin olla
aina pedagogisesti perusteltua.

22 §. Oikeus saada opetusta

Opinto-ohjauksen mddrd turvattava

Opinto-ohjausta sidtelevissi asetuksessa tulee
sadtdd sisdllollisten vaatimusten lisdksi myos
médrallisistd vaatimuksista niin lukio- kuin am-
matillisessa koulutuksessa. Opinto-ohjauksen
ongelma on ollut ennen kaikkea sen vihiisessd



madrdssa resurssien karsimisen vuoksi, ei niin-
kddn laadussa.

Laki ammatillisesta koulutuksesta
32 §. Opiskeluoikeuden menettdminen

Taideopiskelijan oikeusturvaa parannettava

Pykaldn mainitsema sdannds sisdltyy nykyiseen
musiikkioppilaitoksista annettuun lakiin. Mah-
dollisuus oppilaan erottamiseen musiikillisten
taipumusten puutteen vuoksi vaadittiin alun pe-
rin musiikin perusopetuksessa ilmenneisiin on-
gelmiin. Asiantuntijoiden mukaan vanhemmat
eivat aina osanneet arvioida realistisesti lapsensa
taipumuksia ja vaativat musiikkikoulutuksen
jatkamista lapsen edun vastaisesti. Tatd sdannos-
td ei ole kuitenkaan haluttu ottaa mukaan lakiin
taiteen perusopetuksesta.

2§
Opetuksen tavoitteet

Téassd laissa tarkoitetun opetuksen tavoitteena
on tukea oppilaiden kasvua eettisesti vastuuky-
kyiseen ihmisyyteen ja yhteiskunnan jisenyyteen
sekd antaa heille eliméssi tarpeellisia tietoja ja
taitoja. Lisiksi esiopetuksen tavoitteena on osa-
na varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimise-
dellytyksia.

Opetuksen tulee edistida sivistystd ja tasa-ar-
voisuutta yhteiskunnassa seki oppilaiden edelly-
tyksid osallistua koulutukseen ja muutoin kehit-
tda itseddn (poist.).

Opetuksen tavoitteena on lisdksi turvata
(poist.) yhdenvertaisuus koulutuksessa koko
maan alueella.

12 280380
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Musiikin ammatillisen koulutuksen kohdalla
tdllainen sd4dnnds ei juurikaan ole tarpeen, ja se
voi aiheuttaa opiskelijan oikeusturvaa vaaranta-
via tilanteita. Valintakokeissa on kyettivd ar-
vioimaan opiskelijan musiikilliset taipumukset
koulutukseen. Lisdksi, mikali opiskelija ei ilman
hyviksyttdvii syytd kykene suoriutumaan opin-
noistaan neljan vuoden sisdlld, hinet katsotaan
eronneeksi. T4ll6in ei tarvita erillistd erottamis-
mahdollisuutta.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muutoin
vastalauseen 3 mukaisina paitsi valiokun-
nan mietintoon sisdltyvin 1. lakiehdotuk-
sen2, 28, 30 ja 32 § sekdi 3. lakiehdotuksen
32 § ndin kuuluvina:

28§
Koulutuspaikka

(1 mom. kuten SiVM)

Oppivelvollinen voi pyrkid oppilaaksi myos
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun kou-
luun. Tédssd momentissa tarkoitettuja oppilaita
otettaessa hakijoihin on sovellettava yhdenver-
taisia valintaperusteita, kuten arvontaa, ilmoit-
tautumisjdrjestystd tai kodin ja koulun ldheisyyt-
td. Jos opetuksessa noudatetaan opetussuunni-
telmaa, jossa painotetaan taito- tai taideainetta,
voidaan oppilaita otettaessa kiyttia myds oppi-
laan taipumuksia edelld tarkoitettuun opetuk-
seen osoittavaa koetta. Perusopetuksen ensim-
midiselle tai toiselle luokalle tai esiopetukseen oppi-
laita valittaessa ei tule kdyttdd soveltuvuuskokei-

89



SiVM 3/1998 vp — HE 86/1997 vp

ta. Valintaperusteista ja -kokeesta tulee ilmoittaa
etukateen. Kunta voi kuitenkin paattis, ettd sen
jarjestimdidn opetukseen otetaan ensisijaisesti
kunnassa asuvia lapsia.

308
Oikeus saada opetusta

(1 mom. kuten SiVM)

Opetusryhmait tulee muodostaa siten, ettd
opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitel-
massa asetetut tavoitteet. Opetusryhmien koosta

sdddetdidin erikseen asetuksella.
(3 mom. kuten SiVM)

32§

(Poist. )

Helsingissi 4 paivana kesdkuuta 1998

Piivi Résdanen /skl
Hannu Takkula /kesk
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32§
Koulumatkat

(1 mom. kuten SiVM)

Oppilaalla, joka lukuvuoden alkaessa ei ole
tdyttdnyt 9 vuotta on oikeus maksuttomaan kulje-
tukseen, mikdli oppilaan koulumatka on kolmea
kilometrid pidempi. (Uusi mom. )

(3—5 mom. kuten SiVM:n 2-——4 mom.)
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Koululainsdidddannon uudistamisen lihtokoh-
dista

Suomalainen peruskoulu on toteuttanut esimer-
killiselld tavalla koulutuksellista tasa-arvoa.
Kaikki oppilaat ovat saaneet yhtildisin perustein
perusopetusta. Koulutuksen sosiaalinen ja
alueellinen tasa-arvo on yksi suomalaisen yhteis-
kunnan tiarkeimpiéd saavutuksia ja johtava kou-
lutuspoliittinen periaate, josta on pidettava kiin-
ni myos taloudellisesti vaikeina aikoina.

Koululainsdddannon uudistusta on edeltinyt
laaja parlamentaarinen pohjustustyd. Tamén
vuoksi padperiaatteista on pédsty yksimielisyy-
teen jo lainsddddnnon valmisteluvaiheessa. Tasta
huolimatta opetusministerié antoi lakiesityksen
eduskunnalle lihes vuoden my6hissi alkuperdi-
sestd aikataulusta.

Valiokunta on kasitellyt hallituksen esitysta
viime syksystd ldhtien ja mietintd on saatu val-
miiksi ennakoidussa aikataulussa. Onkin hidm-
mastyttdvai, ettd opetusministeri toimitti valio-
kunnalle vaatimuksen lakien voimaantulon lyk-
kaamisesta juuri siind vaiheessa, kun mietinté oli
viimeistelya vaille valmis. Tdllainen menettely ei
ole parlamentarismin periaatteiden mukaista.

Keskustan mielesti opetuksen tavoitteena on
tukea lasten ja nuorten kasvua ihmisyyteen ja
eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jisenyy-
teen. Valiokunnan enemmistd hyvaksyi timin
tavoitteen vain perusopetuslakiin. Mielestimme
ndmd periaatteet on otettava opetuksen tavoit-
teiksi myds lukiolakiin ja lakiin ammatillisesta
koulutuksesta.

Koulutuksella on hallitusmuodon ja koulula-
kien mukaan laaja tasa-arvoa korostava sivistys-
tehtdvd. Koulun tehtdva on antaa jatkokoulu-
tuksessa ja muussa elamassi tarvittavia tietoja ja
taitoja sekd luoda myos edellytyksid itsensi ke-
hittdmiseen ja kasvamiseen yhteison jaseneksi.
Kunnat ja koulutuksen jarjestdjit luovat kaytan-
ndssd edellytykset ndiden asetettujen tavoittei-
den toteuttamiseen. Valtion tehtdvini on turva-
ta riittavat taloudelliset voimavarat opetuksen
jarjestimiseen. Nyt nditi riittdvid voimavaroja ei

ole asetettujen velvoitteiden tayttimiseen osoi-
tettu. Ristiriita perusoikeuksien ja taloudellisten
voimavarojen — tavoitteiden ja kdytinnon —
vililla on olemassa.

Yhdenvertainen perusopetus turvattava kaikille

Valiokunta on ottanut perusopetuksen tavoittei-
ta kisitteleviin 2 §:4dn lisiyksen, jossa edellyte-
tidn, ettd opetuksessa turvataan riittdva yhden-
vertaisuus koulutuksessa koko maan alueella.
Keskusta pitdd titd lisdystd muutoin hyvénd,
mutta ei hyviksy tdssd yhteydessi sanaa “riitté-
vd”. Perusopetuksen tulee olla kaikille yhdenver-
tainen koko maassa.

Esiopetus voimaan jo 1.8.1999

Talla hetkelld vain noin 60 % kuusivuotiaista saa
esiopetusta. Keskustan mielestd kaikille kuusi-
vuotiaille on annettava mahdollisuus maksut-
tomaan esiopetukseen 1.8.1999. Valiokunnan
enemmisto ei ollut tdhdn valmis. Valiokunnan
mietinté6n on kirjattu lausuma, ettd esiopetus
toteutettaisiin 1.8.2000, mutta silloinkin vain sil-
14 edellytykselld, ettd taloudellinen tilanne sen
sallii. Hallitusryhmait jattivit siten esiopetuksen
toteuttamisen taysin anki. Keskusta on jo aiem-
min tehnyt lakialoitteen esiopetuksen toteutta-
misesta. Nyt koululainsdidannén uudistamisen
yhteydessi esiopetus pitdisi toteuttaa keskustan
aloitteen mukaisesti. Siksi keskusta esittad, ettd
esiopetuksesta otetaan saddokset lakiin.

Liahes kaikissa Euroopan maissa lapset mene-
vit kuusivuotiaina kouluun ja saavat esiopetusta
jo titd ennen. Esiopetuksen ulottaminen kaik-
kien lasten oikeudeksi myds Suomessa edistda
koulutuksellisen tasa-arvon toteutumista esikou-
luikéisten osalta. Vaikka tilld hetkelld yli puolet
kuusivuotiaista osallistuu esiopetukseen, ovat
alueelliset erot todella suuret. Uudenmaan kuusi-
vuotiaista 70 % saa esiopetusta, kun Pohjois-
Karjalassa vain 34 % on esiopetuksen piirissa.
Erdissd kunnissa jopa yli 90 % kuusivuotiaista
saa jo esiopetusta.

Nykyinen tilanne on perheiden kannalta eriar-
voinen myds siksi, ettd paivihoidon piirissi an-
nettava esiopetus on maksullista, kun taas perus-
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koulun yhteydessi annettava esiopetus on mak-
sutonta. Keskustan esitys korjaa timén epakoh-
dan.

Esiopetuksen tavoitteena on lasten oppimis-
edellytysten parantaminen seki kehitys- ja oppi-
miserojen tasoittaminen. Esiopetus edesauttaa
joustavaa siirtymistd varhaiskasvatuksen piiristad
alkuopetukseen. Esiopetuksen toteuttaminen
koko ikdluokalle mahdollistaisi esiopetuksen si-
sallén suunnitelmallisen kehittdmisen. Niin voi-
taisiin myods nykyistd paremmin kehittia var-
haiskasvatuksen ja alkuopetuksen integrointia
yhteistyossa koulujen ja piivakotien kanssa.
Useissa yhteyksissa on korostettu elinikaisen op-
pimisen tdrkeyttd. Myds tdstd ndkokulmasta
katsoen esiopetuksen toteuttaminen on perustel-
tu.

Keskustan aloitteen mukaan kunnat jarjes-
tdessddn esiopetusta voisivat itsendisesti padttaa,
jarjestetdadnkd esiopetus perusopetuksen, paiva-
hoidon vai molempien yhteydessa. Esiopetuksen
ulottaminen koko ikdluokalle vaatii joustavuut-
ta erityisesti kunnilta. Siksi on jarkevad, ettd kun-
ta omat erityisolosuhteensa huomioon ottaen
paattia siitd, mikd taho esiopetuksen jarjestaa.

Esiopetuksen viikkotuntima#rasti tulee sia-
tdd tarkemmin asetuksella ottaen huomioon pai-
kalliset olosuhteet. Esiopetusta tulee jirjestia
kuitenkin véhintéan 16 tuntia viikossa.

Valtionosuusleikkaukset vaarantavat opetuk-
sen tason

Kuntien talousvaikeudet ovat tdlla hetkella suu-
rin koulutuksellista tasa-arvoa uhkaava tekiji.
Valtionosuusleikkaukset ja yksikkohintojen jil-
keenjddneisyys todellisista kustannuksista ovat
heikentdneet perus- ja lukio-opetuksen jarjesta-
misen edellytyksid. Opetustoimeen kokonaisuu-
dessaan kohdistuneet leikkaukset ovat jo niin
mittavia, ettd opetuksen taso ja sivistyksellisten
peruspalvelujen saatavuus on vaarassa monissa
kunnissa.

Valtion on turvattava koulutuksen jirjestéjil-
le taloudelliset resurssit lakisdéteisten tehtdvien
suorittamiseen. Perus- ja lukio-opetuksen yksik-
koéhinnat on nostettava vastaamaan todellisia
kustannuksia. Siksi esitimmekin, etti rahoitus-
lain 65 § poistetaan, koska tima pykald merkitsi-
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si sitd, ettd yksikkohintojen jilkeenjadneisyys
jatkuisi aina vuoteen 2001 saakka. Valiokunta-
kin on esittinyt huolensa yksikkohintojen jal-
keenjddneisyydestd ja on ottanut mietint6én
asiaa koskevan lausuman. Pelkdlld lausumalla
asiaa ei kuitenkaan voida korjata. Kun ongelma
on tiedossa, se on syytd lainsdadannolld korjata
eik jadda odottamaan. Vaikeimmissa tilantees-
sa olevien kuntien kohdalla on oltava mahdolli-
suus eritysjarjestelyihin.

Ehdotamme hyviksyttiviksi lausuman, jossa eh-
dotetaan toiminta-avustusta huomattavissa talo-
udellisissa vaikeuksissa oleville kunnille.

Soveltuvuuskokeita vain perustellusta syystd

Perusopetuslaki turvaa oppilaalle aina oikeuden
omaan ldhikouluun. On kuitenkin perusteltua
antaa vanhemmille oikeus valita lapsensa kou-
luksi my6s muu koulu kuin kunnan osoittama
Iihikoulu. Keskusta ei pidd hyvina liiallista kou-
lujen vélistd kilpailua, koska se voi johtaa koulu-
jen huomattaviin tasoeroihin.

Valiokunta esittia, ettd jos opetuksessa nou-
datetaan opetussuunnitelmaa, jossa painotetaan
yhtid tai useampaa oppiainetta, voidaan oppilaita
otettaessa kiyttdd oppilaan taipumuksia edelld
tarkoitettuun opetukseen osoittavaa Kkoetta.
Keskustan mielestd lakiin tarvitaan lisdys siita,
ettd muunlaisia kokeita ei saa jarjestdé otettaessa
oppilaita perusopetukseen. Valiokunnan enem-
mistO lisdsi tatd tarkoittavan kohdan mietintd6n,
muttei hyvéiksynyt sitd lakipykdladn. Keskusta
katsoo, ettd valintakokeiden tuleminen perus-
kouluun voidaan estdd varmasti vain Kirjoitta-
malla tité tarkoittava kohta lakiin.

Nyt kun paitdsvaltaa on siirretty kuntiin, osa-
vastuu koulutuksellisen tasa-arvon toteuttami-
sesta on siirtynyt kunnille. Kunnan koulutuksen
jarjestdjand on huolehdittava siitd, ettd kunnan
sisdlld eri kouluissa oppilailla on tasavertaiset
edellytykset saada tasokasta opetusta.

Oppilaan erityistarpeet otettava huomioon

Monet oppilaat tarvitsevat yksilollisistd syistd
erityistukea opinnoissaan. Erityisopetus, tuki-
opetus ja opinto-ohjaus on jirjestettava pitka-
janteisesti ja suunnitelmallisesti oppilaan tarpeis-
ta lahtien. Katsomme, etti erityisopetus tulee



jarjestad ensisijaisesti muun opetuksen yhteydes-
sd. Valiokunnan enemmistdn hyviksyméin sana-
muodon mukaan erityisopetus jarjestetaan
“"mahdollisuuksien mukaan” muun opetuksen
yhteydessd. Mielestimme tdima epAmairainen il-
maisu saattaa johtaa siihen, ettd kunnan talou-
delliset intressit syrjayttavit erityisopetusta tar-
vitsevan lapsen edun. Jo nyt kdytinto on osoitta-
nut, etti vammaisten edut ovat jafineet usein
toissijaisiksi sddstdistd pddtettdessd. Eduskun-
nan apulaisoikeusasiamies on kiinnittdnyt huo-
miota vammaisten oikeuksien toteutumiseen.

Valinnaisuuden lisddntyessd oppilaan oh-
jauksen tarve korostuu. Valiokunnassa kuultu-
jen asiantuntijoiden mukaan d4ritapauksessa yh-
delld opinto-ohjaajalla voi olla ohjattavana jopa
700—800 oppilasta. Mielestimme valiokunnan
mietinnén perusteluissa olisi tullut selvésti lau-
sua, ettei yksi opinto-ohjaaja pysty lain edellytté-
malla tavalla ohjaamaan enempéé kuin korkein-
taan 250 oppilasta.

Ostopalveluja vain erityisestd syystd

Asiantuntijakuulemisen yhteydessd kavi ilmi,
ettd ellei ostopalvelujen kayttd tarkemmin maa-
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hankkia koulutusta sddstOsyistd suurimmaksi
osaksi ostopalveluilla. TAm4 ei palvele yleissivis-
tavin lukio-opetuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen kasvatuksellisia tavoitteita. Tésta syystd os-
topalvelujen kiytossd on lukioissa ja ammatilli-
sissa  oppilaitoksissa  edettivd  harkitusti.
Valiokunta otti titi tarkoittavan kohdan mietin-
toon, mutta se ei ole keskustan mielesta riittava
vaan myos lakipykaliin tulee ottaa selkea rajaus,
ettd ostopalveluina voidaan hankkia osa opetuk-
sesta vain erityisesta syysta.

Ehdotus
Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéén sisdltyvit
4.—7. lakiehdotus hyviksytddn kuten va-
liokunnan mietinnossd,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvdt
1.——3. ja 8. lakiehdotus hyvdksytddn muu-
tettuina (Vastalauseen muutosehdotuk-
set); ja

ettd hyviksytddn I lausuma ( Vastalauseen

ritelld, saattaisivat jotkut koulutuksen jarjestijat lausumaehdotus ).
Vastalauseen muutosehdotukset
1 L]

Perusopetuslaki

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti siddetddn:

1§
Soveltamisala

(1 mom. kuten SiVM)

Liséksi laissa sdddetddn oppivelvollisuuden
alkamista edeltivind vuonna annettavasta esi-
opetuksesta, perusopetuksen oppimairin suorit-
taneille  annettavasta  lisdopetuksesta  ja

maahanmuuttajille jarjestettdvasta perusopetuk-
seen valmistavasta opetuksesta. Osana kunnan
Jdrjestdmdd péivihoitoa annettavaan tdmdn lain
mukaiseen esiopetukseen sovelletaan lisdksi, jollei
tissd laissa tai sen nojalla annetulla asetuksella
toisin sdddetd taikka niiden nojalla mddrdtd, mitd
lasten pdivihoidosta annetussa laissa (3611973 ) ja
sen nojalla annetulla asetuksella sdddetddin.
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2§
Opetuksen tavoitteet

(1 ja 2 mom kuten SiVM)

Opetuksen tavoitteena on lisdksi turvata
(poist.) yhdenvertaisuus koulutuksessa koko
maan alueella.

38
(Kuten SiVM)

48
Velvollisuus jérjestdd perusopetusta

Kunta on velvollinen jirjestimaan sen alueel-
la asuville oppivelvollisuusikaisille perusope-
tusta sekdi lapsille, jotka eiviit vieli ole oppivelvol-
lisia, perusopetusta edeltivdd esiopetusta. Kunta
voi jarjestad tdssi laissa tarkoitetut palvelut itse
tai yhteistydssd muiden kuntien kanssa taikka
hankkimalla ne 7 ja 8 §:ssi tarkoitetulta perus-
opetuksen jarjestajalta. Kunta voi hankkia esiope-
tuspalvelut myds muulta kuin edelld tarkoitetulta
Julkiselta tai yksityiseltd pdivihoitopalvelujen
tuottajalta.

(2 ja 3 momentti kuten SiVM)

Kunta, jossa on sekd suomen- ettd ruotsinkie-
lisid asukkaita, on velvollinen jarjestimain pe-
rusopetuksen ja esiopetuksen erikseen kumpaa-
kin kieliryhma4 varten.

5§

Lisdopetuksen ja perusopetukseen valmistavan
opetuksen jdrjestdminen

(1 mom. poist.)
(1 mom. kuten SiVM:n 2 mom.)

6§
Oppilaan koulupaikan mddrdytyminen

Opetus tulee kunnassa jarjestad siten, ettd op-
pilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja mui-
den opetuksen jarjestimispaikkojen sijainti ja lii-
kenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisim-
man turvallisia ja lyhyitd. Esiopetusta jéirjestet-
tdessd tulee ottaa lisiksi huomioon, ettd opetuk-
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seen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kdytidd
hyvdkseen kunnan jdrjestdmid pdivihoitopalvelui-
ta.

(2 ja 3 mom. kuten SiVM)

7—9§
(Kuten SiVM)

10§
Opetuskieli

Perusopetuksessa ja esiopetuksessa opetuskieli
on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla
my0Os saame, romani tai viittomakieli. Lisdksi osa
opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edelld
mainitulla oppilaan omalla kielell4, jos se ei vaa-
ranna oppilaan mahdollisuutta seurata opetusta.

(2—4 mom. kuten SiVM)

11—16§
(Kuten SiVM)

17§
Erityisopetus

(1 mom. kuten SiVM)

Jos oppilaalle ei vammaisuuden, sairauden,
kehityksessa viivdstymisen tai tunne-eliman hii-
rion taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi
voida antaa opetusta muuten, tulee oppilas ottaa
tai siirtdd erityisopetukseen. Erityisopetus jirjes-
tetdéin (poist. ) muun opetuksen yhteydessa taik-
ka muutoin erityisluokalla tai muussa soveltu-
vassa paikassa. Tdssd momentissa tarkoitetun
oppilaan opetuksessa voidaan poiketa 11 §:std
sen mukaan kuin 14 §n nojalla sdadetdin tai
maaratiin. Oppilaalle tulee laatia henkilokoh-
tainen opetuksen jarjestdmistd koskeva suunni-
telma.

(3 ja 4 mom. kuten SiVM)

18—24§
(Kuten SiVM)
25§
Oikeus esiopetukseen ja oppivelvollisuus

Lapsella on oppivelvollisuuden alkamista edel-



tivdnd vuonna oikeus saada esiopetusta. Esiope-
tukseen osallistumisesta pddttid huoltaja. ( Uusi
mom. )

(2 ja 3 mom. kuten SiVM:n 1 ja 2 mom.)

26ja 27§
(Kuten SiVM)

28§
Koulutuspaikka

(1 mom. kuten SiVM)

Oppivelvollinen voi pyrkid oppilaaksi myos
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun kou-
luun. T4ssd momentissa tarkoitettuja oppilaita
otettaessa hakijoihin on sovellettava yhdenver-
taisia valintaperusteita. Jos opetuksessa nouda-
tetaan opetussuunnitelmaa, jossa painotetaan
yhtd tai useampaa oppiainetta, voidaan oppilaita
otettaessa kdyttdd myds oppilaan taipumuksia
edelld tarkoitettuun opetukseen osoittavaa sovel-
tuvuuskoetta. Muunlaisia kokeita ei saa jdrjestdd
otettaessa oppilaita perusopetukseen. Valintape-
rusteista ja -kokeesta tulee ilmoittaa etukateen.
Kunta voi kuitenkin péaattdd, ettd sen jarjes-
tdmidn opetukseen otetaan ensisijaisesti kunnas-
sa asuvia lapsia.
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29—36¢§
(Kuten SiVvM)
37§
Henkilosto

Jokaisella koululla, jossa jarjestetidn tassd
laissa tarkoitettua opetusta, tulee olla toimin-
nasta vastaava rehtori tai koulunjohtaja.

(2 ja 3 mom. kuten SiVM)

38—508§
(Kuten SiVM)
51§

Opetuksen jérjestimistd koskeva siirtymdséiiin-
nos
Esiopetusta koskevat sdddokset tulevat voi-

maan 1 pdivind elokuuta 1999. ( Uusi mom. )
(2ja 3 mom. kuten SiVM:n 1 ja 2 mom.)

52—56§
(Kuten SiVM)
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2.

Lukiolaki

Eduskunnan paatéksen mukaisesti saddetiddn:

1§
(Kuten SiVM)

2§
Lukiokoulutuksen tavoitteet

Lukiokoulutuksen tavoitteena on tukea opis-
kelijoiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuu-
kykyiseen yhteiskunnan jisenyyteen sekd antaa
opiskelijoille  jatko-opintojen,  tydelamén,
harrastusten seki persoonallisuuden monipuoli-
sen kehittimisen kannalta tarpeellisia tietoja ja
taitoja. Lisdksi koulutuksen tulee tukea opiskeli-
jan edellytyksia osallistua koulutukseen ja muu-
toin kehittdi itsedén eldminsi aikana.

(2 mom. kuten SiVM)

3jads§
(Kuten SiVM)

5§
Yhteistyo ja koulutuksen hankkiminen

(1 mom. kuten SiVM)

Koulutuksen jirjestdji voi erityisestd syystd
hankkia osan tdssi laissa tarkoitetuista palve-
luista 3 §:ssd tarkoitetulta koulutuksen jarjesti-
jalta tai muulta yhteisolta taikka sadticitd. Kou-
lutuksen jérjestdija vastaa siitd, ettd sen hankki-
mat palvelut jarjestetddn tdmin lain mukaisesti.

6—44§
(Kuten SiVM)

Laki

ammatillisesta koulutuksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti séddetdan:

1§
(Kuten SivM)
2§
Koulutuksen tarkoitus

Ammatillisen koulutuksen tarkoituksena on
kohottaa (poist. ) ammatillista osaamista, kehit-
tid tyoelimid ja edistda tyollisyyttd seka tukea
elinikdistd oppimista.

3ja4§
(Kuten SiVM)
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5§
Koulutuksen tavoitteet

{1 mom. kuten SiVM)

Koulutuksen tavoitteena on lisdksi tukea kas-
vua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yh-
teiskunnan jdsenyyteen sekid antaa opiskelijoille
jatko-opintojen, harrastusten ja persoonallisuu-
den monipuolisen kehittimisen kannalta tarpeel-
lisia tietoja ja taitoja.

(3 ja 4 mom. kuten SiVM)

69§
(Kuten SiVM)



10§
Yhteistyo ja koulutuksen hankkiminen

(1 mom. kuten SiVM)

Koulutuksen jirjestdja voi erityisestd syystd
hankkia osan tdssi laissa tarkoitetuista palve-
luista 9 §:ssd tarkoitetulta koulutuksen jarjesta-
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jalta tai muulta yhteisoltd taikka saatiolta. Kou-
lutuksen jéarjestdja vastaa siit, ettd sen hankki-
mat palvelut jirjestetdin timin lain mukaisesti.

1154 §
(Kuten SiVM)

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetdan:

18§
(Kuten SiVvM)

9§

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kirjaston
kdyttokustannuksiin

(1—3 mom. kuten SiVM)

Kunnan rahoitusosuuteen lisitian valtiolle
lukion ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoi-
den koulumatkatuesta ja ammatillisen lisakoulu-
tuksen rahoituksesta aiheutuvien kustannusten
perusteella kunnan asukasta kohden vuosittain
markkamaird, joka saadaan, kun 34 markkaa

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus osoittaa
huomattavissa taloudellisissa vaikeuksissa oleville

Helsingissd 4 paivana kesikuuta 1998

Ossi Korteniemi /kesk
Aino Suhola /kesk

13 280380

muutetaan varainhoitovuoden arvioituun kus-
tannustasoon. T#dssd momentissa mainittu mark-
kamddird on laskettu vuoden 1998 arvioidussa
kustannustasossa.

10—64 §
(Kuten SiVM)

65§
(Poist.)

65—67 §
(Kuten SiVM:n 66—68 §)

kunnille toiminta-avustusta niin, ettd lakisddtei-
nen perusopetus voidaan turvata kaikille peruskou-
lulaisille.

Anu Vehvildinen /kesk
Liisa Hyssila /kesk
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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 18/1998 vp

Liite 1

Hallituksen esitys koulutusta koskevaksi lainséi-

diannoksi

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivani kesdkuuta 1997 ldhet-
tanyt hallituksen esityksen 86/1997 vp koulutusta
koskevaksi lainsdadannoksi valmisteltavasti ki-
siteltaviksi sivistysvaliokuntaan. Sivistysvalio-
kunta on pyytanyt valtiovarainvaliokunnalta
lausunnon esitykseen sisiltyvastd 8. lakiehdo-
tuksesta, Laki opetus- ja kuittuuritoimen rahoi-
tuksesta.

Jaostokdsittely

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan si-
vistys- ja tiedejaostossa.

Astantuntijat

Sivistys- ja tiedejaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsdiddintoneuvos Arto Sulonen, opetusmi-
nisterié

- ylijohtaja Aslak Lindstrém ja laskentapaallik-
k6 Martti Kemppainen, Opetushallitus

- talousarviopaillikké Lauri A. Manninen,
Helsingin kaupunki

- toimialajohtaja Marita Vuorinen, Kuopion
koulutuskeskus

- koulutoimenjohtaja Hilkka Orava, Sodanky-
lan kunta

- kaupunginjohtaja Géran Wide, Tammisaaren
kaupunki

- sivistystoimenjohtaja Aulis Pitkala, Vantaan
kaupunki
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sivistystoimenjohtaja Anneli Raunio, Y16jir-
ven kunta

rehtori Ulla Lahtinen, Osterbottens hogskola
(Abo Akademi)

rehtori Antti Teirikko, Helsingin kaupungin
Lastenlinnan koulu edustaen samalla myds
Haartmanin koulua

johtokunnan jasen Max Oker-Blom ja talous-
paillikké Kaija Ylipalo, Helsingin Rudolf
Steiner -koulu

rehtori Riitta Nurmi, Juutalainen koulu
rehtori Jorma Parkkola, Oulun kuulovam-
maisten koulu

koulunjohtaja Asko Peuraniemi, Rovaniemen
sairaalakoulu

johtaja Irja Vinni, Ruskeasuon koulu
oppisopimusjohtaja Pirjo Jdrvinen, Pirkan-
maan oppisopimustoimisto

puheenjohtaja Pirjo Elo, Ammatillisen koulu-
tuksen talouspaallikét ry

toiminnanjohtaja Petri Pohjonen, Ammatillis-
ten Aikuiskoulutuskeskusten Liitto
paasihteeri Eero Leminen, Ammattikorkea-
koulujen rehtorineuvosto ARENE ry
puheenjohtaja Malin Berglund, Finlands
svenska skolungdomsférbund FSS rf
rahastonhoitaja Carl Haglund ja kansainvi-
listen asiain vastaava Ted Urho, Finnish Inter-
national Baccalaureate Society FIBS ry
puheenjohtaja Hannu Vepsd ja varapuheen-
johtaja Voitto Leivo, Iltakoulujen Liitto ry



- sosiaalipddllikkd Tauno Terho, Invalidiliitto
ry

- toiminnanjohtaja Eeva-Inkeri Sirelius, Kan-
salais- ja tydvdenopistojen liitto KTOL ry

- johtaja Maarit Toveri, Kaupallisen opetuksen
edistdmisliitto ry

- kuntoutusjohtaja Veikko Korpela ja rehtori
Olavi Uitto, Keuhkovammaliitto

- puheenjohtaja Erja Vaisdnen ja yhdistyksen
jdsen Sirkka-Liisa Makkonen, Koulukuraat-
torit—Skolkuratorer ry

- koulutussuunnittelija Jari Salomaa, Kunta-
alan ammattiliitto

- puheenjohtaja Markku Jokinen, koulutus-
suunnittelija Marja-Leena Toukonen, viitto-
makielen tulkki Kati Marjanen ja viittomakie-
len tulkki Virpi Thurén, Kuurojen Liitto ry

- kuntoutusjohtaja Teuvo Ruponen ja koulu-
tussihteeri Jaana Aalto, Nikdvammaisten
Keskusliitto ry

- apulaisosastopiillikké Pentti Aho, Opetus-
alan Ammattijirjestd OAJ ry

- koulutussihteeri Ulla Aikio-Puoskari, Saame-
laiskarajat

- puheenjohtaja Leena Joensivu, Sosiaali-ja ter-
veysalan opettajat ry

- puheenjohtaja Lea Blifield, Steinerpedagogii-
kan seura ry

- puheenjohtaja Leena Kuokkanen ja varapu-
heenjohtaja Martti Sinkkonen, Steinerpeda-
gogiikan yhteisot ry
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- edunvalvontasihteeri Kari Seppéld, Suomen
Ammattiin Opiskelevien Keskusliitto SAKKI
ry

- puheenjohtaja Pia Mattfolk, Suomen erityis-
kasvatuksen liitto SEL ry

- puheenjohtaja Ville Marjomiki ja paésihteeri
Heikki Sederl6f, Suomen Kansanopistoyhdis-
tys

- piasihteeri Ritva Ojalehto, Suomen Kesayli-
opistot ry

- erityisasiantuntija Jouko Heikkild, Suomen
Kuntaliitto

- varapuheenjohtaja Timo Salmi, Suomen Lu-
kiolaisten Liitto ry

- puheenjohtaja Aimo Ritaluoto, Suomen mu-
siikkioppilaitosten liitto ry

- puheenjohtaja Svanhild Lindberg ja hallituk-
sen jdsen Brita Hiitola, Suomen NOBAB—
NOBAB i Finland ry

- puheenjohtaja Antero Penttild, Suomen Reh-
torit ry.

- puheenjohtaja Henrik Lax ja apulaispéisih-
teeri Viveca Lahti, Svenska Finlands folkting

- varapuheenjohtaja Seija Toivonen, Urheilu-
opistojen yhdistys ry

- péaéasihteeri Timo Toiviainen, Vapaan sivistys-
tyon yhteisjirjestd

- puheenjohtaja Hannu Karvonen, Yksityis-
koulujen liitto ry

Lisaksi Svenska skolan for synskadade on ldhet-

tianyt sivistys- ja tiedejaostolle kirjallisen lausun-

tonsa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd koulutusta koskeva
lainsdadintd uudistetaan. Voimassa oleva oppi-
laitosmuotoihin perustuva runsas ja hajanainen
lainsdadantd ehdotetaan korvattavaksi koulu-
tuksen tavoitteisiin ja sisdltdihin, koulutusastei-
siin ja -muotoihin sekd opiskelijoiden oikeuksiin
ja velvollisuuksiin perustuvalla nykyistd sup-
peammalla ja keskitetymmalld lainsdddannolia.
Koulutuksen jirjestijien toimivaltaa paattda

koulutuksen jirjestimistavoista lisitddn olen-
naisesti.

Esitys sisdltda ehdotukset perusopetuslaiksi,
lukiolaiksi, laiksi ammatillisesta koulutuksesta,
laiksi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta, laikst
vapaasta sivistystyostd, laiksi taiteen perusope-
tuksesta, laiksi valtion ja yksityisen jarjestimin
koulutuksen hallinnosta seki laiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta. Ehdotetut lait
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kattavat yliopistoissa ja korkeakouluissa sekd
ammattikorkeakouluissa jarjestettivad koulu-
tusta lukuun ottamatta opetusministerion alai-
sen koulutuksen perusopetusta edeltdvistd esi-
opetuksesta  aikuiskoulutukseen. Ehdotetut
kahdeksan lakia korvaisivat mainittua koulutus-
ta koskevat nykyiset yhteensa 26 lakia.

Lainsddddnndssd ehdotetaan erditd vapaata
sivistysty6td koskevia poikkeuksia ukuun otta-
matta luovuttavaksi oppilaitosmuotojen ja -ryh-
mien mukaisesta institutionaalisesta sddntelysta.
Ehdotetut lait koskisivat samalla tavalla valtion,
kunnan, kuntayhtyman, yksityisen yhteison tai
sadtion jarjestaimii koulutusta. Kunkin lain so-
veltamisala kattaisi kaiken asianomaisessa laissa
tarkoitetun koulutuksen oppilaiden idsti ja kou-
lutuksen jéarjestimistavasta tai -paikasta riippu-
matta. Koulutusta koskeviin lakeihin ei sisally-
tettdisi hallintoa eikd virka- ja tehtiviarakennetta
koskevia sdinnoksid. Oppilaitoksen johtajana
toimivan rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaati-
muksista ehdotetaan lakien nojalla sdddettivaksi
asetuksella.

Koulutuksen tavoitteita ja keskeistd sisdltdd
koskevat sidnndkset siilyisivit piddosin nykyi-
selladn. Opiskelijoiden oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevia sadnnoksid ehdotetaan tismennet-
taviksi. Lukiolakiin, ammatillisesta koulutukses-
ta annettavaan lakiin ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annettavaan lakiin ehdotetaan
otettaviksi sddnndkset koulutuksen jirjestdjin
velvollisuudesta olla yhteistydssa muiden alueel-
la toimivien lukiokoulutuksen, ammatillisen
koulutuksen ja muun koulutuksen jirjestidjien
kanssa sekd sadnnokset opiskelijoiden oikeudes-
ta lukea hyviksi muualla suoritettuja opintoja.

Rehtorien, opettajien ja muun opetustoimen
henkiloston oikeudellinen asema maardytyisi
palvelussuhdelajin mukaan kuntalain, kunnalli-
sen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun
lain, valtion virkamieslain tai ty6sopimuslain
mukaan.

Lukiolakiin, ammatillisesta koulutuksesta an-
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nettavaan lakiin, ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annettavaan lakiin ja taiteen perusopetuk-
sesta annettavaan lakiin ehdotetaan otettaviksi
sddnndkset koulutuksen jirjestijain mahdolli-
suudesta hankkia koulutuspalvelut osittain muil-
ta koulutuksen jirjestdjiltd taikka my6s muilta
kuin koulutuksen jérjestimisluvan saaneilta yh-
teisoiltd tai saitidiltd. Koulutuksen jarjestdji
vastaa, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetidan
lainsdddanndn edellyttimalli tavalla.

Koulutuksen laadun ja valtakunnallisen yhte-
nédisyyden turvaamiseksi lakeihin ehdotetaan
otettaviksi sddnnokset koulutukselle sdddettyjen
ja madrittyjen tavoitteiden toteutumisen ar-
vioinnista.

Hallituksen esitykseen siséltyvi 8. lakiehdotus
laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
korvaa voimassa olevan rahoituslain. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusjarjestelma siilyy peri-
aatteeltaan ja rakenteeltaan nykyisellddn. Toi-
minnallisen lainsdddannén uudistus edellyttad
kuitenkin myos useiden opetustoimen rahoitus-
sdinndsten muuttamista. Muutokset koskevat
sisillollisesti pAdasiassa sddnndksid opetustoi-
men yksikkohintojen laskemisesta.

Rahoitus madraytyisi pafosin voimassa ole-
vien perusteiden mukaisesti oppilas- ja opiskeli-
jamédrien, opetustuntimiirien seka muiden vas-
taavien toiminnan laajuutta kuvaavien tekijoi-
den seké niitd kohden ennalta seuraavaa vuotta
varten maérittyjen laskennallisten yksikkohin-
tojen perusteella. Rahoitusjdrjestelméédn tehtii-
siin ehdotettujen uusien rahoitettavaa toimintaa
koskevien lakien uudistamisen edellyttimét
muutokset. Rahoitusta koskevissa sddnnoksissi
otettaisiin esimerkiksi huomioon luopuminen
peruskoulun hallinnollisesta jaosta ala- ja yldas-
teeseen ja koulukodissa annettavaa opetusta kos-
kevat sdannokset ehdotetussa perusopetuslaissa
sekd luopuminen ammatillisen koulutuksen ja-
kamisesta oppilaitosmuotoihin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 paivini elokuuta 1998.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Vuosina 1993 ja 1994 toteutettiin valtionosuus-
jarjestelman uudistus. Talldin kuntien ja muiden
koulutuksen jarjestdjien péddtosvaltaa lisittiin
olennaisesti, kun valtionosuuden laskentaperus-
teet eivit endd sitovasti mairii valtionosuuden
kayttod. Koulutuksen jarjestijan varainhoito-
vaoden aikana tekemat ratkaisut eivat ole uudis-
tuksen jalkeen endf vaikuttaneet mainitun vuo-
den valtionosuuden madrddn. Uuden jarjestel-
mén tarkoituksena on ollut kannustaa koulutuk-
sen jirjestijid toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin.

Valtionosuusuudistus oli lihtékohdiltaan toi-
mintoja kokoava. Siind pyrittiin etsimiin yhtei-
sid nimittdjid opetus- ja kulttuurihallinnon eri
toiminta-alueille ja kdyttimédin niitd valtion-
osuuksien mitoitusperusteina. Kuntien on mah-
dollista tasapainottaa palvelurakennettaan kul-
loistenkin tarpeiden edellyttamailld tavalla, kos-
ka valtionosuuksien kéaytdssa hallintokuntarajat
voidaan ylittdd. TAmi antaa my6s mahdollisuu-
den kuntakohtaiselle ja paikalliselle arvostukselle.

Rahoitusjirjestelmédd uudistettiin myos vuo-
den 1997 alusta lukien selvitysmies Kosken ehdo-
tuksen mukaisesti. Talldin rahoitusjirjestelmas-
si toteutettiin ns. yllapitajamalli, jossa koulutoi-
men valtionosuudet myonnetdén ja maksetaan
yksikkohintojen mukaisina suoraan oppilaitos-
ten yllapitdjille. Muutokseen sisdltyi myés kun-
tien osuuksien médrdytyminen asukasperustei-
sesti entisen oppilaskohtaisen maardytymisen si-
jasta. Valiokunnan mielestd timi uudistus on
selkeyttanyt varsinkin opetustoimen rahoitusjér-
jestelmad entiseen kotikuntamalliin verrattuna.
Rahoitus kohdistetaan nyt suoraan koulutoimen
toiminnasta, tuloksesta ja taloudesta vastaaville
yllapitéjille eli kunnille, kuntayhtymille ja yksi-
tyisille yhteisdille. Niin toiminnasta ja taloudes-
ta muodostuvat my0s rahoituksen perusteet. Li-
sdksi uusi jirjestelmd on vihentidnyt valtion-
osuusbyrokratiaa.

Uusien rahoitussdanndsten mukaan kunnan
valtionosuus sekd kuntayhtyméan ja yksityisen

jarjestiman koulutuksen rahoitus miirdytyy ny-
kyiseen tapaan oppilasta, opetustuntia, opinto-
viikkoa, opiskelijavuorokautta tai muuta vastaa-
vaa suoritetta kohden méérittyjen laskennallis-
ten yksikkohintojen perusteella sekd kunnan ra-
hoitusosuus asukasméirin perusteella. Yksik-
kohinnat laskettaisiin edelleenkin tiettyinid vuo-
sina toteutuneiden kokonaiskustannusten perus-
teella. Koulutusta koskevaan lainsddddntoon
ehdotetut rakenteelliset muutokset eivédt ehdo-
tuksen mukaan vaikuta valtion rahoituksen
médrain eiki valtion ja kuntien viliseen kustan-
nusten jakoon.

Valiokunta pitia perusteltuna opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoitusjarjestelman periaatteiden
sdilyttdmista ennallaan. Toiminnallisen lainsdé-
diannon muutokset tuovat kuitenkin lisdé jousta-
vuutta koulutuksen jirjestimiseen. Téssd tilan-
teessa valiokunta pitdd vilitimattdminid, ettd
koulutuksen jarjestéjilti vaaditaan kokonaislaa-
tua. Siirryttiessi koulutusprosessin ennakolli-
sesta siddntelystd yhd enemmain koulutuksen ta-
voitteisiin ja toimintaan perustuvaan lainsaadin-
t60n korostuu arvioinnin merkitys. Koulutuksen
arviointi tulee olemaan keskeinen keino turvat-
taessa koulutuspalvelujen laatu ja valtakunnalli-
nen vertailukelpoisuus.

Valiokunta pitdd yksikkohintoihin perustu-
vaa valtionosuuksien laskentaa tarkoituksenmu-
kaisena. Yksikkohinnoissa tulee ottaa huomioon
koulutuksen jirjestamisen todelliset ja tarpeelli-
siksi katsotut kustannukset seké erityiset koulu-
tustehtivit siten, ettd toiminnalla ja rahoituksel-
la on selkeit ja loogiset yhteydet. Yksikkohinta-
jarjestelméssd on mahdollista ottaa huomioon
myds kuntien ja muiden ylldpitijien erityiset olo-
suhteet ensisijaisesti palvelujen tuottajina, ei
niinkdin oppilaiden asuinpaikkana. Yksinker-
taisella ja vihdn muuttujia sisdltavilld jarjestel-
mailld em. vaatimuksia ei voida toteuttaa. Valtio-
neuvosto vahvistaa vuosittain yksikkdhintojen
keskimadrdiset markkamiirdt koulutusmuo-
doittain seuraavaa varainhoitovuotta varten.

Valiokunta on kuitenkin jo useana vuonna
valtion talousarvioehdotuksen kisittelyn yhtey-
dessd kiinnittinyt huolestuneena huomiota sii-
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hen, ettd yksikkdhinnat eivit vastaa toteutuneita
kustannuksia. Opetustoimen valtionosuuksien
perustana olevia yksikkohintoja ei ole voitu val-
tiontaloudellisista syistd tarkistaa todellisten
kustannusten mukaisiksi. Yksikkohinnoilla on
kuitenkin kuntien toimintaa ohjaava merkitys ja
toisaalta yksityiset oppilaitokset joutuvat tule-
maan toimeen yksikkoéhintoihin perustuvilla val-
tionosuuksilla. Vaikka opetustoimen valtion-
osuuskehitys on kddntynyt mydnteiseksi, valio-
kunta pitdd koulutuksen laadun ja saatavuuden
kannalta tirkedna, ettd yksikkohinnat vastaisi-
vat todellisia kustannuksia. Uhka eriarvoistumi-
sesta, syrjaytymisestd sekd koululaisten ja ope-
tushenkildston jaksamisesta lisddntyy. Erityisesti
leikkaukset ovat kunnissa kohdistuneet liiaksi
erityisopetukseen ja tukiopetukseen. Lisdksi ker-
hotunneista on osittain luovuttu kokonaan ja
likkunnan osuutta opetuksessa on vihennetty,
vaikka niiden piirissd tapahtuva toiminta ehkd
parhaiten ehkiisee syrjaytymisti jo varhaisessa
vaiheessa.

Valiokunta korostaa sitd, etti samalla kun
lisdresursseja ohjataan koulutuksen kehittami-
seen, esim. tietotekniikkaan, on yhteiskunnan
pystyttdvd huolehtimaan siitd, ettd syrjdytymi-
nen voidaan ehkiistd ja ettd huolehditaan erityis-
td tukea tarvitsevista oppilaista. TAma el voi on-
nistua ilman, ettd koulutukseen edelleenkin pa-
nostetaan voimakkaasti taloudellisia voimava-
roja. Jarjestelmien yksinkertaistaminen on si-
nansi kannatettavaa, mutta se ei saa johtaa sii-
hen, ettd samalla luovutaan keululaisten yksilol-
lisestd huolenpidosta, miké tarkoittaa erityisesti
tukea tarvitsevien vihemmistdjen ja muiden eri-
tyisryhmien huolenpitoa. Edelleen valiokunta
korostaa sitd, ettd rahoitusjdrjestelmin tulee olla
vain toiminnan toteuttamisviline — ei toimintaa
ohjaava.

Koska valiokunta hyviksyy ehdotetun rahoi-
tusjirjestelmin yleisperustan, se on kéisitellyt
seuraavassa niitd epikohtia, joita valiokuntaka-
sittelyssd on tullut esiin ja jotka valiokunnan
mielesta vaativat toimenpiteita.

Perusopetuksen rahoitus

Valtionosuus perusopetukseen maaraytyy lahto-
kohtanaan kaikkeen perusopetuslain mukaiseen
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opetukseen madrittdva yhtendinen yksikkohin-
ta. Tatd yksikkohintaa porrastetaan rahoituslain
sadnndsten edellyttimissi puitteissa. Kuten edel-
14 on todettu, valiokunta pitad tita jarjestelmad
tarkoituksenmukaisena.

Hallituksen esityksen eduskuntakasittelyn ai-
kana julkista keskustelua on kdyty mm. perus-
opetuksen tasa-arvotavoitteiden nakdkulmasta.
Valiokunnan mielestd suurin uhka koulutukselli-
selle tasa-arvolle on perusopetuksen kokonais-
voimavarojen niukkuus. Kuntien koulutusta
koskevat rahoituspiatokset eivit siten ole lain-
sdadanndsta riippuvaisia vaan kiytettivissa ole-
vien taloudellisten resurssien suuntaamisesta.

8. lakiehdotus laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta

17 §. Luopuminen peruskoulun hallinnollisesta
jaosta ala- ja ylaasteeseen edellyttiaa peruskoulun
valtionosuuden perusteina olevien yksikkdhinto-
jen laskentaperusteiden muuttamista. Nykyisen
rahoituslain mukaan peruskoulun yksikkohin-
taa porrastetaan mm. kunnan kouluverkon ra-
kenteen perusteella. Voimassa olevan rahoitus-
asetuksen mukaan kunnan kouluverkkoa kuvaa-
van tunnusluvun vaikutus peruskoulun yksikké-
hintaan on 40 %. Laskettaessa tunnuslukua ote-
taan erikseen huomioon kunnan pienet ala-as-
teet, ylaasteen ylldpitdminen sekd kunnan ainoa
samankielinen alle 180 oppilaan yldaste. Ehdo-
tettu perusopetuslaki edellyttda siten muutoksia
tunnusluvun laskentaperusteisiin. Valiokunta
korostaa sitd, ettd nailld muutoksiila ei ole vaiku-
tusta valtionosuuden kokonaismiirdédn ja tar-
koituksena on, ettd my6s muutokset yksittiisten
kuntien ja muiden koulutuksen jirjestdjien ra-
hoitukseen jaavit mahdollisimman vihaisiksi.

Ruotsinkielisen opetuksen yksikkohinnat pelkds-
tddn suomenkielisessd kunnassa. Pykdlin 2 mo-
mentin mukaan ruotsinkielisissi ja kaksikielisis-
sd kunnissa yksikkohintoja korotetaan 10 pro-
sentilla ruotsinkieliseen opetukseen ja saamelais-
ten kotiseutualueen kunnissa vastaavalla pro-
senttimaaralla saamenkieliseen opetukseen osal-
listuvien opiskelijoiden osalta. Sen sijaan perus-
opetusta antavilla ja pelkdstddn suomenkielisissa
kunnissa sijaitsevilla ruotsinkielisilla kouluilla ei
ole lakiehdotuksen mukaan oikeutta yksikko-



hinnan korotuksiin kielen perusteella. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan téllaisia kouluja
on Suomessa yhdeksin ja ndissd kouluissa yh-
teensd 764 oppilasta. Koska korotus perustuu
mm. korkeampiin oppimateriaalikustannuksiin,
valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd tapauksissa,
joissa kunta jarjestdd perusopetuslain 4 §n 4
momentin mukaista opetusta, tulisi myos pelkis-
taan suomenkielisissd kunnissa sijaitsevien ruot-
sinkielisten koulujen saada korotettu yksikko-
hinta. Sen vuoksi valtiovarainvaliokunta esittaa
ettd sivistysvaliokunta muuttaa 8. lakieh-
dotuksen 17 §:n 2 momenttia siten, etti
perusopetuslain 4 §:n 4 momentin mukais-
ta perusopetusta antavilla ja pelkdstiin
suomenkielisissi  kunnissa  sijaitsevilla
ruotsinkielisilld kouluilla olisi oikeus yk-
sikkéhinnan korotukseen kielen perusteel-
la.

Erityisopetus. Nykyisen peruskoululain 3 §:n ja
uuden perusopetuslakiehdotuksen 3 §n 2 mo-
mentin mukaan opetus on jirjestettdva oppilai-
den ikdkauden ja edellytysten mukaisesti. TAma
koskee seki yleisopetuksen ryhmissé ettd erityis-
opetuksen ryhmissa jarjestettivaa kasvatusta ja
opetusta. Erityisopetuksen jarjestimistd oppi-
laalle harkittaessa ensisijainen vaihtoehto on
opetuksen jarjestiminen yleisopetuksen yhtey-
dessd. Tarvittaessa voidaan oppilas siirtda eri-
tyisluokalle. Peruskoulussa erityisopetusta saa-
neita oppilaita oli lukuvuonna 1987—1988 noin
96 800 ja lukuvuonna 1994—1995 noin 94 000
oppilasta. Erityisopetus jirjestetidn osa-aikaise-
na erityisopetuksena tai siten, ettd opiskelija siir-
retddn erityisopetukseen. Tdmi jirjestetdan joko
muuhun opetukseen integroituna tai luokka-
muotoisena eli segregoituna erityisopetuksena.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan luok-
kamuotoisessa erityisopetuksessa olevien oppi-
laiden maara koko ikédluokasta on pysynyt suun-
nilleen samana (2—3 %) viimeiset 30 vuotta,
mutta lisidntynyt aivan viime vuosina. Erityis-
luokista noin 1/3 on sijoitettu ala- ja ylaasteen
kouluihin ja 2/3 erityisopetuksen luokista on eri-
tyiskouluissa. Erityisopetuksen kustannuskehi-
tyksessd on tapahtunut 1990-luvulla muutoksia,
mutta se ei poikkea yleisesti koulutoimen kus-
tannuskehityksestid. Alueellisesti ja paikallisesti
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muutokset erityisopetuksessa ovat joissakin ta-
pauksissa olleet selvisti jyrkempié kuin koulutoi-
messa keskimdirin. Luokkamuotoisen erityis-
opetuksen oppilaskohtaiset menot ovat laske-
neet vuodesta 1992 vuoteen 1994 keskimiérin
6 %. Vammais- ja sairaalaopetuksen menot oppi-
lasta kohden ovat 1990-luvulla laskeneet kuiten-
kin huomattavasti enemmén kuin peruskoulun
kustannukset keskimaarin eli noin 20 %.

Perusopetuslain 16 ja 17 §:n sdanndkset anta-
vat mahdollisuuden tarkoituksenmukaisiin ope-
tuksen jirjestelyihin erityistd tukea tarvitseville.
Tama voi olla tukiopetusta, osa-aikaista erityis-
opetusta tai 17 §:n 2 momentin mukaista erityis-
opetusta. Opetuksen jarjestijille sdidetdan ny-
kyisti selkeimmin velvollisuus osa-aikaisen eri-
tyisopetuksen jarjestimiseen. Valiokunta pitdd
vilttimattdmind, ettd erityisopetukseen siirti-
mistd koskevat paatokset myds kaytanndssi teh-
diddn oppilaan lihtokohdista. Integrointi ja
segregointi tulee tapahtua lapsen tarpeiden mu-
kaisesti ja paatoksen tekemiseen osallistuu myos
oppilas ja hinen huoltajansa. Ensisijaisena ldh-
tékohtana erityisopetukseen siirtimisessd on in-
tegrointi. Vammaisten oppilaiden opiskelu yleis-
opetuksen ryhmissé edistdi paitsi koulutuksellis-
ta tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta my6s molem-
minpuolista vuorovaikutusta ja hyvaksymista.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa,

ettd sivistysvaliokunta edellyttid hallituk-
sen huolehtivan siitd, ettd pddtdkset eri-
tyisopetukseen siirtdmisestd tehdddn oppi-
laan tarpeista lihtien ja ettd turvataan tu-
kiopetusta ja erityisopetusta tarvitsevien
oppilaiden tasa-arvoiset mahdollisuudet
opiskeluun.

Perusopetuslakiehdotuksen opetuksen mak-
suttomuutta koskevan 31 §:n mukaan vammai-
sella ja muulla erityistd tukea tarvitsevalla oppi-
laalla on muun ohella oikeus saada maksutta
opetukseen osallistumisen edellyttimat avustaja-
palvelut. Koulunkdyntiavustajan tydén tarkoi-
tuksena on tukea oppilaan optimaalista toimin-
takykya erilaisissa toimintaympéristoissa. Ta-
voitteena on oppilaan avustaminen ja tukeminen
oppimisprosessin eri vaiheissa siten, ettd oppi-
laan itsendisyys ja omatoimisuus korostuvat.
Koulunkiyntiavustajalta edellytetadn riittavasti
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tietoa vammaisuudesta ja kehityksen hairiGistd
ja hoitotoimenpiteistd, vuorovaikutustaitoja,
vastuullisuutta ja pedagogisia valmiuksia. Kou-
lunkdyntiavustajan tyon ydintoimintoja ovat
kasvun tukeminen, avustaminen ja oppimistilan-
teissa ohjaaminen. Valiokunta pitd4 vilttimat-
tdmana, ettd koulunkayntiavustajien koulutus ja
avustajien palkkaaminen toteutetaan niin, etti
nama tavoitteet voidaan saavuttaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myés valtion
vammaisten lasten koulujen ja ammatillisten eri-
tyisoppilaitosten rahoitukseen, vaikka se ei val-
tionosuuslainsdddannon piiriin kuulukaan. Val-
tion erityisoppilaitoksia ollaan kehittiméssa
mm. niin, ettd yksi oppilaitos hoitaa resurssikes-
kuksena yhden tai useamman vammaisryhmin
koulutuksen laajalla alueella. Valiokunta koros-
taa sitd, ettd jatkossa valtion vammaisten koulu-
jen ja ammatillisten erityisoppilaitosten rahoitus
tulee jarjestdd niin, ettd pitkdjanteinen toiminnan
suunnittelu ja kehittiminen kouluissa on mah-
dollista ja ettd nima oppilaitokset voivat tayttaa
tehtdvinsd erityisesti vaikeavammaisten henki-
16iden koulutuksellisen tasa-arvon toteuttajina.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan, ettd kuntien yksikkéhintoja
porrastettaisiin perusopetusta varten mm. niin
sanottua luokkamuotoista erityisopetusta saa-
vien oppilaiden maarén perusteella. Valiokunta
toteaa, ettid sidnndksen mukaan yksikkohintoja
korottavana tekijana otetaan huomioon kaikki
erityisopetukseen siirretyt, eli myos yleisopetuk-
seen integroiduista erityisopetuksen opetussuun-
nitelmien mukaan opiskelevista oppilaista tulee
korotus.

Kansanopistojen perus- ja lukio-opetuksen yksik-
kohinnat. Perusopetuksen ja lukio-opetuksen yk-
sikkohintaa voidaan rahoituslain 17 §&n 4 mo-
mentin ja 18 §n 2 momentin nojalla korottaa
opetuksen jarjestidjalle maaratyn erityisen koulu-
tustehtdvin perusteella tai muusta erityisestd
syystd. Téllainen erityistehtdvi olisi hallituksen
esityksen perustelujen mukaan mm. perusope-
tuksen jirjestiminen sisdoppilaitosmuotoisesti
kansanopistoissa. Kansanopistojen yHapitijille
annettaisiin lain voimaan tullessa erityiseksi kou-
lutustehtaviksi jdrjestdd internaattimuotoista
perusopetusta. Niissd kansanopistoissa, joissa
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perusopetuksen ja lukiokoulutuksen osuus on
opiston toiminnan kokonaismééréstd merkitti-
vi, yksikkohintaa voitaisiin tarpeen mukaan ko-
rottaa myos harkinnanvaraisesti. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan kansanopistojen
tutkintotavoitteisen koulutuksen valtionosuus
tulee laskemaan ja vaikeuksia tulee olemaan eri-
tyisesti niilld kansanopistoilla, jotka jirjestivat
paljon lukio- ja perusopetusta, koska néissa kan-
sanopistoissa opiskelijakohtainen yksikkohinta
poikkeaa muiden oppilaitosten vastaavasta huo-
mattavasti. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan kansanopistojen lukio-opiskelijoiden
madrd oli vuonna 1997 noin 300 henkei, perus-
kouluopiskelijoiden maéard noin 350 henked ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden mairi
noin 2 330 henkea.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
esimerkiksi kansanopistojen peruskoululinjojen
opiskelijoiden joukossa on huomattava osa sel-
laisia opiskelijoita, jotka eri syistd eivit ole onnis-
tuneet suorittamaan peruskoulua varsinaisen
koulujirjestelmén puitteissa. Talloin kesken jii-
nyt 9-vuotinen peruskoulutus tulee tdydentii
sekd itsetunto-, asenne- ja motivaatio-ongelmat
korjata vuodessa. Téllainen ns. second chance
-luonteinen opetus- ja kasvatustoiminta ei ole
jarjestettavissd yhdenmukaisesti peruskoulun
ryhmikokojen ja muiden menettelyjen kanssa.
Tistd puolestaan seuraa, ettd myoskddn yksik-
kohinnat eivdt ole sovellettavissa sellaisinaan.
Kuitenkin nuorten ja aikuisten syrjaytymiskehi-
tyksen ja pitkdaikaisty6ttomyyskierteen katkai-
seminen on erityisesti yksilon mutta myos yhteis-
kunnan kokonaisedun ndkdkulmasta tirkedi.
Sen vuoksi valtiovarainvaliokunta ehdottaa,

ettd kansanopistojen mahdollisuudet yleis-
sivistdvdn ja tutkintotavoitteisen opetuk-
sen antamiseen turvataan mddrittelemdilldi
kansanopistojen harjoittamalle perusope-
tukselle sen erityispiirteet huomioon ottava
riittdvd yksikkohinta.

Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen rahoi-
tus. Valiokunta kiinnittia huomiota saamen kie-
len ja saamenkielisen opetuksen erityistarpeisiin.
Saamelaisten oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan alkuperdiskansana on
turvattu perustuslain sidnnéksin. Saamen kielen



ja saamenkielisen opetuksen taloudellista ja lain-
saddannollistd perustaa on kehitetty useissa uu-
distuksissa 1970-luvun puolivilista lihtien. Ope-
tuksen rahoitustilanne on kuitenkin muuttunut
vuoden 1993 valtionosuusuudistuksen jilkeen.
Kuntien saamat valtionosuudet perustuvat las-
kennalliseen jirjestelmiddn. Yhdessd valtion-
osuuksien tasausjirjestelman kanssa timid on
kuitenkin johtanut siihen, ettd kuntien saamat
yksikkohintojen korotukset menettdvit merki-
tyksensd. Myoskéddn kuntien saamia yleisid har-
kinnanvaraisia valtionosuuksia ei ole ollut mah-
dollista suunnata saamen kielen ja saamenkieli-
sen opetuksen rahoittamiseen. Néin ollen saa-
men kielen ja saamenkielisen opetuksen kehitti-
minen vaarantuu.

Opetusministerié on 1.4.1998 asettanut tyo-
ryhmén, jonka tehtédvina on selvittia saamelais-
ten kotiseutualueen kunnissa jirjestettivin saa-
men kielen ja saamenkielisen opetuksen turvaa-
miseksi tarvittavaa rahoitusta. Tyéryhman méa-
riaika paattyy 15.8.1998. Valiokunta korostaa
sitd, ettd didinkielen ja didinkielinen opetus ovat
perusta kaikelle oppimiselle ja jokaiselle oppi-
laalle kuuluva perusoikeus. Valtiovarainvalio-
kunta katsoo, ettd saamen kielen ja saamenkieli-
sen opetuksen rahoitus tulee pikaisesti ratkaista.
Sen vuoksi valtiovarainvaliokunta esittdi,

ettd sivistysvaliokunta kiirehtii sellaisen
rahoitusjdrjestelmdn aikaansaamista, joka
turvaa saamen kielen ja saamenkielisen
opetuksen myonteisen kehityksen jatkumi-
sen.

Sairaalaopetus. Perusopetuslakiehdotuksen mu-
kaan sairaalan sijaintikunta on velvollinen jérjes-
timiin sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle
opetusta siind madrin kuin se oppilaan terveys ja
muut olosuhteet huomioon ottaen on mahdol-
lista. Sairaalaopetusta saavan oppilaan kotikun-
ta on velvollinen maksamaan maksuosuuden sai-
raalan sijaintikunnalle. Kotikunnan maksu-
osuus lasketaan hoitopaivaia kohden sairaalan
sijaintikunnalle opetuksesta aiheutuneiden to-
dellisten keskiméériisten vuosikustannusten pe-
rusteella. Kustannukset lasketaan jakamalla sai-
raalan sijaintikunnalle kaikista sairaalaopetusta
saavista oppilaista aiheutuvat vuosikustannuk-
set vuotuisten hoitopdivien méaralla. Niin ollen
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sairaalan sijaintikunnan tulee laskutuksessaan
soveltaa samoja kustannuksia kaikkiin sijainti-
kunnassa sairaalaopetusta saaviin oppilaisiin.
Pykildn 1 momentin mukaisen kotikuntalasku-
tuksen pohjana olevat kustannukset lasketaan
laskutusvuotta edeltivini vuonna hoitopaivad
kohden toteutuneiden kustannusten perusteella.
Kustannuksissa voidaan ottaa huomioon kus-
tannustason muutokset sekd objektiivisesti
arvioitavissa olevat kustannuksiin vaikuttavat
toiminnan laadun ja laajuuden muutokset.

Lukiokoulutuksen rahoitusta koskevat erityis-
kysymykset

Vaikeavammaisen henkilon opiskellessa lukios-
sa, ammatillisessa oppilaitoksessa tai ammatti-
korkeakoulussa hin saattaa tarvita tukitoimia,
jotka yleensd on yhdistetty erityisopetukseen.
Tallaisia tukitoimia ovat esimerkiksi henkild-
kohtainen avustaja, opiskelijahuoltopalvelut ja
tekniset opiskelun apuvélineet. Nama tukitoimet
madraytyvit eri jarjestelmien kautta. Valiokunta
katsoo, ettd tulisi selvittdd, onko tarkoituksen-
mukaista yhtendistda toisen asteen koulutuksen
tukitoimien rahoitusperusteet.

Valiokunta pitdi valttimattoména sairaalan,
lukiossa opiskelevan tai lukioon siirtyvan poti-
laan ja koulun vilistd kiinteda yhteistyota opis-
kelijan mahdollisimman héiriottoméan opetuk-
sen jarjestimiseksi sairauden aikana.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta koskevat
erityiskysymykset
Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat. (20 §)
Ammattikorkeakouluopinnoista annetun ase-
tuksen (256/1995) 11 §n mukaan ammattikor-
keakoulun on jarjestettivd ammattikorkea-
koulututkintoon johtavat opinnot siten, etti ko-
kopaivaopiskelija voi suorittaa opinnot niiden
laajuutta vastaavassa ajassa. Mainitussa 11 §:ssi
sdddetidn lisdksi, ettd kokopiiviopiskelijan on
suoritettava opinnot viimeistdan yhta vuotta nii-
den laajuutta pitemmassé ajassa, jollei ammatti-
korkeakoulu erityisestd syystd myonna opiskeli-
jalle tistéd poikkeusta.

Kaytinndssd ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaminen kestia usein kauemmin kuin opin-
tojen laajuus edellyttdd. Tahin on syynd ensinné-
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kin se, ettd opiskelijan ei aina kiytdnndssd ole
mahdollista suorittaa tutkintoa normin mukai-
sessa ajassa henkilokohtaisen koulutusohjelman
laajuuden vuoksi. Opiskeluaikojen pitenemiseen
ovat vaikuttaneet myos muut syyt, kuten esimer-
kiksi opiskelijoiden mahdollisuus suunnitella
opiskelunsa aikaisempaa vapaammin ja mahdol-
linen ty6ssdkéynti opintojen aikana. Timéanhet-
kisten arvioiden mukaan noin 10 % ammattikor-
keakoulujen opiskelijoista ylittdd opintojen laa-
Jjuutta vastaavan opiskeluajan.

Opiskeluajan keskiméaridinen piteneminen ai-
heuttaa julkiselle taloudelle lisdkustannuksia ra-
hoitusjarjestelméssd, joka perustuu opiskelija-
madriin ja opiskelijaa kohden méarattaviin yk-
sikkShintoihin. Jotta ammattikorkeakoulu-uu-
distuksen kustannukset pysyisivit ennakoiduis-
sa rajoissa, lisattiin voimassa olevaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun ase-
tukseen (jaljempana rahoitusasetus) 1 paivasta
elokuuta 1996 lukien sdannds, jonka mukaan
ammattikorkeakoulututkintoa suorittava opis-
kelija voidaan valtionosuutta myonnettiessi ja
maksettaessa lukea opiskelijaksi (yksikk6hinnan
kertojana) enintddn opintojen laajuutta vastaa-
van ajan. Rahoitus koskee sekd viliaikaisia ettd
vakinaisia ammattikorkeakouluja.

Mainittu rahoitusasetuksessa sdddetty val-
tionosuutta myonnettiessd ja maksettaessa kay-
tettdvan opiskelijamadrdn leikkaus tarkoittaa,
ettd niiden vakinaisten ja viliaikaisten ammatti-
korkeakoulujen, joissa on yliaikaisia opiskelijoi-
ta, tulee jarjestdd opetus aikaisempaa pienem-
malld valtionrahoituksella. Opiskelijakohtaiset
kustannukset mainituissa ammattikorkeakou-
luissa talloin alenevat, jolleivdt ammattikorkea-
koulujen yllapitdjit anna ammattikorkeakou-
luille lisdrahoitusta, joka kompensoi pienenty-
nyttd valtionrahoitusta.

Opiskelijakohtaiset yksikkdhinnat lasketaan
joka toinen vuosi tutkinnoittain opiskelijaa koh-
den laskettujen toteutuneiden valtakunnallisten
kokonaiskustannusten perusteella. Seka voimas-
sa olevien sidnndsten ettd nyt kasiteltdvini ole-
van hallituksen esityksen mukaan opiskelijakoh-
taisia kustannuksia laskettaessa otetaan huo-
mioon myds ammattikorkeakoulututkintoa suo-
rittavat yliaikaiset opiskelijat, vaikka heité ei ote-
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takaan huomioon valtionosuutta mydnnettaessa
ja maksettaessa. Ndin ollen mainitut opiskelijat
vaikuttavat alentavasti ammattikorkeakouluilie
vahvistettavaan yksikk&hintojen keskiméérai-
seen markkamaariin ja sitd kautta ammattikor-
keakouluille maarattaviin  yksikkohintoihin
yleensd.

Kun yksikkdhinnat yliaikaisten opiskelijoiden
takia alenevat ja yksikkdhinnan kertojana kayte-
tddn yliaikaisilla opiskelijoilla vihennettyé opis-
kelijamadraa, ammattikorkeakoulujen lakisaa-
teinen rahoitus alenee. Seuraavina vuosina am-
mattikorkeakoulujen tulisi taas rahoittaa toi-
mintansa niilld alennetuilla resursseilla, jolioin
yksikkokustannusten perusteella laskettavat yk-
sikkohinnat ja lakisééteinen rahoitus jalleen ale-
nisivat. Voimassa oleva ja myds ehdotettu uusi
laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
johtaa siihen tilanteeseen, jossa ammattikorkea-
koulujen pitéisi yliaikaisten opiskelijoiden takia
alentaa opiskelijakohtaisia kustannuksia, joka
puolestaan alentaa taas yksikkohintoja ja am-
mattikorkeakoulujen resursseja yleisesti, vaikka
tarkoituksena on ollut alentaa rahoitusta vain
yliaikaisten opiskelijoiden osalta.

Edelld olevan perusteella 20 §:n 1 momenttiin
tulisi lisdtd sdannos, jonka mukaan ammattikor-
keakoulujen yksikk&hintoja laskettaessa ammat-
tikorkeakoulujen tutkintokohtaiset valtakun-
nalliset kokonaiskustannukset jaettaisiin koko-
naisopiskelijaméairin sijasta silla opiskelijamaa-
rill4, joka on perusteena myonnettiessi ammat-
tikorkeakoulujen valtionosuuksia.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettavan lain 20 §:n 1 momenttia tulisi muuttaa
myds siten, ettd yksikkohintaa lasketaan asian-
omaisen koulutusalan tutkinnoista aiheutunei-
den kokonaiskustannusten sijasta asianomaiseen
tutkintoon johtavan koulutuksen arvioitujen ko-
konaiskustannusten perusteella, jos tutkintoon
johtavasta koulutuksesta aiheutuneita kustan-
nuksia ei ole mahdollista selvittdd. Muutos vas-
taa taltd osin voimassa olevaan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin vuo-
den 1998 alusta tehtyd muutosta.

Edelld todetun perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,



ettd sivistysvaliokunta muuttaa 8. lakieh-
dotuksen 20 §:n ndin kuuluvaksi:

20§
Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat

Ammattikorkeakoulujen yksikkdhinnat opis-
kelijaa kohden lasketaan joka toinen vuosi am-
mattikorkeakoulututkinnoittain siten, etti ku-
hunkin tutkintoon johtavasta koulutuksesta yk-
sikkohintojen médradmista edeltineeni vuonna
kaikissa ammattikorkeakouluissa aiheutuneet
valtakunnalliset kokonaiskustannukset jaetaan
tutkintoa suorittavien ja valtionosuuden mydntd-
misen perusteena kdytettivien opiskelijoiden yh-
teismddrilld mainittuna vuonna. Jos tutkintoon
johtavasta koulutuksesta aiheutuneita kustan-
nuksia ei ole mahdollista selvittdd, lasketaan yk-
sikkohinta asianomaiseen tutkintoon johtavan
koulutuksen arvioitujen kokonaiskustannusten
perusteella.

(2—6 mom. kuten HE)

Oppisopimuskoulutus. Koulutuksen ja korkea-
kouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehitta-
missuunnitelman mukaan oppisopimuskoulu-
tuksen aloittavien oppilaiden lukumééri on tar-
koitus nostaa noin 20 prosenttiin nuorten toisen
asteen ammatillisen koulutuksen tarjonnasta.
Oppisopimuskoulutuksena jirjestettividn am-
matilliseen peruskoulutukseen otettavien opiske-
lijoiden enimméaisméarii ei rajoiteta. Oppisopi-
musten miadrasti paattad koulutuksen jarjestaja.
Oppisopimuskoulutuksena annettava ammatilli-
nen lisikoulutus sen sijaan olisi madrillisen sain-
telyn piirissd. Tarkoituksena on, ettd opetusmi-
nisterid paéttia vuosittain valtion talousarviossa
asetetun kokonaismaarin rajoissa oppisopimus-
ten enimmaismairit ammatillista lisdkoulutusta
varten.

Oppisopimuskoulutuksen erillinen valtion-
osuusjirjestelmd ehdotetaan yhdistettavaksi
opetustoimen rahoitusjarjestelmaan. Oppisopi-
muskoulutuksen nykyinen valtionosuusprosent-
ti on 97. Esityksen mukaan oppisopimuskoulu-
tuksena jérjestettdvin ammatillisen koulutuksen
jarjestdjd saa rahoituksena opiskelijamairin ja
yksikkohinnan tulon tdysimadaraisend. Yksikko-
hinta on oppisopimuskoulutuksena jarjestetta-
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vissd ammatillisessa peruskoulutuksessa 80 pro-
senttia ja ammatillisessa lisikoulutuksessa 45
prosenttia ammatillisen koulutuksen yksikko-
hintojen keskimairdisesti markkamadrasta.
Prosentit on miiéritelty siten, ettid oppisopi-
muskoulutuksen valtionrahoituksen keskiméra
opiskelijaa kohden ei muuttuisi.

Hallituksen esityksen mukaan oppisopimus-
koulutuksena jirjestettiva ammattitutkintoon ja
erikoisammattitutkintoon valmistava ammatti-
koulutus luetaan lisikoulutukseksi. Tastd seu-
raa, ettd ammattitutkintoon tahtiiva valmenta-
va koulutus palautuu méairillisen mitoituksen
piiriin ja yksikkohinta alentuu 27 000 markasta
15 000 markkaan.

Opetusministeriéssi on vireilld oppisopimus-
koulutuksen kehittimiseen tihtddvid toimenpi-
teitd. Valiokunnan mielestd oppisopimusjarjes-
telmén kehittiminen on kiireellisti. Mm. edelld
todettu valmentavaa koulutusta koskeva epa-
kohta sekd osa-aikainen oppisopimuskoulutus ja
yrittdjien oppisopimuskoulutus vaativat pikaista
ratkaisua. Sen vuoksi valtiovarainvaliokunta eh-
dottaa,

ettd sivistysvaliokunta kiirehtii oppisopi-
muskoulutuksen kehittdmistoimenpiteitd.

3. lakiehdotus laiksi ammatillisesta koulutuk-
sesta

43 §. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, etti 43 §:n 2 momentissa
tarkoitettua harkinnanvaraista valtionavustusta
on lain voimaan tullessa tarkoitus nykyiseen ta-
paan myontdd koulutuksen jirjestijille, jotka
tall4 hetkelld yllipitdvat ammatillisia aikuiskou-
lutuskeskuksia. Valiokunta toteaa, ettd 2 mo-
mentin mukaista avustusta on tarkoitus nykyi-
seen tapaan myontidi myds valtakunnallisia eri-
koisoppilaitoksia ylldpitiville koulutuksen jar-
jestdjille.

45 §. Ammatillista koulutusta koskevan 3. la-
kiehdotuksen 45 §:n 3 momentin mukaan liikun-
ta-alan ammatillisen koulutuksen rahoittami-
seen voidaan kiyttdd arpajaislaissa (491/1965)
tarkoitettuja veikkausvoittovaroja. Momentin
perustelujen mukaan sdinndkselld mahdolliste-
taan voimassa olevan kdytdnnon jatkuminen,
jonka mukaan nykyéén liikkunnan koulutuskes-
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kuksissa jarjestettdvin ammatillisen peruskoulu-
tuksen rahoitukseen kaytetddn veikkausvoitto-
varoja. Eduskunta on kuitenkin vuoden 1998
talousarviota kisitellessain muuttanut hallituk-
sen chdotusta siten, ettd lilkunnan ammatillinen
koulutus kokonaisuudessaan rahoitetaan yleisis-
td budjettivaroista. Valiokunta katsoo, etti jat-
kossakin lilkunnan ammatillinen koulutus tulee
rahoittaa yleisista budjettivaroista kuten muukin
ammatillinen koulutus. Sen vuoksi valtiovarain-
valiokunta ehdottaa,

ettd sivistysvaliokunta poistaa 3. lakiehdo-

tuksen 45 §:n 3 momentin.

Vapaan sivistystyon rahoitus

Kansanopistojen kokonaisrahoitustilanne. Valio-
kunta viittaa edelld kansanopistojen ja lukio-
opetuksen yksikkdhintoja koskeviin kannanot-
toihin ja toteaa, etti hallituksen esityksen ensisi-
jaisena tavoitteena on lainsaddannon selkiytta-
minen ja yksinkertaistaminen kustannusvaiku-
tuksiltaan neutraalilla tavalla. Uudistus merkit-
see kuitenkin joidenkin yksittiisten kansanopis-
tojen kohdalla huomattavia valtionosuusmene-
tyksid, mikd saattaa johtaa eniten koulutusta tar-
vitsevien opiskelumahdollisuuksien kaventumi-
seen. Sen vuoksi valtiovarainvaliokunta ehdot-
taa,
ettd sivistysvaliokunta edellyttdi valtion
vuoden 1999 talousarviossa varattavaksi
valtionosuusuudistuksessa menetyksidi ko-
keneille kansanopistoille siirtymdkauden
harkinnanvaraista lisdavustusta.

Opintokeskusten rahoitus. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd vapaan sivistystyon rahoi-
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tuksessa tulisi ottaa huomioon oppilaitosten toi-
minnan luonne ja tuloksellisuus. Valtionosuuden
madrin sitominen aiempien vuosien suoritteiden
madriin on joissakin tapauksissa johtanut opin-
tokeskusten epéterveeseen madrilliseen kilpai-
luun. Valiokunta pitda valttAmattdméana opinto-
keskusten rahoitusjirjestelmdn kehittdmista
niin, ettd maarddvani tekijini on koulutuksen
laatu.

Kesdyliopistojen rahoitus. Valiokunta pitdd
mydnteiseni sitd, ettd kesayliopistojen rahoitus
ehdotetaan lakisiiteiselle pohjalle.

Maksamatta olevat valtionosuudet ja -avustukset.
Vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestdjien ra-
hoitustilannetta vaikeuttaa se, ettd ennen vuotta
1993 voimassa olleen valtionosuusjirjestelméin
mukaisia valtionosuuksia ja -avustuksia on oppi-
laitoksille maksamatta yhteensa yli 90 miljoonaa
markkaa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan suhteellisesti vaikein tilanne on opintokes-
kuksilla. Valiokunta kiirehtii ndiden maksamat-
ta olevien valtionosuuksien ja -avustusten mak-
satusta.

Lausunto

Edella lausutun perusteella valtiovarainvalio-
kunta kunnioittavasti esittda,

ettd sivistysvaliokunta tdsmentdd lakieh-
dotusta siten kuin tdssd lausunnossa esite-
téidin ja

ettd sivistysvaliokunta mietintoddn laa-
tiessaan ottaa huomioon, mitd téssd lau-
Sunnossa on esitetty.
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Arja Ojala /sd (osittain)
Maija Rask /sd

Anssi Rauramo /kok
Jukka Roos /sd (osittain)
Kimmo Sasi /kok (osittain)
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Oiva Savela /kok (osittain)
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Jukka Vihridla /kesk

Maria Kaisa Aula /kesk (osittain)
Ulla Juurola /sd (osittain)

Hannu Kemppainen /kesk
Markku Koski /kesk

Arto Lapiolahti /sd (osittain)
Lauri Metsamaki /sd (osittain)
Margareta Pietikdinen /r (osittain)
Matti Saarinen /sd (osittain)

Irja Tulonen /kok (osittain)
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Liite 2

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

8/1998 vp

Hallituksen esitys koulutusta koskevaksi lainsia-

dannoksi

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sivistysvaliokunta on 27 pdivani maaliskuuta
1998 lahettanyt hallituksen esityksen 86/1997 vp
koulutusta koskevaksi lainsdadiannoksi hallinto-
valiokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausuntopyynti

Sivistysvaliokunta on 27.3.1998 pyytinyt esityk-
sestd hallintovaliokunnan lausunnon palvelus-
suhteen sadntelya koskevilta osin.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdneuvos Arto Sulonen, opetusmi-
nisterioé

~ hallitusneuvos Aulikki Mentula, sisiasiainmi-
nisteridé

- lainsddddntoneuvos Martti Simola, oikeusmi-
nisterio

- neuvotteleva virkamies Kirsi Aijala, valtiova-
rainministerio

- tydmarkkinalakimies Varpu Kulo, Suomen
Kuntatliitto

- sivistystoimenjohtaja Aulis Pitkald, Vantaan
kaupunki

-~ lakimies Jukka Kauppala, Opetusalan Am-
mattijirjestd OAJ ry, edustaen myds AKA-
VA-JS ry:ta

- asiamies Leena Sievildinen, Tekniikan ja pe-
ruspalveluiden neuvottelujarjestd KTN ry

- ammattiasiainsihteeri Raija Moilanen, Toimi-
henkildiden neuvottelujarjestd TNJ ry

- professori Kari-Pekka Tiitinen

- professori Olli Midenpad

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, etti koulutusta koskeva
lainsd&dantd uudistetaan. Voimassa oleva oppi-
laitosmuotoihin perustuva runsas ja hajanainen
lainsdddantd ehdotetaan korvattavaksi koulu-
tuksen tavoitteisiin ja sisdltoihin, koulutusastei-
siin ja -muotoihin seka opiskelijoiden oikeuksiin
ja velvollisuuksiin perustuvalla nykyistd sup-
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peammalla ja keskitetymmalld lainsaadannolla.
Koulutuksen jarjestdjien toimivaltaa paittaa
koulutuksen jirjestdmistavoista lisitadn olen-
naisesti.

Lainsdadannossa ehdotetaan erditd vapaata
sivistystyotd koskevia poikkeuksia lukuun otta-
matta luovuttavaksi oppilaitosmuotojen ja -ryh-



mien mukaisesta institutionaalisesta sddntelysta.
Ehdotetut lait koskisivat samalla tavalla valtion,
kunnan, kuntayhtymaén, yksityisen yhteison tai
s44tion jarjestimad koulutusta. Kunkin lain so-
veltamisala kattaisi kaiken asianomaisessa laissa
tarkoitetun koulutuksen oppilaiden idsti ja kou-
lutuksen jarjestdmistavasta tai -paikasta riippu-
matta. Koulutusta koskeviin lakeihin ei sisilly-
tettdisi hallintoa eika virka- ja tehtdvirakennetta
koskevia sdanndksid. Oppilaitoksen johtajana
toimivan rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaati-
muksista ehdotetaan lakien nojalla sdddettaviksi
asetuksella.

Rehtorien, opettajien ja muun opetustoimen
henkil6ston oikeudellinen asema madrdytyisi
palvelussuhdelajin mukaan kuntalain, kunnalli-
sen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun
lain, valtion virkamieslain tai tydsopimuslain
mukaan.

Valtion ja yksityisen jarjestiman koulutuksen
hallinnosta annettavassa laissa ehdotetaan sia-
dettaviksi valtion ja yksityisen koulutuksen jar-
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jestajin hallinnon perusteista. Laki siséltdisi
muun muassa sddnnokset johtokunnasta, rehto-
rista, johtosddnnostd ja laillisuusvalvonnasta.
Yliopistojen yhteydessd toimivien harjoittelu-
koulujen hallintoon sovellettaisiin elokuun 1998
alusta voimaan tulevaa yliopistolakia (645/
1997). Kuntien ja kuntayhtymien jérjestiméin
koulutuksen hallinto perustuisi kokonaan kun-
talakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivini elokuuta 1998. Lain voimaantul-
lessa toimivien koulujen ja oppilaitosten sekd
muiden laitosten ylldpitdjat jatkaisivat ilman eri
toimenpiteitd ehdotetuissa laeissa tarkoitetun
koulutuksen jirjestdjind. Nykyisten lakien nojal-
la asetetut hallintoelimet ja muut toimielimet jat-
kaisivat toimikautensa loppuun. Myds rehto-
reiden, opettajien ja muun opetustoimen henki-
16st6n sekd oppisopimuskoulutuksen jarjestami-
sestd vastaavien koulutustarkastajien palvelus-
suhteet jatkuisivat lain voimaan tullessa entisen
sisaltoising.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd valtion virkamieslain (750/1994), kuntalain
(365/1995) ja kunnallisen viranhaltijan palvelus-
suhdeturvasta annetun lain (484/1996) seka tyo-
sopimuslain (320/1970) sdinnokset virkamies-
ten, viranhaltijoiden ja tydntekijoiden oikeudelli-
sesta asemasta ja palvelussuhteeseen liittyvid oi-
keuksia ja etuja sekd velvollisuuksia koskevat
sddnndkset ja madrdykset ovat sisdllollisesti 14-
hentyneet toisiaan. Esityksen mukaan opettajien
oikeudellista asemaa koskevien erityissadnnds-
ten sailyttdmiselle ei ole endd perusteita.
Esityksessi  ehdotetaankin  luovuttavaksi
opettajien asemaa koskevasta erityissddntelysti
koulutusta koskevassa lainsaddannéssa ja siir-

ryttaviksi noudattamaan eri palvelussuhdelajeja
koskevia yleisid sadnnoksid. Opettajia koskisivat
siten koulutuksen jirjestijastd ja palvelussuhde-
lajista riippuen valtion virkamieslain, kuntalain,
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta
annetun lain ja tydsopimuslain sadnnokset. Esi-
tyksessa todetaan, ettd kunnan ja valtion jarjes-

_tamdssad koulutuksessa koulutuksen jarjestdja
padttiisi, otettaisiinko opettaja virkasuhteeseen
vai tyésopimussuhteeseen. Ratkaisu tulisi perus-
telujen mukaan tehd tehtdvien ja opetuksen jar-
jestdmistavan mukaan.

Valiokunta on keskittynyt lausuntopyynnon
mukaisesti arvioimaan palvelussuhdelajin valin-
taa koskevia kysymyksid. Aluksi on syyté todeta,
ettd valiokunta puoltaa hallituksen esityksessd
omaksuttua ratkaisua siitd, ettd vastaisuudessa
opettajiin sovelletaan erityissiddntelyn sijasta eri
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palvelussuhdelajeja koskevia yleisid sddnnoksid.
Samalla on tarpeen mainita, etti hallituksen esi-
tyksestd saattaa perustelujen suppeuden vuoksi
saada myos sen késityksen, ettd kunnan ja val-
tion jirjestimissd koulutuksessa koulutuksen
jarjestdja suhteellisen vapaasti voisi pdéttad, ote-
taanko opettaja virkasuhteeseen vai tydsopimus-
suhteeseen. Saadun selvityksen mukaan tati ei
ole tarkoitettu, vaan esityksenkin mukaan rat-
kaisu opettajan palvelussuhdelajin osalta tulisi
tehdd tehtdvien ja opetuksen jdrjestimistavan
mukaan. Valiokunta toteaa, ettd opettajan tehta-
villd on, kuten jdljempina esitetysti tarkemmin
ilmenee, ratkaiseva merkitys kaytettivan palve-
lussuhdelajin kannalta.

Vaikka eri palvelussuhteisiin liittyvat henki-
16ston oikeusasemaa koskevat sddnnokset ovat
lahentyneet toisiaan, on syyti todeta, ettd palve-
lussuhdelajien vililld on perustellusti oikeuksia,
etuja ja velvollisuuksia koskevia eroja (ks. esi-
merkiksi HaVM 5/1994 vp).

Palvelussuhdelajin mddrdytymisestd

On selvad, ettd yksityisen koulutuksen jarjesta-
jin palveluksessa olevat henkil6t ovat aina tyo-
sopimussuhteessa tydnantajaansa. Opetushenki-
16ston oikeudellinen asema madrdytyy tilldin
tyosopimuslain mukaisesti. Ehdotetun uuden
koulutusta koskevan lainsdddidnndn asettamat
tehtidvit ja velvollisuudet koskevat luonnollisesti
myos yksityisen jarjestimaa koulutusta.

Valtion virkamieslaki lahtee siitd periaattees-
ta, ettd julkisen vallan kdyttoa siséltavissa tehta-
vissd henkildstd on virkasuhteessa.

Palvelussuhdelajin madrdytymisen osalta
kuntien kohdalia keskeinen ldhtékohta on kun-
talain 44 §n 1 momentti, jonka mukaan virka
perustetaan kunnan viranomaistehtdvid varten.
Kuntalain sdatdmiseen liittyvdn hallintovalio-
kunnan mietinnén ja myds hallituksen esityksen
(HaVM 18/1994 vp ja HE 192/1994 vp) mukaan
viranomaistehtdvd kytkeytyy julkisen vallan
kayttdmiseen.

Virkasuhdetta tulee siten valtion ja kunnan
kayttaa palvelussuhteen lajina tehtavissé, jossa
kdytetddn julkista valtaa.

Julkisen vallan kiyttdminen merkitsee lain-
sd4d4nt60n perustuvaa toisen henkildén oikeus-
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piiristd mddradmista tai sithen puuttumista tosi-
asiallisin toimin. Puuttumatta tissd yhteydessi
enemmdlti julkisen vallan kéasitteen sisdltéon va-
liokunta toteaa, etti oppilaitoksissa julkista val-
taa kdytetddn ainakin oppilaaksi otettaessa, ku-
rinpidossa, oppilasarvostelussa ja tutkintojen
hyvaksymisessi.

Néin ollen kunnan ja valtion palveluksessa
olevan opetushenkiloston tulee olla virkasuh-
teessa. Opetushenkildston oikeudellinen asema
madraytyy kuntalain, kunnallisen viranhaltijain
palvelussuhdeturvasta annetun lain ja valtion
virkamieslain mukaan. Jos joissakin tapauksissa
opetustehtivit ovat siten rajattuja, mika lienee
erittdin harvinaista, etti niihin ei sisilly julkisen
vallan kaytt6d, voidaan tydsopimussuhdetta
kayttad palvelussuhteen lajina. My&s tuntiopet-
tajan osalta palvelussuhdelaji médaraytyy edelld
mainitulla perusteella.

Hallitusmuodosta johdettavissa olevan peri-
aatteen mukaan julkista valtaa voi yleensa kuu-
lua vain viranomaiseksi organisoidulle elimelle ja
virkasuhteessa olevalle henkilostdlle. TAma ilme-
nee muun muassa hallitusmuodon 92 ja 93 §n
sadnnodksistd. Virkamiesasemaan liittyvin erityi-
sen vastuun samoin kuin esimerkiksi virkamies-
ten nimittimismenettelyn ja palvelussuhdetur-
van katsotaan takaavan julkisen vallan kayton
lainmukaisuutta, yhtendisyytta ja objektiivisuut-
ta. Virkavastuun merkitystd on syytd korostaa
sekd yhteiskunnan ettd kansalaisten nidkokul-
masta. Kansalaisen kannalta tirkedna virkamie-
hen moitteettoman tehtévienhoidon ennalta es-
tdvdnd takeena on syytd mainita rikoslain 40
luvun 11 §:ssd rangaistavaksi sdddetty tuotta-
mubksellinen virkavelvollisuuden rikkominen.

Opetusalalla on esimerkiksi ehdotetun perus-
opetuslain 29 §n mukaan oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon. Vilituntivalvonta onkin
tiarked opettajan vastuulle kuuluva tehtiavi. Mai-
nittu sainnds voidaan esimerkinomaisesti nostaa
esiin oppilaan ja hdnen huoltajansa ndkdkulmas-
ta virkavastuun merkitysta korostavana.

Valiokunta katsoo, ettd kaikkiin niihin tehti-
viin, joissa kiytetadn julkista valtaa, tulisi tule-
vaisuudessa ulottaa sddnnodstasolla virkavastuu
siind laajuudessa kuin se koskee julkisyhteisén
palveluksessa virkasuhteessa olevaa henkiloa.



Kurinpitoa ja erityisopetukseen siirtdmistd
koskevasta menettelystd sdditdminen

Asiantuntijakuulemisessa on valiokunnan huo-
miota kiinnitetty sithen, ettd koulutusta koske-
vissa laeissa on valtuutussianndksia, jotka salli-
vat antaa asetuksella sidnndksid oppilaiden ku-
rinpidossa noudatettavasta menettelystd. Sdi-
dostasoa on tiltd osin, ottaen huomioon hallitus-
muodon 16 §:n 2 momentti ja hallintomenettely-
laki (598/1982) pidettdva ongelmallisena.
Ehdotetuissa koulutusta koskevissa laeissa on
noudatettu systematiikkaa, jossa oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd hallinnollisten pdatosten
perusteista sdddetdén lailla. Menettelytavoista
sen sijaan sdddettiisiin asetuksella. Saadun selvi-
tyksen mukaan ldhtdkohtana on ollut, ettd hal-
lintomenettelylaki tulisi sovellettavaksi sellaise-
naan myds opetustoimessa. Asetuksella on ollut
tarkoitus antaa hallintomenettelylakia tiydenti-
vid opetustoimen edellyttdmii erityissidnnoksia,
jotka eivit luonnollisestikaan voisi olla ristirii-
dassa hallintomenettelylain kanssa.
Hallintovaliokunta esittia saamansa selvityk-
sen perusteella selvyyden vuoksi, etté sivistysva-
liokunta ehdottaisi perusopetuslain (1. lakiehdo-
tus) 36 §:n 4 momentin, lukiolain (2. lakiehdotus)
26 §:n 3 momentin ja ammatillisesta koulutukses-
ta annettavan lain (3. lakiehdotus) 34 §:n 3 mo-
mentin muuttamista kuulumaan seuraavasti:
”Sen lisdksi, mitd hallintomenettelylaissa (598/
1982) sdddetdidin, menettelystd tdssd pykaldssi
tarkoitetuissa asioissa sididdetddn asetuksella.”
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Lisaksi hallintovaliokunta esittad, ettd perusope-
tuslain 17 §:n 4 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi kuulumaan seuraavasti: ”Sen lisdksi, mitd
hallintomenettelylaissa (598/1982) sdddetddn,
menettelysti otettaessa tai siirrettiessa oppilas 2
momentissa tarkoitettuun opetukseen sdddetddn
asetuksella (poist. ). Opetusryhmien muodostami-
sesta 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd oleville oppilaille annet-
tavassa opetuksessa sddidetdiiin asetuksella.” Edel-
leen valiokunta esittdd, ettd valtion ja yksityisen
jarjestimidn koulutuksen hallinnosta annetta-
vaksi ehdotettuun lakiin (7. lakiehdotus) lisdtdin
uusi hallintomenettelylain soveltamista yksityi-
sen jarjestimain koulutukseen koskeva 7 § seu-
raavasti:

”7 §

Hallintomenettelylain sovelta-
minen

Téissd laissa tarkoitettuun yksityisen yhteison
tai sddtion jdrjestidmddn koulutukseen sovelletaan
hallintomenettelylakia (598/1982).”

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti esittdd lausuntonaan,

ettd sivistysvaliokunta mietintoddn laati-
essaan ottaa huomioon, mitd téssd lausun-
nossa on esitetty.
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