1990 vp. — SiVM n:o 31 — Esitys n:o 251

Sivistysvaliokunnan mietinto

n:o 31 hallituksen

esityksen johdosta laeiksi korkeakoulun professorin ja apulais-
professorin viran tiyttamisestd ja erdiden korkeakoululakien
kutsumismenettelyi koskevien sdinnosten kumoamisesta

Eduskunta on piidtospoytdkirjan ottein 13
paivaltd marraskuuta 1990 ldhettdnyt sivistys-
valiokuntaan valmistelevasti kasiteltavaksi otsi-
kossa mainitun hallituksen esityksen n:o 251.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Markku Linna ja hallitusneuvos Ulla Lang
opetusministeridstd, hallintoneuvos Toivo Ho-
lopainen, tutkimusjohtaja Elisabeth Helander
Suomen Akatemiasta, puheenjohtaja Juhani
Karja ja sihteeri Tapio Rajavuori korkeakou-
[uneuvostosta, puheenjohtaja, professori Bengt
Stenlund Suomen Korkeakoulujen Rehtorien
Neuvostosta, puheenjohtaja, professori Mikko
Viitasalo ja apulaisprofessori Aatos Lahtinen
Professoriliitto ry:std, toiminnanjohtaja Anna
Peridld Korkeakoulualan assistenttien ja tutki-
jain liitto KATL ry:std ja korkeakoulu- ja
tiedepoliittinen sihteerl Timo Ala-Vahila Suo-
men ylioppilaskuntien liitosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi yhtei-
nen laki korkeakouluille professorin ja apulais-
professorin viran tayttdmisestd. Virantdytto-
menettelyn perusrakenne siilytetddn ehdotuk-
sen mukaan entisellddan. Virat taytetdan haku-
menettelyd kdyttden ja niithin nimitetdin virka-
ehdotuksen perusteella. Professorin virkaan ni-
mittaisi edelleen tasavallan presidentti ja apu-
laisprofessorin virkaan korkeakoulu. Professo-
rin virkaa tiaytettdessid voidaan ehdotuksen mu-
kaan edelleen kayttdaa kutsumismenettelya.

Uudistuksella pyritdaan nopeuttamaan viran-
tdyttdmenettelyd ja poistamaan virkojen tdyt-
tamisessd ilmenneitd ongelmia. Ennen viran
haettavaksi julistamista vahvistetaan virantdyt-
tod varten virantdyttoseloste, johon kootaan
virkaa ja virantdyton perusteita koskevat sdan-
nokset ja paatokset.
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Korkeakoulun kansleri tai rehtori valvoisi
virantayttod. Hakijoille varattaisiin myos tilai-
suus tehdd muistutuksensa virantaytosta kans-
lerille tai rehtorille ennen kuin virkaehdotus
hyviaksytddan. Virkaehdotuksesta ei saisi valit-
taa.

Hakijoiden ansioista lausunnon antaville asi-
antuntijoille toimitettavien julkaisujen ja toi-
den miaraa voitaisiin hallituksen esityksen mu-
kaan rajoittaa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi sdddettavaksi
erillinen laki, jolla kumotaan eraiden korkea-
koululakien  kutsumismenettelyd  koskevat
sadnnokset.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitaa esitysti tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Niin ollen valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdo-
tusten hyviaksymistd seuraavin huomautuksin
ja muutosehdotuksin.

Valiokunta pitdd myonteisend sitd, ettd la-
kiehdotuksilla pyritddn yhtendistimiin ja no-
peuttamaan virantayttomenettelyd. Keskeiseksi
epdkohdaksi on osoittautunut virantayttome-
nettelyn hitaus, mikd haittaa opetuksen ja
tutkimuksen jarjestamistd. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan muun muassa vuosi-
na 1985 ja 1986 yli 80 prosentissa tapauksista
asiantuntijamenettely kesti kuusi kuukautta ja
enemman kuin joka kolmannessa tapauksessa
yli vuoden. Myos valitusmenettelyyn kuluu
yleensd yli puoli vuotta.

Lakiehdotuksen 11 §:n mukaan kanslerin tai
rehtorin nimenomaisena tehtaviani on valvoa
virantdyttomenettelyn asianmukaisuutta. Siin-
noksen 1 momentin virkaehdotus, paatds vi-



rantdyttoasian raukeamisesta ja esitys nimittaid
professorin virkaan kutsusta toimitetaan kans-
lerille tai rehtorille tarkastettavaksi ja hyvik-
syttaviksi. Pykidlin 2 momentin mukaan kans-
leri tai rehtori voi poistaa tarkastettavaksi toi-
mitetun padtoksen ja palauttaa asian uudelleen
kasiteltdavaksi tietyin edellytyksin. Valiokunnan
kuulemien asiantuntijoiden taholta on todettu,
ettd saannos mahdollistaisi myos sen, ettid
kansleri tai rehtori voisi my6s muuttaa kysy-
myksessd olevaa padtostd. Valiokunta kuiten-
kin katsoo, ettd tarkoituksena on ollut antaa
kanslerille tai rehtorille ainoastaan mahdolli-
suus poistaa paitds ja palauttaa asia uudelleen
késiteltdavaksi. Valiokunnan mielestd sdaannok-
sen sanamuoto ei myoskddn anna mahdolli-
suutta pddtoksen muuttamiseen.

Valtion virkamieslain mukaan paiasiadntoni
on, ettd virkaan nimittdmistd koskeviin pai-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, ellei
laissa toisin sdddeta. Valtion virkamieslain mu-
kainen yleinen valituskielto ehdotetaan otetta-
vaksi myOs nyt kisiteltiviani olevaan lakiehdo-
tukseen. Virkaehdotuksesta ei saisi endd valit-
taa. Hakijalle varattaisiin tilaisuus tehdd muis-
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tutus virkaehdotuspaatoksestd ja virantdytto-
asian raukeamista koskevasta pditoksestd. Va-
liokunnan mielesta tulee seurata, takaako uusi
menettely viran tdyton asianmukaisuuden niin,
ettei hakijoiden oikeusturvaa vaaranneta.

Eduskunta on tdman hallituksen esityksen
antamisen jalkeen hyviksynyt esitykset laeiksi
Vaasan yliopistosta ja Lapin yliopistosta. Lait
on vahvistettu joulukuussa 1990. Laeilla muu-
tettiin Vaasan korkeakoulu Vaasan yliopistoksi
ja Lapin korkeakoulu Lapin yliopistoksi 1
paivasta tammikuuta 1991. Tadman vuoksi va-
liokunta chdottaa muutoksia korkeakoulun
professorin ja apulaisprofessorin viran taytti-
misestd annettavaksi ehdotetun lain 1 §:n 9 ja
10 kohtaan sekd erdiden korkeakoululakien
kutsumismenettelyd koskevien siddnndsten ku-
moamisesta annettavaksi ehdotetun lain 1 §:n
8 ja 9 kohtaan.

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset
ndin kuuluvina:

hyviksyttdisiin

Laki

korkeakoulun professorin ja apulaisprofessorin viran tiyttimisesti

Eduskunnan paatéksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain soveltamisala
Tata lakia sovelletaan taytettdessd professo-
rin ja apulaisprofessorin virkaa seuraavissa

korkeakouluissa:
(1—8 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2.

9) Vaasan yliopisto;
10) Lapin yliopisto;
(11—20 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2—15 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

eriiden korkeakoululakien kutsumismenettelyd koskevien siddnnosten kumoamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Talla lailla kumotaan:
(1—7 kohta kuten hallituksen esityksessd)

8) Vaasan yliopistosta 28 paivana joulukuuta
1990 annetun lain (/1357/90) 10 § (poist.);



Professorin ja apulaisprofessorin viran tiyttaminen

9) Lapin yliopistosta 21 paivand joulukuuta
1990 annetun lain (1202/90) 11 § (poist.);
(10—19 kohta kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissa 5 pidivanid helmikuuta 1991

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pysty-
nen, varapuheenjohtaja Astala, jasenet Alm-
gren, Backman, von Bell, Gustafsson (osit-

28
(Kuten hallituksen esityksessi)

tain), Haavisto (osittain), Hacklin, Holvitie,
Jaaskeldinen, Pohjanoksa, Renko, Ryyninen,
Tykkyldinen ja Uosukainen sekd varajdsenet
Jokinen (osittain) ja Wasz-Hockert.






