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Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 31 hallituksen esityksesti laiksi
tekijéinoikeuslain munttamisesta ja oikeudesta valokuvaan annetun
lain kumoamisesta

Eduskunta on 15 pdivind marraskuuta 1994
lahettinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltiviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 287.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Jukka Liedes ja nuorempi halli-
tussihteeri Hannu Wager opetusministeriosti,
toimistopaéllikké Markku Tyynild oikeusminis-
teridstd, professori Toive Aartolahti ylioppilas-
tutkintolautakunnasta, puheenjohtaja Veikko
Litzen tietohuollon neuvottelukunnasta, laki-
mies Timo Vuori Keskuskauppakamarista, osas-
topaillikkd Jukka-Pekka Timonen Kopiosto
ry:std, varatoimitusjohtaja Hakan Qabrjelsson
ja johtaja Kerstin Rinne Sanomalehtien Liitosta,
lakimies Marja-Leena Tuomola Aikakauslehtien
Liitosta, varatuomari Pirkko Jokinen Suomen
Journalistiliiton ja Radio- ja televisiotoimittajien
liiton edustajana, valokuvaaja Pekka Niemi Suo-
men Journalistiliitosta, valokuvaaja Kai Nord-
berg Suomen Valokuvajérjestdjen Keskusliitto
Finnfoto ry:std, puheenjohtaja Zoltan Popovits
ja toiminnanjohtaja, oikeusticteen kandidaatti
Maria E. Rehbinder Visuaalisen alan tekijinoi-
keusyhdistys Kuvasto ry:std, toimitusjohtaja
Veikko Sonninen Suomen Kustannusyhdistys
ry:std, hallituksen puheenjohtaja Asko Apaja-
lahti Suomen elokuvatuottajien keskusliitosta,
toiminnanjohtaja Mikko Huuskonen Suomen
Kaapelitelevisioliitosta, lakimies Tapio Lehto-
nen Yleisradio Oy:std, hallituksen jisen Kim
Kuusi ja toiminnanjohtaja Maarit Hohtokari
Suomen audiovisuaalisen alan tuottajat ry:sti,
toiminnanjohtaja Arto Alaspda Suomen d4ni- ja
kuvatallennetuottajat AKT ry:std, puheenjohta-
ja, toiminnanjohtaja Pdivi Liedes Suomen Kirjai-
lijaliitto ry:sta, toiminnanjohtaja, dosentti Juha-
ni Lokki Suomen Tietokirjailijat ry:std, apulais-
johtaja Lauri Rechardt Esittdvien taiteilijoiden
ja aanitteiden tuottajien tekijinoikeusyhdistys
Gramex ry:sti, varatuomari Pasi Ponkd Suomen
Kuntaliitosta, varatoimitusjohtaja Juhana Hint-
sanen ja varatuomari Matti Anderzen Graafisen
Teollisuuden Liiton edustajina, lakimies Eero
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Vartio Nik&vammaisten keskusliitosta, puheen-
johtaja, taidemaalari Kari Jylhd Suomen taiteili-
jaseurasta, lakimies Satu Lahtinen Saveltdjdin
tekijanoikeustoimisto Teosto ry:std, kapellimes-
tari Arthur Fuhrman Sdveltidjat ja Sanoittajat
Elvis ry:sta, toiminnanjohtaja Raimo S6der Suo-
men Teatteritydntekijdin Yhteisjarjestdo STY :sta,
varatuomari Anita Prusila Suomen Teatterilii-
tosta, oikeustieteen tohtori Kai Kalima, toimi-
tusjohtaja Wentzel Hagelstam ja johtaja Bo Pelin
kuvataidekaupan tyoryhmaistd, lainopillinen
asiamies, varatuomari Marja-Leena Mansala
Teollisuuden ja TyoOnantajain Keskusliitto
TT:std, puheenjohtaja Raimo Vikstrom Suomen
Muusikkojen Liitosta, toiminnanjohtaja Tuire
Lankinen Suomen Nayttelijliitosta, asianajaja
Tapio Susiluoto Business Software Alliancen
edustajana seki professori Niklas Bruun, oikeus-
tieteen tohtori Pirkko-Liisa Haarman, varatuo-
mari Jukka Kemppinen, valokuvaaja Jorma Ko-
mulainen, oikeustieteen tohtori Rainer Oesch ja
oikeustieteen lisensiaatti Marjut Salokannel.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi teki-
janoikeuslakia. Oikeutta valokuvaan koskevat
saannokset ehdotetaan samalla otettavaksi teki-
janoikeuslakiin ja vuodelta 1961 oleva erillinen
laki oikeudesta valokuvaan kurnottavaksi.

Tekijanoikeuslain tekijanoikeuden rajoituk-
sia koskevat 2 luvun sddnnoékset ehdotetaan jir-
Jestettaviksi uudelleen. Lakiin ehdotetaan lisit-
tavaksierditd uusia rajoitussdannoksia. Kirjallis-
ten teosten osia ja taideteosten kuvia saataisiin
kayttdd ylioppilastutkintoon kuuluvissa tai
muissa vastaavanlaisissa kokeissa. Radio- ja tele-
visioldhetyksid saataisiin nauhoittaa sairaalois-
sa, vanhainkodeissa, vankiloissa ja muissa vas-
taavissa laitoksissa tapahtuvaa tilapdista kayttéd
varten.

Sadnnodkset arkistojen ja kirjastojen oikeudes-
ta valmistaa valokuvaamalla teosten kappaleita
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on annettu tekijanoikeuslain nojalla asetuksella.
Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti ase-
tuksella voitaisiin antaa sadnndksid myds muse-
oiden oikeudesta valmistaa teosten kappaleita.
Séaintely kattaisi myos muut valmistustekniikat
kuin valokuvaamisen ja vastaavat menetelmit.
Kirjallisista ja s#vellysteoksista saisi valmistaa
kappaleita ndkdvammaisille kaikilla valmistus-
tekniikoilla, joilla teksti saatetaan ndkévammai-
sen luettavaksi. Kirjallisten ja savellysteosten
osia ja taideteosten kuvia ei endd saisi kdyttdd
jumalanpalveluksessa kéytettdviksi tarkoite-
tuissa kokoomateoksissa hankkimatta tdhin te-
kijéiden lupaa.

Taideteosten ja rakennusten toisintamista
koskevat erityissadnnokset ehdotetaan kootta-
viksi yhteen. Samalla tehd44n vahiisia tarkistuk-
sia sadnndsten sisaltoon.

Lakiin ehdotetaan lisattavéksi siinnds, jonka
mukaan tekijanoikeus ei rajoita laissa sdddettya
oikeutta saada tieto yleisestd asiakirjasta. Teosta
saadaan myos kdyttdd oikeudenhoidon tai ylei-
sen turvallisuuden vaatiessa. Ehdotuksen mu-
kaan radio- tai televisioldhetystoiminnan har-
joittaja saisi valmistaa tai valmistuttaa ldhetet-
tyyn ohjelmaan sisdltyvdn teoksen kappaleen
tayttaessddn lakiin perustuvaa tallentamisvelvol-
lisuuttaan. Radion tai television ajankohtais- ja
uutisohjelmia saataisiin nauhoittaa viranomai-
sen, elinkeinonharjoittajan tai muun yhteisén si-
siistd tiedotuskayttod varten.

Tekijénoikeuslain 2 lukuun sisiltyy nelji niin
sanottua sopimuslisenssisianndsta. Néille pyka-
lille yhteiset jirjeston ulkopuolisten tekijoiden
asemaa koskevat sdinndkset ehdotetaan siirret-
tavaksi omaksi sdanndksekseen oikeuksien rajoi-
tuksia koskevan luvun loppuun.

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset niistd teki-
janoikeuslainsdadidnndn muutoksista, jotka ai-
heutuvat vuokraus- ja lainausoikeuksista sekid
tietyistd tekijdnoikeuden ldhioikeuksista henki-
sen omaisuuden alalla annetusta neuvoston di-
rektiivistd (vuokrausdirektiivi) sekd tiettyjen sa-
telliitin vélitykselld tapahtuvaan yleisradiointiin
ja kaapeleitse tapahtuvaan edelleen lihettami-
seen sovellettavien tekijanoikeutta sekd ldhioi-
keuksia koskevien sddntojen yhteensovittamises-
ta annetusta neuvoston direktiivista (satellittidi-
rektiivi).

Esityksessd ehdotetaan, ettd valokuvan suoja
siirretadn tekijinoikeuslakiin ja oikeudesta valo-
kuvaan annettu laki kumotaan.

Valokuvateoksiin sovellettaisiin samoja sdin-
ndksid kuin kuvataiteen teoksiin, Hallitus ehdot-

taa kuitenkin lisdttdviksi tekijinoikeuslakiin ny-
kyiseen valokuvalakiin sisdltyvdn sd&nnoksen,
jonka mukaan oikeus tilauksesta valmistettuun
valokuvaan siirtyy tilaajalle, jollei toisin ole so-
vittu.,

Kuvataiteen tekijoiden taloudellista asemaa
ehdotetaan parannettavaksi tekijanoikeuslakiin
lisattavilla sadnnoksilld jalleenmyyntikorvauk-
sesta.

Samalla tekijinoikeuslakiin ehdotetaan lisit-
tavaksi sidnnds, jonka mukaan taideteoksen jal-
jennds on merkittava siten, ettd se ei ole sekoitet-
tavissa alkuperdisteokseen.

Lisaksi tekijinoikeuslakiin ehdotetaan lisatta-
viksi sddnnos, jonka mukaan kuvataiteen teok-
sen tekijalld on oikeus saada luovuttamansa teos
tietyin edellytyksin ndhtivilleen.

Esittdjilla ja dénitteiden tuottajilla on oikeus
korvaukseen, kun danitteitd kdytetidn radio- tai
televisioldhetyksessd tai muussa julkisessa esi-
tyksessd.

Erdiden tekijanoikeuksien kayttamistd tar-
koittaviin lupiin sekd maksettaviin korvauksiin
ja muihin ehtoihin liittyvien erimielisyyksien rat-
kaisemista koskevia sddnnoksid ehdotetaan tar-
kistettaviksi.

Tekijanoikeuslain kansainvilistd soveltamis-
alaa ehdotetaan tarkistettavaksi muun muassa
yhdenmukaistamalla ne kriteerit, joiden nojalia
Suomesta, ETA-valtioista ja muista maista pe-
riisin olevat ldhioikeuksien suojaamat kohteet
saavat suojaa.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Hallituksen esitys on osa laajaa osittaisuudis-
tuksina toteutettavaa tekijanoikeuslainsiddan-
noén uudistustyétd. Muutostarpeen aiheuttavat
erityisesti syventynyt Lansi-Euroopan yhdenty-
miskehitys ja nopeasti kehittyva tekniikka.

Muutamat esitetyisti muutoksista ovat luon-
teeltaan lakiteknisia tarkennuksia. Osa esityksis-
td perustuu tietoiseen pyrkimykseen tekijinoi-
keussuojan tason parantamiseksi.

Lainsdadantd on vaikeaselkoista ja lukuisat
muutokset monimutkaistavat sitd entisestddn.
Valiokunta pitda kuitenkin tarkoituksenmukai-
sena toteuttaa muutokset tdssd vaiheessa ja on
paitynyt puoltamaan hallituksen esitykseen si- -
saltyvien lakiehdotusten hyviksymistd erdin
muutoksin ja lisdyksin.
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Erait asiantuntijat ovat valiokunnalle esitta-
neet kannanottonaan, etti joidenkin muutosten
tekeminen tulisi lykata sellaiseen vaiheeseen, jol-
loin on tehty kokonaisselvitys digitaalitekniikan
vaikutuksista. Valiokunta toteaa, ettd tekijanoi-
keuslainsdidinndn perussainndkset kattavat jo
nykyisin luovan tyon tulokset ja niiden kiyttami-
sen mitd tahansa tekniikkaa hyviksi kiyttien.
Kaikki oikeuksia koskevat sddnndkset ja suuri
osa niiden rajoituksia koskevista sdinnéksistd
kattavat jo nykyisin yhtéldisesti aineiston kayton
sekd perinteisilla tavoilla ettd digitaalisen teknii-
kan avulla. Valiokunta katsoo, ettd lainsdadin-
tod tulee kehittdd muutosten edellyttimissa tah-
dissa tarpeellisilta osin. Lisdksi valiokunta to-
teaa, ettd kdynnissd on kansallisesti ja kansain-
vilisesti laaja digitaalisen tekniikan vaikutusten
arviointi. Arviointi johtanee lainmuutoksiin
mydhemmin.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan valoku-
vien suojaa koskevien sidnndsten siirtamista te-
kijanoikeuslakiin ja lakia oikeudesta valokuvaan
annetun lain kumoamisesta. Valiokunta pitda
tatd tarkoituksenmukaisena. Ehdotus vastaa
suoja-aikadirektiivin vaatimuksia sekd viimeai-
kaisia pohjoismaisia lain uudistuksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

14 §. Pykéldan 3 momentin mukaan ylioppilas-
tutkinnossa ja vastaavissa kokeissa saataisiin
kidyttad osia kirjallisista teoksista ja kuvia lupia
hankkimatta ja korvauksia maksamatta.

Valiokunta katsoo, ettd koulutukseen kuulu-
vana kokeen yhteydessid kdytettynd korvausoi-
keuden sulkeminen pois on perusteltua. Sen
vuoksi valiokunta kannattaa hallituksen esitysta.

Valiokunta toteaa, ettd kyseessd on rajoitettu
kiayttémuoto, joka ei myoskdin vaikuta haitalli-
sesti teoksen kaupalliseen hyviksikdyttoon.

15 §. Ehdotuksen mukaan sairaaloissa, van-
hainkodeissa, vankiloissa ja muissa vastaavissa
laitoksissa saataisiin nauhoittaa ohjelmia tila-
péistd kdyttdd varten. Se vastaa tekijinoikeusko-
mitean ehdotusta ja muissa Pohjoismaissa omak-
suttua linjaa. Perustelujen mukaan tarkoitukse-
na on, etti katseluaikaa voitaisiin siirtia sain-
ndksen piiriin kuuluvissa laitoksissa tilapaisesti.
Saannoksen ajallisen ulottuvuuden tdsmentdmi-

seksi valiokunta ehdottaa pykildian tdsmennys-
ta.

17 §:n edelld oleva viliotsikko. Ehdotuksen
17 §n 2 momentti koskee muitakin henkiléitd
kuin ndkdvammaisia. Sen vuoksi valiokunta eh-
dottaa viliotsikkoa muutettavaksi.

17 §. Nakovammaiset ovat useita vuosia kii-
rehtineet sdintelyd, jolla parannettaisiin vam-
maisten tiedonsaannin mahdollisuuksia.

On tarkoituksenmukaista, ettd myds sellainen
uusi teknologia saatetaan nikdvammaisten kiy-
tettdvéksi, jolla teksti saatetaan ndkovammais-
ten luettavaksi. Adnikirjoja koskevalla muutok-
sella helpotetaan d4nikirjojen levittdmistd vam-
maisille.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 4a-
nikirjojen valmistusta ja myyntid tapahtuu jo
nykyisin Suomen Kirjailijaliiton ja Niakdvam-
maisten keskusliiton vélisen sopimuksen nojalla.
Muutosehdotus kattaisi myds myynnin. Valio-
kunta katsoo, ettd didnikirjoja koskeva 2 mo-
mentti tulee rajoittaa koskemaan ainoastaan 44-
nikirjojen lainaamista ja ehdottaa titi koskevaa
muutosta 2 momenttiin. Myynti jatkuisi sopi-
musten pohjalta.

Ehdotukseen ei sisdlly viittomakieltd koske-
vaa erityissddnnOstd. Mikali tarvetta tillaiseen
sddntelyyn esiintyy, tulee ryhtyd toimenpiteisiin
viittomakieltd koskevan sidnndksen lisiamisek-
si lakiin.

19 §. Nykyinen tekijanoikeuslaki perustuu le-
vitysoikeuden kansainviliselle raukeamiselle.
Laillisesti valmistettuja tuotteita saa ostaa my06s
ulkomailta ja myyda edelleen Suomessa. Talla
sadntelylla edistetdin vapaata kilpailua ja aineis-
ton saatavuutta.

Erddt valiokunnan kuulemat asiantuntijat
ovat esittidneet, ettd direktiivin ldhioikeuksien
osalta edellyttimé alueellinen raukeaminen ulo-
tettaisiin myos tekijinoikeuteen ja tekijoihin.

Hallituksen esityksessd on lahdetty siité, ettd
nykyinen kansainvilinen raukeaminen sdilyte-
tdan niin laajalti kuin mahdollista. Lain 45, 46,
46 a ja 48 §:44an on otettu ainoastaan ne kansain-
vilistd raukeamista rajoittavat sddnnokset, joita
vuokrausdirektiivi edellyttaa. Valiokunta on
padtynyt puoltamaan hallituksen esitykseen si-
séltyvad linjaa.

Tekijanoikeudellisesti suojattujen tuotteiden
rinnakkaistuonnin sdéntely on tilld hetkelld kes-
kustelun kohteena Euroopan unionissa. Tissi
yhteydessd neuvotellaan kansainvilisesti myds
levitysoikeuden raukeamisen laajuudesta. Mika-
li tima johtaa ratkaisuihin, jotka poikkeavat
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Suomen lainsddddnndssd omaksutusta kannas-
ta, tulee sadntelyyn mydhemmin palata.

20 §. Pykélan 2 momentti ja sen suhde muihin
sadnndksiin on vaikeaselkoinen. Selkeyden
vuoksi valiokunta ehdottaa, etti momentti pois-
tetaan. Vaikka pykdldn 2 momentti poistetaan,
taiteilijan suoja sdilyy kdytdnndssi yhté laajana,
koska elokuvaan sisallyttiminen merkitsee paitsi
taideteoksen ndyttdmistd myds sen kappaleen
valmistamista.

25 §. 20 §&:n 1 momentissa ja 25 §:n 2 momen-
tissa on kiytetty samoista asioista eri ilmaisuja.
Sanonnan yhtendistdmiseksi ehdotetaan 25 §n 2
momenttia tarkistettavaksi.

25 a §. Pykdlan 2 momentin mukaan ulkosal-
lekin sijoitetun kuvan kayttdon ansiotarkoituk-
sessa tarvitaan taiteilijan lupa, jos teos on kuvan
padaihe.

Niin ollen julkiselle paikalle pysyvisti sijoitet-
tua taideteosta kohdellaan samalla tavoin riippu-
matta siitd, onko se ulkona vai sisdlla.

Ehdotettu sddnnos rajaisi nykyiseen verrattu-
na tarpeettomasti julkiselle paikalle sijoitetusta
teoksesta otetun kuvan kiyttda sanoma- ja aika-
kauslehdistossd. Valiokunnan mielesti taménta-
paisen kuvituksen tulee olla edelleenkin lehtiar-
tikkeleissa mahdollista. Sen vuoksi valiokunta
ehdottaa lisdystd 2 momenttiin. Valiokunta ko-
rostaa siti, ettd timai ei tarkoita esimerkiksi mai-
noskayttdd vaan ainoastaan lehtiartikkeliin
luontevasti kuuluvaa kuvitusta.

25 f §:n edelld oleva viliotsikko. Ehdotettu vi-
liotsikko on harhaanjohtava, koska radio- ja te-

levisioldhetyksid koskevia erityissadnnoksid on.

my0Os muualla laissa. Sen vuoksi véliotsikko eh-
dotetaan muutettavaksi.

25fja25 g §. Terminologian yhtenaistamisek-
si pykaliin ehdotetaan sanallisia muutoksia.

25 h §. Valiokunta ehdottaa 2 momenttiin sa-
nallista muutosta.

Liséksi valiokunta ehdottaa tismennysta, jon-
ka mukaan 25 h§n 1 momenttia ei sovelleta
alkuperdisen suomalaisen kaapelilahetyksen
edelleenlihettimiseen. Selvyyden vuoksi se eh-
dotetaan lisdttdvaksi uutena momenttina pyka-
laan.

25 j §:n edelld oleva viliotsikko. Valiokunnan
mielestd viliotsikko on harhaanjohtava, koska
tietokoneohjelmia koskevia erityissddnnoksii on
myds muualla laissa. Sen vuoksi viliotsikko eh-
dotetaan muutettavaksi.

26 i §. Valiokunta kiinnitt434 huomiota siihen,
ettd lain 1 §:n 1 momentissa ja ehdotetun 261 §:n
2 momentissa kiytetyt termit poikkeavat toisis-

taan. Sen vuoksi 2 momenttiin ehdotetaan sanal-
lista muutosta.

Valiokunta ehdottaa pykalin 3 momenttiin
tdydennystd jdlleenmyyntikorvauksen osalta si-
ten, ettd korvausoikeuteen sovelletaan tekijin
kuoltua avio-oikeutta, perintdi ja testamenttia
koskevia sdannoksid.

2 b luku. Jalleenmyyntikorvaus on ollut pit-
kdian esilld kotimaisessa lainvalmistelussa. Nyt
ehdotettu sddnnds pohjautuu tekijinoikeusko-
mitean ehdotukseen.

Jalleenmyyntikorvauksen liahtdkohtana on,
ettd taideteoksen kappaleen ja taiteilijan vilisen
erityisen siteen olemassaolo tunnustetaan senkin
Jjalkeen, kun kuvataiteen teos ei endi ole tekijin
omistuksessa. Kysymyksessd on tekijinoikeu-
dellinen korvaus suoja-ajan piiriin kuuluvien
teosten edelleenmyynnisti, ja korvausvarat tilite-
tdan tekijinoikeuden haltijoille.

40 ¢ §. Valokuvalain kumoaminen aiheutuu
integraatiokehityksestd. Hallituksen esityksen
lahtokohtana on, ettd suojaan tehdidn ainoas-
taan ne muutokset, jotka aiheutuvat suojan siir-
tdmisesta tekijinoikeuslakiin. Tésta syysti halli-
tus ehdottaa tilauksesta tehtyd valokuvaa koske-
vaa sddntelya siirrettdviksi sellaisenaan tekijan-
oikeuslakiin.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mie-
lipiteet tdsté tilauskuvapresumtiosta ovat jakau-
tuneet kahtia.

Valiokunta toteaa, etti tilattua kuvaa koskeva
saannds on ollut poikkeus tekijanoikeuslain p4i-
periaatteesta. Ruotsissa on vastaavat tilattua
kuvaa koskevat sddnnokset kumottu. Ottaen li-
saksi huomioon sen, etti tekninen kehitys lisii
valokuvan kayttdmahdollisuuksia, valiokunta
on padtynyt hallituksen esityksestd poikkeavalle
kannalle. Valiokunta ehdottaa tilattua kuvaa
koskevaa 40 ¢ §n 1 momenttia poistettavaksi.
Muutos tulisi voimaan tdimén lain voimaan tul-
lessa ja sitd sovellettaisiin voimaantulon jalkeen
tilattaviin valokuviin.

Valiokunta huomauttaa, etta lainmuutoksen
jalkeen kuvan tilaaja ja valokuvaaja voivat niin
halutessaan sopia, missd laajuudessa oikeudet
tilattuun kuvaan siirtyvit tilaajalle.

Valiokunta pitd4 tirkeéna, etti erityisesti lain
voimaantulon jilkeisessd siirtyméavaiheessa esi-
merkiksi alan ammattimaiset jirjestt tehoste-
tusti informoivat muuttuneesta tilanteesta. T4lla
pyrittiisiin valttaméiin tilanteita, joissa kulutta-
jalle aiheutuisi puutteellisesta tiedosta johtuvia
ongelmia tilatun kuvan oikeuksien osalta.

45 §. Valiokunta huomauttaa, etti hallituksen
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esityksen 45 §:n perusteluissa 4 momenttia kos-
kevien perustelujen ensimmdisen kappaleen kol-
me viimeistd virkettd on epdhuomiossa jadnyt
perusteluihin.

52 a §. Valiokunta pitdd kohtuullisena, ettd
varmistetaan taiteilijalle mahdollisuus pitdd ylld
yhteytta aikaisempaan tuotantoonsa. Taloudel-
listen oikeuksien toteuttaminen edellyttdd, ettd
tarvittaessa tama oikeus on myos perillisilla. Eh-
dotuksessa on pyritty ottamaan tasapuolisesti
huomioon seki taiteilijoiden ettd taideteosten
omistajien ja haltijoiden tarpeet.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
luoksepadsyoikeuden toteuttamisesta aiheutu-
vaa haittaa arvioitaessa tulee ottaa huomioon
teosten turvallinen sdilyttiminen ja museoille ai-
heutuvat kustannukset.

Uusi 54 a §. Valiokunta katsoo, ettd tuomiois-
tuimen mahdollisuus mééaritd vakuus esittivien
taiteilijoiden ja Aénitetuottajien korvausten mak-
samiseksi on perusteltua tilanteissa, joissa kor-
vauksen suuruutta koskeva erimielisyys pitkit-
tyy. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi sadnnos, jon-
ka nojalla tuomioistuin voisi mairiti asetetta-
vaksi korvausten suorittamisen turvaavan va-
kuuden.

56 a §. Valiokunta katsoo, ettd uuden 54 a §:n
nojalla annetun kiellon rikkominen tulee sankti-
oida ja ehdottaa tatad koskevaa lisdystd voimassa
olevaan 56 a §:a4n.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunnassa kasitel-
tavina oleva rikoslain osanudistus sisaltid myds
timin pykilan muutoksen. Lakiteknisistd syistd
ndiden muutosten yhteensovittaminen tdssi yh-
teydessd ei ole mahdollista. Sen vuoksi asian-
omaiset muutosehdotukset on tarkoitus tehdi
myShemmin kevaalli uudelle eduskunnalle an-
nettavassa tarkistusesityksessa.

56 b §. Valiokunta toteaa, ettd nykyisin pyri-
tddn siihen, ettd sakkoa ankarammat rangaistuk-
set sifinnellddn rikoslaissa. Ottaen huomioon té-
min esityksen ja rikoslain osaundistuksen edus-
kuntakisittelyn ja voimaantuloajankohdan va-
liokunta ei tdssd vaiheessa ehdota muutosta eh-
dotettuun siinnokseen, vaan muutokset tulisi
sisallyttdd edelld 56 a §:n perusteluissa tarkoitet-
tuun tarkistusesitykseen.

56 d §. Tammikuun 1 pdivdna 1995 on tullut
voimaan laki tekijinoikeuslain muuttamisesta

(1254/94). Talla lailla on muutettu lain 56 d §:44.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaa tissi yhteydessd
teknisluonteista muutosta sddnndkseen.

63 5. Jilleenmyyntikorvausta koskevia sdin-
ndksid ehdotetaan sovellettaviksi, jos teoksen te-
kija on Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion kansalainen tai jos hinelld on vakinainen
asuinpaikka tallaisessa valtiossa. Tata koskeva
sddnnos sisdltyy asetusluonnokseen, joka ehdo-
tetaan annettavaksi tekijanoikeuslain 65 §:n no-
jalla. Valiokunta pitda tarkoituksenmukaisena,
ettd jalleenmyyntikorvauksen soveltamisalaa
koskeva siddnnos siirretddn asetuksesta lakiin.
Téastd syystd tekijanoikeustain 63 §:44n ehdote-
taan lisittdvaksi uusi 3 momentti, jolloin ehdo-
tukseen sisdltyvd 3 momentti siirtyy 4 momen-
tiksi.

Voimaantulosddnnds. Hallituksen esityksessid
on lahdetty siitd, ettd tdssd vaiheessa uusi 46 a §
koskisi ainoastaan lain voimaantulon jédlkeen tal-
lennettuja elokuvia. Tarkoituksena on, ettd
EU:n suoja-aikadirektiivistd aiheutuvat muu-
tokset toteutetaan myShemmin. Tekijdiden ja
kaikkien ldhioikeuksien haltijoiden suoja-aikaa
koskevat muutokset on tarkoituksenmukaista
tehda siind yhteydessa ja toteuttaa samanaikai-
sesti kaikkien oikeudenhaltijaryhmien osalta.

Vuokrausdirektiivi edellyttdd lakiin lisdtta-
viksi esittijien levitysoikeuden. Ennen titi lain-
muutosta esittdjilld ei ole ollut tillaista oikeutta.
Ehdotettu voimaantulosdinndksen 3 momentti
on tarpeellinen, jotta ei syntyisi tilannetta, jossa
elokuvien ja dfinitteiden tuottajat eivat lain voi-
maantulon jilkeen voisi endi levittid aiemmin
valmistamiaan tuotteita hankkimatta lupaa kai-
kilta tuotantoon osallistuneilta esittijilta. Eloku-
va- ja d4nitetuotannossa esittdjien lukuméiri on
usein sen verran suuri, ettei tarvittavien lupien
hankinta olisi edes kaytdnnossa mahdollista.

Johtolause. Valiokunta on tehnyt ehdotta-
miensa pykalimuutosten edellyttdmét muutok-
set johtolauseeseen.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksyttdisiin
muuttamattomana ja 1. lakiehdotus ndin
kuuluvana:
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Laki

tekijdnoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 8 paivina heindkuuta 1961 annetun tekijanoikeuslain (404/61) 1 §n 1 momentti, 10 §:n
2 momentti, 2 luku, 45—47,47 aja 48 §, 49 §:n 2 momentti, 54 §, 56 a §-n I momentti, 56 b, 56 dja 64 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 2 momentti, 45—47 ja 48 §, 49 §:n 2 momentti ja 64§ 11 péivini
tammikuuta 1991 annetussa laissa (34/91), 2 luku sithen myohemmin tehtyine muutoksineen, 47 a § 24
pdivand tammikuuta 1986 annetussa laissa (54/86), 54 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla seké 8
paiviani kesakuuta 1984 ja 13 piivina maaliskuuta 1987 annetuilla laeilla (442/84 ja 309/87), 56 a §:n
1 momentti ja 56 b § mainitussa 8 pdivana kesdkuuta 1984 annetussa laissa ja 56 d § 16 pdivind

Jjoulukuuta 1994 annetussa laissa (1254194 ), seké

lisdtdidin lakiin uusi 2 b luku, 40 ¢ § ja sen edelle uusi viliotsikko sekéd 46 a ja 49 a §, 52 §44n uusi 3
momentti, lakiin uusi 52 a ja 54 a §, 63 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 31 paivana heindkuuta
1974 annetussa laissa, uusi 3 ja 4 momentti, seka lakiin uusi 64 a §, seuraavasti:

1,10ja11—14§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Kappaleiden valmistaminen erdissd laitoksissa

15§

Radio- ja televisiolahetyksiin sisdltyvista jul-
kistetuista teoksista saadaan sairaaloissa, van-
hainkodeissa, vankiloissa ja muissa vastaavissa
laitoksissa valmistaa kappaleita 44nen ja kuvan
tallentamisen avulla laitoksessa Iyhyen ajan ku-
luessa tallentamisesta tapahtuvaa tilapaista kayt-
toa varten.

16 §

(Kuten hallituksen esityksessé)

Kappaleiden valmistaminen (poist. ) vammaisille

17§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Asetuksella saddettavilld laitoksilla on oikeus
asetuksessa sdidettivin ehdoin valmistaa jul-
kaistusta kirjallisesta teoksesta kappaleita 4dnen
tallentamisen avulla lainattavaksi nikdvammai-
sille sekd henkildille, jotka muun vamman tai
sairauden vuoksi eivit voi kdyttad kirjoja tavan-
omaisella tavalla.

18ja 19§
(Kuten hallituksen esityksess)

Teosten ndyttiminen

20§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(2 mom. poist.)

2124
(Kuten hallituksen esityksessa)

Taideteosten ja rakennusten toisintaminen

25§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Kun taideteoksen kappale on tekijin suostu-
muksella myyty tai muutoin pysyvdsti luovutettu
taikka taideteos on julkaistu, saa taideteoksen si-
sdllyttdd valokuvaan, elokuvaan tai televisioesi-
tykseen, jos toisintamisella on valokuvassa, elo-
kuvassa tai esityksessi toisarvoinen merkitys.

25a§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Taideteoksen kuvaaminen on muutoinkin sal-
littua, milloin teos on pysyvisti sijoitettu julkisel-
le paikalle tai sen valittomadn laheisyyteen. Jos
taideteos on kuvan pédaihe, kuvaa ei saa kdyttadd
ansiotarkoituksessa. Tekstiin liittyviin kuvan saa
kuitenkin ottaa sanomalehteen tai aikakauskir-
Jjaan.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

25b—25e§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Radio- ja televisioldhetyksiikoskevia
erityissddnndksid
25§
Léhettdjdyritys saa, milloin yritykselld fukui-
sia tietyn alan suomalaisia tekijoitd edustavan
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jarjeston kanssa tekeminsd sopimuksen nojalla
on oikeus lihettdi teoksia, myos ldhettdd sellai-
sen tekijin saman alan teoksen, jonka tekijdd
jirjestd ei edusta. Mitd tdssd momentissa sidde-
taan, ei kuitenkaan koske ndytelmateosta, eloku-
vateosta eikd muutakaan teosta, jos tekijd on
kieltéinyt ldhettimisen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Miti 1 momentissa sdddetdin, koskee satellii-
tin vilitykselld tapahtuvaa radio- tai televisiola-
hetysti ainoastaan, jos satelliittilihetys tapahtuu
samanaikaisesti kuin saman ldhettdjdyrityksen
lahetys maanpéillisessd verkossa.

25g8

Jos ldhettdjayritykselld on oikeus ldhetyksis-
sdin toisintaa teos, yritys saa asetuksessa sdddet-
tavin ehdoin ottaa teoksen laitteeseen, jolla se
voidaan toisintaa, kdytettdvaksi omissa ldhetyk-
sissddn. Oikeudesta saattaa siten laitteeseen otet-
tu teos yleisdn saataviin on voimassa, mita teok-
sen julkistamisesta muutoin on sdadetty.

Léhettdjéyritys saa valmistaa tai valmistuttaa
lahetettyyn ohjelmaan siséltyvin teoksen kappa-
leen tdyttdessdin lakiin perustuvaa tallentamis-
velvollisuuttaan.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

25h§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Miti 1 momentissa sdiddetddn, ei sovelleta
muusta Euroopan talousalueeseen kuuluvasta
valtiosta periisin olevaan ldhetykseen sisiltyvin
teoksen edelleen ldhettimiseen kaapeleitse, jos
sen tekijd on luovuttanut oikeuden sen edelleen
lahettimiseen kaapeleitse sille ldhertdjdyrityksel-
le, jonka lahetysta edelleenldhettiminen koskee.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Mité 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan joh-
timitse ldihetettdvddn radio- tai televisioldhetyk-
seen vain, jos ldhetys on perdisin muusta Euroopan
talousalueeseen kuuluvasta valtiosta. (Uusi 4
mom.)

251§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Tietokoneohjelmia koskevia
erityissddnndksid
25j—26§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 bluku
Jilleenmyyntikorvaus

261§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Oikeutta jilleenmyyntikorvaukseen ei ole ra-
kennustaiteen tuotteiden eikd valokuvateosten
jalleenmyynnistd eikd sellaisten taidekasityon ja
taideteollisuuden tuotteiden jilleenmyynnisti,
joita on valmistettu useita samanlaisia kappalei-
ta.

Oikeus korvaukseen on voimassa tekijanoi-
keudellisen suoja-ajan. Oikeus on henkildkohtai-
nen ja luovuttamaton. Oikeuteen sovelletaan kui-
tenkin, miti 41 §:n 1 momentissa sdddetdcin. Jos
tekijiltd ei jad oikeudenomistajia, korvaukset
kdytetddn tekijoiden yhteisiin tarkoituksiin.

26 j—26 m §
(Kuten hallituksen esityksessd)

(Poist.) Valokuvaamalla tehty muotokuva

40c§
(1 mom. poist.)
(1 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

45—492a,52,52aja 54§
(Kuten hallituksen esityksessi)

54a§ (uusi)

Jos on vaara, ettd 47 §:ssd tarkoitettua kor-
vausta ei kyetd suorittamaan korvaukseen oikeute-
tulle, tuomioistuin voi timdn vaatimuksesta kiel-
tdd 46 §:ssd tarkoitettujen laitteiden kdyitdjéd
kdyttimdstd nditd laitteita, kunnes hdn asettaa
hyvdksyttivin vakuuden korvausten maksamises-
ta tai tuomioistuin asianosaisten vaatimuksesta
toisin mddrdd. Asiassa noudatetaan soveltuvin
osin oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 4, 5, 7, 8, 11 ja
14 §:n sddnnoksid.

56 a § (uusi)

Joka

1) tahallaan tai torkedsta varomattomuudesta
rikkoo tédssd laissa tekijinoikeuden suojaksi
annettua saannodsti taikka toimii vastoin 41 §:n
2 momentin nojalla annettua méériysta, 51 tai
S2§n sddnndstd, S3§n 1 momentissa tai
54 a §.ssd tarkoitettua kieltoa; taikka

2) tuo maahan yleisdn keskuuteen levitetti-
viksi teoksen kappaleen, jonka hén tietdd tai jota
hanelld on perustellusti syytd epdilli valmiste-
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tuksi maan ulkopuolella sellaisissa olosuhteissa,
ettd valmistaminen Suomessa olisi ollut rangais-
tavaa tdméin lain mukaan,

on tuomittava, jollei teko ole 56 §:n mukaan
rangaistava, tekijinoikeusrikkomuksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukau-
deksi.

56b§
(Kuten hallituksen esityksessd)

56d§

Joka tahallaan tai toérkedsta huolimattomuu-
desta rikkoo 26 d §:n 2 momentin sddnndsti tai
26 k §n 2 momentissa sdddettya selvitys- tai tie-
donantovelvollisuutta, on tuomittava tekijinoi-
keuslaissa sdddetyn selvitysvelvollisuuden rikko-

Helsingissa 8 paivana helmikuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ala-Harja, va-
rapuheenjohtaja Astala, jisenet Aula, von Bell,
Gustafsson (osittain), Hacklin, Thamaki (osit-
tain), Laakso, Lehtinen (osittain), Lindqvist, M.

misesta sakkoon, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Edellid 2 b luvussa olevia sddnnoksici sovelle-
taan, jos teoksen tekiji on Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion kansalainen tai jos hdnelld
on vakinainen asuinpaikka tdillaisessa valtiossa.
(Uusi 3 mom.)

(4 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessa)

64jabda§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessa)

Pietikdinen, Pykildinen, Rity, Saastamoinen,
Suhola, Tykkyldinen ja Virrankoski seka varaji-
senet Korteniemi (osittain), Lahikainen (osit-
tain) ja A. Ojala (osittain).

Vastalause

Hallituksen esitys laiksi tekijanoikeuslain
muuttamisesta ja oikeudesta valokuvaan anne-
tun lain kumoamisesta on valiokunnan asiantun-
tijakdsittelyn kuluessa osoittautunut monilta
osin puutteellisesti valmistelluksi. Niinpa tdssd
vaiheessa olisi oltut viisainta muuttaa lakia vain
niiltd osin, kuin se on ehdottoman valttimatonta
EU-sdanndsten vuoksi, ja muilta osin palauttaa
asia paremmin valmisteltavaksi.

Koska valiokuntakdsittelyn yhteydessd kivi
selviksi, ettei valiokunnan enemmisté ollut val-
mis palauttamaan asiaa kokonaisremonttiin,
tyydymme tissd vaiheessa esittimiin muutoseh-
dotuksen vain yhteen ilmeiseen epdkohtaan, lain
17 §:44n.

Alkuperdisessd hallituksen esityksessd oli
sdannds, ettd tietyin ehdoin tietyilld laitoksilla on
oikeus valmistaa julkaistusta kirjallisesta teok-
sesta kappaleita d4nen tallentamisen avulla ni-
kévammaisille tai henkilille, jotka muun vam-
man tai sairauden vuoksi eivit voi kiyttda kirjoja
tavanomaisella tavalla. Valiokunnan enemmisté
muutti timan kohdan kuulumaan siten, ettd
tima oikeus koskee vain lainattavaksi valmista-
mista.

Katsomme, ettd 17 §:n tulee kuulua kuten hal-
lituksen esityksessd. Alkuperiinen esitys on saa-
nut eri intressitahoilta laajaa kannatusta ja alku-
perdisen ehdotuksen taloudellinen merkitys on
vahdinen suhteessa sen aikaansaamaan hyviin,
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eli vammaisten tiedonsaannin paranemiseen. ettd laki hyviksyttdisiin muutoin kuten
Nikovammaisten keskusliitto on jo vuosia pité- valiokunnan mietinndssd, mutta lain 17 §
nyt yhtena tirkeimpand tavoitteenaan juuri né- hyviksyttdisiin hallituksen esityksen mu-
kdvammaisten tiedonsaannin parantamista. kaisena.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
Helsingissi 8 pdivana helmikuuta 1995

Tuija Maaret Pykildinen Pekka Riity






