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Sivistysvaliokunnan mietinté n:o 32 hallituksen
esityksen johdosta laeiksi Helsingin yliopistosta ja Helsingin
yliopistosta annetun lain voimaanpanosta

Eduskunta on padtdspoytiakirjan ottein 23
piiviltd marraskuuta 1990 ldhettanyt sivistys-
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltaviaksi otsi-
kossa mainitun hallituksen esityksen n:o 250.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Markku Linna opetusministeriostd, vt.
vanhempi hallitussihteeri Pertti Saarela valtio-
varainministeriostd, rehtori Paivio Tommila,
vararehtori Risto lhamuotila, dekaani Mikael
Hidén ja hallintojohtaja Timo Esko sekid pro-
fessori Edward Andersson, professori Olavi
Mikeld ja professori Thomas Wilhelmsson
Helsingin yliopistosta, ylitarkastaja Sirkka
Weckstrom  lddkintohallituksesta, ylijohtaja
Matti Purasjoki kilpailuvirastosta, ylikirjaston-
hoitaja Eeva-Maija Tammekann Eduskunnan
kirjastosta, vararehtori Jorma Kangas Oulun
yliopistosta, rehtori Bengt Stenlund Suomen
Korkeakoulujen Rehtorien Neuvostosta, pro-
fessori Nils Oker-Blom Helsingistd, puheenjoh-
taja, professori Mikko Viitasalo ja toiminnan-
johtaja Jorma Virkkala Professoriliitto ry:st4,
puheenjohtaja Aili Tenhivaara Helsingin yli-
opiston ammattiosasto ry:std, puheenjohtaja
Bjorn Fant Helsingin yliopiston assistentit
ry:std, puheenjohtaja Anssi Jokipii Helsingin
yliopiston dosenttiyhdistys ry:std, puheenjoh-
taja Tuula Tolonen ja jaostopdallikké Kai
Kuvaja Helsingin yliopiston henkilékuntayh-
distys ry:std, puheenjohtaja Seija Tiisala Hel-
singin yliopiston lehtorit ry:std, tuntiopettaja
Jussi Korhonen Helsingin yliopiston tuntiopet-
tajat ry:std, puheenjohtaja, apulaisprofessori
Aatos Lahtinen ja professori Eero Puolanne
Professoriliiton Helsingin yliopiston osastosta,
valtiotieteen ylioppilas Saara Soikkeli ja opin-
tosihteeri Esa Hamaldinen Helsingin yliopiston
ylioppilaskunnasta, koulutuspoliittinen sihteeri
Outi Kinttula Suomen ylioppilaskuntien liitosta
ja puheenjohtaja Timo Kurula Oulun yliopis-
ton ylioppilaskunnasta.

210137K

Hallituksen esitys

Esityksessd chdotetaan annettavaksi laki
Helsingin yliopistosta. Ehdotettu laki korvaa
nykyisen, vuodelta 1923 olevan lain Helsingin
yliopiston jirjestysmuodon perusteista. Lain
voimaanpanosta ehdotetaan annettavaksi erilli-
nen laki.

Ehdotuksen mukaan yliopiston keskeisim-
mit monijiseniset hallintoelimet ovat konsisto-
ri ja tiedekuntaneuvostot. Ndmd vastaavat ny-
kyistd pientd konsistoria ja tiedekuntaa, joiden
jasenind on vain professoreita. Ehdotuksen
mukaan konsistoriin kuuluvat asemansa perus-
teella rehtori, molemmat vararehtorit ja tiede-
kuntien dekaanit. Ndiden 11 jdsenen lisdksi
valitsevat muut opettajat ja tutkijat kuin pro-
fessorit ja apulaisprofessorit keskuudestaan
yliopiston piirissd toimitettavilla vaaleilla kol-
me jisentd, muu henkildkunta samalla tavalla
keskuudestaan kolme jasenta ja ylioppilaskun-
nan edustajisto opiskelijoiden keskuudesta
kuusi jdsentd. Rehtorin ja vararehtorit valitsee
vaalikollegio professoreista ja dekaanin tiede-
kuntaneuvosto neuvostoon kuuluvista profes-
soreista ja apulaisprofessoreista. Tiedekunta-
neuvostoon kuuluu 11, 19 tai 27 jasentid. Tie-
dekuntaneuvostossa 'ovat edustettuina profes-
sorit ja apulaisprofessorit, muu henkilokunta
ja opiskelijat siten, ettei millddn ryhmailld yksin
ole enemmistOd.

Yliopistossa on ehdotuksen mukaan kansle-
ri, joka edistda tieteitd ja valvoo yliopiston
etua ja toimintaa. Yleinen toimivalta yliopiston
hallinnossa on ehdotetun lain mukaan rehtoril-
la ja tiedekunnassa dekaanilla, mutta periaat-
teellisesti tarkeit asiat kuuluvat konsistorille ja
tiedekunnissa tiedekuntaneuvostoille. Kansle-
rin nimittaad tasavallan presidentti valtioneu-
voston esityksestd yliopiston vaalikollegion
asettamista kolmesta ehdokkaasta. Vaalikolle-
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gioon kuuluvat ehdotuksen mukaan konsisto-
rin ja tiedekuntaneuvostojen jisenet ja varaja-
senet sekd eradt virkamiehet.

Lailla ehdotetaan myos uudistettaviksi yli-
opiston opetuskieltd ja sen opettajien, tutkijoi-
den ja muiden virkamiesten kielitaitovaatimuk-
sia koskevat sdannokset. Niilla turvataan suo-
men ja ruotsin kielen asema, mutta toisaalta
laajennetaan edellytyksid myos muiden kielten
kayttamiseen opetuksessa.

Laki Helsingin yliopistosta on tarkoitus saat-
taa voimaan 1 paivdnia tammikuuta 1992. Sen
voimaanpanosta annettu laki sen sijaan on
tarkoitus saattaa voimaan heti kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
Yleistdi

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Niin ollen valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdo-
tusten hyviaksymistd seuraavin huomautuksin
ja muutosehdotuksin.

Hallitusmuodon 77 §:n 1 momentin mukaan
Helsingin yliopistolle on turvattu itsehallinto-
oikeus siten, ettd opetusta ja tutkimusta koske-
vat paatokset tehddan yliopiston omissa hallin-
toelimissd hallitusmuodossa edellytettyjen lailla
ja asetuksella annettavien sadnndsten seki yli-
opistolle valtion tulo- ja menoarviossa myon-
nettyjen madrarahojen puitteissa. Nykyisin
Helsingin yliopiston hallinto perustuu péai-
asiassa Helsingin yliopiston jarjestysmuodon
perusteista vuonna 1923 annettuun lakiin. Suo-
men muissa korkeakouluissa hallinto on jirjes-
tetty pddasiassa 1970- ja 1980-luvuilla tehdyin
hallinnonuudistuksin.  Helsingin  yliopiston
osalta hallinnon uudistaminen on ollut valmis-
teilla varsin pitkddn. Sen vuoksi valiokunta
pitdad tarkednd, ettd myos Helsingin yliopiston
hallintoa uudistetaan.

Valiokunta katsoo, cttd hallituksen esityksen
sisaltdmissd lakiehdotuksissa toteutuvat Hel-
singin yliopiston hallinnon uudistustyon kes-
keiset tavoitteet — eri ryhmien osallistuminen
yliopiston hallintoon, pdatosvallan siirtiminen
hallinnossa alaspdin, vastuun lisidminen eri
johtoelinten toimivallassa ja oikeusturvan pa-
rantaminen.

Valiokunnan mielestd yhdessa parhaillaan
toteutettavan tulosohjauksen ja toimintabudje-
tointiin stirtymisen kanssa yliopiston hallinto-
lakiesityksen sadnndkset antavat yliopistolle
nykyistd paremmat mahdollisuudet ohjata toi-
mintaansa hallinnon yleisten kehittimislinjojen
mukaisesti. Ottaen huomioon myés yliopiston
koon ja monialaisen rakenteen on valiokunnan
mielestd pdatoksenteon hajauttaminen keskus-
hallinnosta tiedekuntatasolle perusteltua.

Yksityiskohtaiset huomautukset — laki
Helsingin yliopistosta

5 §. Helsingin yliopistolla on yksinoikeus
almanakkojen ja kalenterien julkaisemiseen
sekd oikeus yhden apteekin pitamiseen Helsin-
gin kaupungissa. Nam4i erioikeudet on tarkoi-
tus sailyttdd edelleen. Suomessa nykyisin har-
joitettava kilpailupolitiikka edellyttida vapaan
kilpailun edistamistd. Sen vuoksi valiokunta
edellyttad, ettd pikaisesti selvitetdin mahdolli-
suudet luopua Helsingin yliopiston apteekki- ja
kalenterierioikeuksista siten, ettd samalla taa-
taan yliopistolle naistd oikeuksista saatavien
tulojen korvaaminen ja ettd yliopisto voi edel-
leenkin saada vastaavat maardrahat maan si-
vistyselamin kannalta tarkeisiin kohteisiin.

12 ja 15§ . Hallinnon toimivuuden ja tehok-
kuuden kannalta valiokunta puoltaa ehdotuk-
seen sisdltyvan niin sanotun yleisen toimivallan
uskomista médiraajaksi valituille dekaaneille ja
rehtorille. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd
silloin, kun on kysymys yliopiston kannalta
laajakantoisista tai periaatteellisesti tarkeista
asioista, ne tulisi paittdaa yliopiston keskeisim-
maissd ja tarkeimméassd monijidsenisessd hallin-
toelimessd eli konsistorissa. Sen vuoksi valio-
kunta ehdottaa 12 §:4dn lisdttaviksi uutta koh-
taa, jonka mukaan konsistorin tulisi kasitelld
ne laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeéat
asiat, jotka rehtori on saattanut konsistorin
ratkaistavaksi.

Valiokunta ehdottaa vastaavasti lisdysta
15 §:44n, jossa sdddetadn rehtorin toimivallas-
ta. Valiokunta ehdottaa, ettd rehtori voi siirtda
yliopiston kannalta periaatteellisesti tarkedn
asian konsistorin ratkaistavaksi.

19 ja 21§. Valiokunta viittaa edelld 12 ja
15 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa esitta-
miinsd kannanottoihin ja echdottaa 19 ja
21 §:44n tehtdvdksi muutoksia, joiden mukaan
dekaani voi siirtdd tiedekunnan kannalta laaja-
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kantoisen tai periaatteellisesti tdrkedn asian
tiedekuntaneuvoston ratkaistavaksi.

22§ . Saanndksen mukaan tiedekunnassa voi
olla yhden tai useamman opetus- ja tutkimus-
alan muodostamia laitoksia opetuksen ja tutki-
muksen jdrjestdmistd varten. Valiokunta to-
teaa, ettd Helsingin yliopiston laitokset ovat
sithen kuuluvien ryhmittymien osalta hyvin
erilaisia. Valiokunta kuitenkin katsoo, etti lai-
toksen monijdsenisessd hallintoelimessa tulisi
olla edustettuina olosuhteet huomioon ottaen
mahdollisimman tasavertaisessa suhteessa lai-
toksen professorit ja apulaisprofessorit, muut
" opettajat ja tutkijat, muu henkilokunta sekd
opiskelijat.

23 §. Helsingin yliopiston kirjastoa koske-
van sdadnndsehdotuksen mukaan kirjasto toimii
myo6s kansalliskirjastona.

Kansaliskirjaston tehtdvid on kéasitellyt
muun muassa opetusministerion asettama tyo-
ryhmid (OPM:n muistio 1990:3). Mikili kansal-
liskirjaston tehtdvit madritetddn tyoryhmaé-
muistiossa esitetyn laajuisena, valiokunnan
mielestd niiden hoitaminen on mahdollista
vain, jos kirjastolle taataan riittavat voimava-
rat hoitaa nama vaativat ja lukuisat tehtdvit.
Riittdvian asiantuntemuksen turvaamiseksi va-
liokunta edellyttaa, ettd puolet johtokunnan
jasenistd valitaan Helsingin yliopiston ulko-
puolelta.

25§ . Helsingin yliopiston opettajakuntaan
kuuluu noin 1 500 dosenttia. Valiokunta ko-
rostaa dosenttijarjestelman merkitysta vapaan
tieteen edistdmisessd. Dosenttikunta on seké
lukumdiiraltadn etta patevyydeltddn tarkea tie-
teellisen tutkimuksen ja ylimmin opetuksen
voimavara ja asiantuntija. Valiokunta katsoo,
ettd lakiehdotus ei tuo selvyyttd epédselviksi
koettuun dosenttien asemaan Helsingin yliopis-
tossa. Dosenttiopetuksen turvaamiseksi ja
myonteiseksi kehittamiseksi valiokunta edellyt-
tad, ettd dosenttien oikeudellinen asema selvi-
tetddn ja turvataan riittdvat voimavarat do-
senttiopetuksen jarjestdmiseen.

Lakiehdotuksen 25 §:n 2 momentin sdin-
noéksen mukaan alaltaan vaihtuva professorin
virka voidaan tayttda maidrdajaksi siten kuin
asctuksella saadetiaan. Lakiehdotuksen 25 §:n
2 momentti on tulkittavissa siten, ettid Helsin-
gin yliopistossa vain alaltaan vaihtuva profes-
sorin virka voidaan tayttda méidraajaksi. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ei ole ollut

tarkoitus sdidtdd Helsingin yliopiston osalta
professorin viran tdyttdmistd madrdajaksi sup-
peammaksi kuin valtion virkamieslain 6 §:n 3
momentissa sdddetddn. Tdmidn vuoksi valio-
kunta ehdottaa 25 §:n 2 momenttia poistetta-
vaksi.

Helsingin yliopistossa on nykyisin henkils-
kohtaisia ylimairdisid professorin virkoja. Ni-
mé virat muuttuvat ehdotuksen mukaan alal-
taan vaihtuviksi sopimuspalkkaisiksi professo-
rin viroiksi. Valiokunta katsoo, ettd niitd vir-
koja tulisi kayttdd myos tulevaisuudessa huip-
pututkijoiden kiinnittdmiseksi yliopistoon.

31 §. Helsingin yliopiston nykyisissa kielitai-
tosadnnoksissd edellytetddan muun muassa pro-
fessorilta viran ensisijaisesti edellyttimin ope-
tuskielen eli suomen tai ruotsin taydellistd hal-
litsemista. Viran ensisijaista kieltd koskevan
vaatimuksen samanlaisuus kummankin kansal-
liskielen kohdalla on valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan ollut myés ldhtékohtana yli-
opiston tehdessd vuonna 1989 kielitaitovaati-
muksia koskevan tiaydentdvan sdadosehdotuk-
sen opetusministeriolle. Kansalaisten kielelli-
seen tasa-arvoisuuteen pohjaava nikokohta on
lakiehdotuksessa muutoin ollut piddsdidntoni,
mutta siitd on tehty poikkeus siten, ettd 31 §:n
1 momentin mukaan ruotsinkielistd opetusta
varten perustettuun professorin virkaan vaadi-
taan tdydellinen ruotsin kielen taito, vaikka
muuten vaatimuksena opetusvirassa on viran
ensisijaisen kielen osalta riittavé taito. Valio-
kunta pitdd perusteltuna ruotsin kielen todelli-
sen hallinnan turvaamista juuri ruotsinkielista
opetusta varten perustettujen professorin vir-
kojen kohdalla. Valiokunta kuitenkin katsoo,
ettd ehdotettu vaatimus tdydellisesti ruotsin
kielen taidosta merkitsee niin suurta poikkeus-
ta periaatteellisesti tarkedstd ja vakiintuneesta
suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevien vaa-
timusten keskindisestid vastaavuudesta, ettd til-
laista poikkeusta ei valiokunnan mielestad tulisi
kielitaitovaatimuksia koskevaan sddnnodkseen
sddtdd. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa muu-
tosta 31 §:n 1 momenttiin. .

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toinen lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin muuttamattomana ja

etté ensimmdinen lakiehdotus
hyvdksyttiisiin ndin kuuluvana:



4 1990 vp. — SiVM n:o 32 — Esitys n:o 250

Laki

Helsingin yliopistosta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sdddetiddn:

1 luku
Yleiset sddnnokset

1—7 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Kansleri

8ja9§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Yliopiston hallintoelimet

10 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

4 luku
Yliopiston yleinen hallinto

11§
(Kuten hallituksen esityksessi)

12 §
Konsistorin tehtdviit

Konsistorin tehtdvdnid on sen lisdksi, mitd
muualla tdssd laissa sdddetdén:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

5) madrata erillisen laitoksen johtokunnan
jasenet; (poist.)

6) ratkaista ne rehtorille kuuluvat asiat, jot-
ka rehtori niiden laajakantoisuuden tai periaat-
teellisen tirkeyden vuoksi saattaa konsistorin
ratkaistavaksi; sekd (uusi)

(7 kohta kuten 6 kohta hallituksen esitykses-
sd)

13 ja 14§
(Kuten hallituksen esityksessd)

15 §
Rehtorin ja vararehtorin tehtdavdt

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Rehtori voi saattaa konsistorin ratkaistavak-
si toimivaltaansa kuuluvan asian, joka on yli-
opiston kannalta laajakantoinen tai periaatteel-
lisesti tarked. (Uusi)

16 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

5 luku
Tiedekunnat ja niiden hallinto

17 ja 18 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

19 §
Tiedekuntaneuvoston tehtivait

Tiedekuntaneuvoston tehtdvdnid on:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

5) nimittidd tiedekunnan n:uut opettajat kuin
professorit, apulaisprofessorit ja dosentit;
(poist.)

6) kdsitelld ne dekaanille kuuluvat tehtivit,
jotka dekaani niiden laajakantoisuuden tai pe-
riaatteellisen tdrkeyden vuoksi saattaa tiede-
kuntaneuvoston ratkaistavaksi; sekd (uusr)

(7 kohta kuten 6 kohta hallituksen esitykses-
sd)

20 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

) 21§
Dekaanin tehtdavdt

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Dekaani voi saattaa tiedekuntaneuvoston
ratkaistavaksi toimivaltaansa kuuluvan asian,
Jjoka on tiedekunnan kannalta laajakantoinen
tai periaatteellisesti tdrked. (Uusi)
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22 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku
Kirjasto ja muut erilliset laitokset

23 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku

Paitoksenteko

24 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

8 luku
Opettajat ja opiskelijat
25§
Opettajat
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(2 mom. poist.)

(2 ja 3 mom. kuten 3 ja 4 mom. hallituksen
esityksessd)

26 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 5 paivdna helmikuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pysty-
nen, varapuheenjohtaja Astala, jdsenet Alm-
gren, Backman, von Bell, Gustafsson, Haavis-
to, Hacklin, Holvitie, Ji#skeldinen, Pohjan-

9 luku

Kielisddnnokset

27—30§
(Kuten hallituksen esityksessi)

31§
Kielitaitovaatimukset

Yliopiston opetus- ja tutkimusvirkoihin vaa-
ditaan riittdvd suomen kielen taito ja kyky
ymmértdd ruotsin kieltd. Ruotsinkielistd ope-
tusta varten perustettuun (poist.) virkaan vaa-
ditaan riittdva ruotsin kielen taito sekd (poist.)
lisaksi suomen kielen suullinen ja kirjallinen
taito. Vaadittavasta kielitaidosta ja sen osoitta-
misesta sdddetddn tarkemmin asetuksella.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

10 luku
Muutoksenhaku

32—35§
(Kuten hallituksen esityksessi)

11 luku
Erindiset sainnokset

36—43 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

oksa, Renko, Ryynénen, Sillanpdéd (osittain),
Tykkyldinen ja Uosukainen sekd varajisenet
Isohookana-Asunmaa (osittain), Jokinen (osit-
tain) ja Wasz-Hockert.,






