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Sivistysvaliokunnan mietint6 n:o 32 hallituksen esityksesti laiksi
ammattikorkeakouluopinnoista ja eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on 2 piivana joulukuuta 1994 13-
hettényt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti ki-
siteltaviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 319.

Sivistysvaliokunta on hankkinut asiasta val-
tiovarainvaliokunnan lausunnon, joka on otettu
tdmén mietinnon liitteeksi (VaVL 8).

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina opetus-
ministeri Olli-Pekka Heinonen, neuvotteleva vir-
kamies Heikki Méenpii, neuvotteleva virkamies
Leena Koskinen, lainsdddanténeuvos Arto Sulo-
nen, neuvotteleva virkamies Juha Miantyvaara ja
projektipaallikk6 Osmo Lampinen opetusminis-
teristd, ylitarkastaja Jaakko Okkeri tydministe-
ridsti, neuvotteleva virkamies Alpo Kuparinen
kauppa- ja teollisuusministeridsti, hallintojohta-
ja Kari Pitkdnen ja opetusneuvos Tuija Kirves-
kari opetushallituksesta, kirkkoneuvos Heikki
Mikeldinen kirkkohallituksesta, johtaja Seppo
Naumanen Kelan opintotukikeskuksesta, joh-
tava rehtori Eero Leminen Espoon-Vantaan va.
teknillisesti ammattikorkeakoulusta, varapu-
heenjohtaja, professori Fred Karlsson korkea-
kouluneuvostosta, rehtori Juhani Jaakkola Suo-
men korkeakoulujen rehtorien neuvostosta, si-
vistystoimenjohtaja Risto Brunou Kajaanin kau-
pungista, maakuntajohtaja Pekka Turunen Sata-
kuntaliitosta, rehtori Katri Luukka Espoon ter-
veydenhuolto- ja sosiaalialan oppilaitoksesta,
rehtori Juhani Valkama ja projektisihteeri Jukka
Kohonen Ikaalisten kauppaoppilaitoksesta, reh-
tori Henrik Wolff Tekniska laroverket i Helsing-
fors -nimisestd oppilaitoksesta, rehtori Jussi Hie-
tikko Vaasan hotelli- ja ravintola-alan oppilai-
toksesta, kasvatustieteiden tiedekunnan dekaani
Tapio Vaherva Jyvéaskyldn yliopistosta, rehtori
Matti Taalas Jyvaskyldn ammatillisesta opetta-
jakorkeakoulusta, rehtori Hikan Andersson Os-
terbottens hogskola -nimisestid korkeakoulusta,
johtava rehtori Risto Hurttia Kajaanin va. am-
mattikorkeakoulusta, johtava rehtori Erkki Oja-
nen Kotkan va. ammattikorkeakoulusta, johta-
va rehtori Annikki LAdms& Oulun va. ammatti-
korkeakoulusta, johtava rehtori Vuokko Karjala
Satakunnan va. ammattikorkeakoulusta, johta-
va rehtori Kaj Malm Turun va. teknillisestd am-
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mattikorkeakoulusta, johtava rehtori Veijo
Hintsanen Hameen va. ammattikorkeakoulusta,
vararehtori Liisa Tiirola-Santala Lahden va. am-
mattikorkeakoulusta, johtava rehtori Tapio Var-
mola Seindjoen va. ammattikorkeakoulusta, joh-
tava rehtori Mikko Takala Vantaan va. ammat-
tikorkeakoulusta, filosofian lisensiaatti Eric
Hallstrom Haaga Instituutin va. ammattikor-
keakoulusta, johtava rehtori Raimo Jaiskeldi-
nen Pohjois-Savon va. ammattikorkeakoulusta,
johtava rehtori Pentti Maljojoki Pohjois-Karja-
lan va. ammattikorkeakoulusta, rehtori Arpo
Heinonen Piijat-Hameen koulutuskuntayhty-
madsti, johtaja Kari Vappula Lahden Diakonia-
saatiostd, rehtori Tapani Ilkka Suomen Urheilu-
opistosta, opiston johtaja Pentti Huhtinen Oulun
Diakoniaopistosta, opetusasiain padllikkd Mar-
gareta Nygard ja erityisasiantuntija Antti Virta-
nen Suomen Kuntaliitosta, koulutuspéillikko
Manu Altonen Teollisuuden ja Tyénantajain
Keskusliitto TT:st4, koulutus- ja tydvoimapoliit-
tinen sihteeri Heikki Liede Akava ry:sta, tydvoi-
ma- ja koulutuspoliittinen sihteeri Jari-Pekka
Jyrkdnne Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jestd SAK:sta, asiamies Leila Kurki Toimihenki-
16keskusjirjestd STTK ry:std, apulaisosasto-
paillikko Pentti Aho Opetusalan Ammattijarjes-
to OAJ:stéd, koulutuspoliittinen asiamies Tommi
Varjonen Suomen Ekonomiliitosta, koulutus-
asiain paallikké Hannu Saarikangas Insindori-
liitto IL ry:std, kuntoutuspaillikkd Heidi Lind-
berg Invalidiliitosta, rehtori Olavi Uitto Keuh-
kovammaliitosta, ammattikorkeakoulujen toi-
milupakriteerien selvitysmies Aki Valkonen, ke-
hitysjohtaja EsaKokka Ammattienedistimislai-
toksesta, rehtori Maija Palonheimo Turun tai-
teen ja viestinnidn oppilaitoksesta, rehtori Eija
Vihila Kuopion kisi- ja taideteollisuusakate-
miasta, toimitusjohtaja Pertti Vaasio Rakennus-
insinOorit ja -arkkitehdit ry:std, opetusneuvos
Raimo Harlio Kauppaoppilaitosten Liitosta, pu-
heenjohtaja Aino Jarvi Suomen ylioppilaskun-
tien liitto SYL:istd, puheenjohtaja Eija Tanninen
ja projektisihteeri Laura Nyholm Suomen Am-
mattiin Opiskelevien Keskusliitto SAKKI ry:sti,
sosiaalipoliittinen sihteeri Annika Tirinen Suo-
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men kauppaopiskelijoiden liiton, Tekniikan
opiskelijoiden liiton ja Terveydenhuolto-oppilai-
toksissa opiskelevien liiton edustajana seki pro-
fessori Risto Rinne, professori Jorma Sipild ja
professori Matti Peltonen.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdadettaviksi laki am-
mattikorkeakouluopinnoista.

Ammattikorkeakoulututkinnot olisivat esi-
tyksen mukaan ammatillispainotteisia korkea-
koulututkintoja, joiden 1ahtokohdat olisivat tyo-
elimin asettamissa vaatimuksissa ja niiden kehi-
tystarpeissa ja jotka johtaisivat erilaisiin tyGela-
mén asiantuntijatehtiviin.

Ammattikorkeakoulut muodostaisivat kor-
keakoulujarjestelmassa yliopistojen sekd muiden
tiede- ja taidekorkeakoulujen rinnalla toimivan
ei-yliopistollisen korkeakoulusektorin.

Ammattikorkeakoulun toimiluvan kunnalli-
selle tai yksityiselle hakijalle mydntéisi valtioneu-
vosto edellyttien, ettd ammattikorkeakoulu on
koulutustarpeen vaatima ja tayttaisi korkeakou-
luopetuksen jarjestimisen laatu- ja muut vaati-
mukset.

Ammattikorkeakoulujen muu kuin toimilu-
paan perustuva ohjaus ja siitely jarjestettdisiin
padosin yhteneviksi tiede- ja taidekorkeakoulu-
jen ohjauksen ja sddtelyn kanssa. Ammattikor-
keakouluopintojen laadun ja tason varmistami-
seksi luotaisiin laadunarviointijirjestelma.

Ammattikorkeakoulun hallinnon yleisisti pe-
rusteista sdddettiisiin lailla. Muilta osin ammat-
tikorkeakoulun hallinto jatettdisiin padosin yHa-
pitdjin ratkaistavaksi.

Ammattikorkeakoulututkintojen perusteista
saddettaisiin tarkemmin asetuksella. Tutkintoon
johtavat koulutusohjelmat olisi laadittava laa-
juudeltaan vdhintddn kolmen vuoden ja pii-
sadntdisesti enintddn neljan vuoden pédidtoimis-
ten opintojen mittaisiksi.

Ammattikorkeakoulun opiskelijaksi olisi eh-
dotuksen mukaan kelpoinen henkild, joka olisi
suorittanut ylioppilastutkinnon tai ammatillisen
tutkinnon taikka joka muutoin olisi hankkinut
vastaavan nuorisoasteen koulutuksen kotimaas-
sa tai ulkomailla, Ammattikorkeakoulu paattdisi
opiskelijavalinnan perusteista. Ammattikorkea-
koulun opiskelijan opintososiaalinen asema jar-
jestettdisiin padpiirteissddn samoin kuin tiede- ja
taidekorkeakoulussa. Opetus ammattikorkea-
koulussa olisi ehdotuksen mukaan maksutonta.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus jir-
jestettiisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain nojalla valtionosuudella ja
opiskelijan kotikunnan maksuosuudella samoin
kuin nykyisin ammatillisten oppilaitosten osalta.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen toimeen-
pano nykyisten joko viliaikaisiin ammattikor-
keakouluihin kuuluvien tai muiden ammatillis-
ten oppilaitosten pohjalta aloitettaisiin 1 pdivini
elokuuta 1996 alkavan lukuvuoden alusta.

Esitykseen sisdltyy lisdksi ehdotukset laeiksi
opintotukilain 3 §:n, opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain sekd nuorisoasteen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokei-
luista annetun lain 28 §:n muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Pysyvin  ammattikorkeakoulujarjestelmin
luominen Suomeen on kiireellistd ja vilttama-
tontd. Nuorten koulutustarpeet, tydelimin vaa-
timukset, eri tahojen yhteistyon tarve, kansain-
vilinen kehitys sekd koulutuksen ja tutkintojen
kansainvilinen vertailtavuus edellyttavat koulu-
tusjirjestelmdmme kehittdmistd. Ammattikor-
keakoulujarjestelmin luomisessa on kysymys
ammatillisen opistoasteen uudelleenjirjestami-
sestd ja tason nostamisesta. Sen vuoksi valiokun-
ta pitda hallituksen esitykseen sisiltyvid lakieh-
dotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina
sek puoltaa niiden hyvaksymisti seuraavin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Ammattikorkeakoulututkinnot olisivat halli-
tuksen esityksen mukaan ammatillispainotteisia
korkeakoulututkintoja, joiden 1dhtokohdat olisi-
vat tyOeldmén asettamissa vaatimuksissa sekd
niiden kehitystarpeissa ja jotka johtaisivat erilai-
siin tydeldmén asiantuntijatehtiviin. Hallitus on
28.11.1994 ammattikorkeakouluesitystd koske-
vassa lausumassaan todennut olevan “tirkeii,
ettd uudistus toteutetaan tinkimétta tason ja laa-
dun kohottamistavoitteista. TAméan takia am-
mattikorkeakoulujen perustamisessa on edetti-
va vain sellaisessa tahdissa, jolla turvataan kou-
lutuksen korkea laatutaso koko kehitys- ja toi-
meenpanoprosessin aikana.” Valiokunta pitdi
ndiden tavoitteiden toteutumista edellytykseni
sille, ettd uusi jarjestelma voi onnistua.



Ammattikorkeakoululainsasidintd 3

Uudistuksessa on ldhdetty liikkeelle siité, ettd
korostetaan uudistuksen asteittaisen kehityspro-
sessin luonnetta ja etenemisti tason nostamisen
ja laadun paranemisen sanelemassa tahdissa.
T4sta seuraa, ettei ammattikorkeakoulu-uudis-
tuksen tissi vaiheessa voi olla kaikkia perusteki-
joitd valmiina. TAm& koskee mm. opistoasteen
tulevaisuutta, oppilasmiirid seka esitettyd sel-
keimpidi ndkemystd ammattialoista, joille am-
mattikorkeakoulun olisi tarkoitus valmistaa
opiskelijoita. Uutta oppilaitosmuotoa luotaessa
onkin Jahdetty siitd, ettd se vdhitellen kehittyy
sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti hyviksi,
toimivaksi ja joustavaksi jarjestelméksi.

Asteittaisesta etenemisestd voi aiheutua myos
ongelmia ns. siirtymékauden aikana. Valiokunta
katsoo, ettd tista syytd tavoitteeksi on asetettava
mahdollisimman lyhyt siirtymékausi. Samoin
nykyisen opistoasteen tulevaisuus on selvitettdva
pikaisesti.

Ammattikorkeakouluista tehdyt kansainvéli-
set arvioinnit ovat kiittdneet kokeilukauden hyo-
dyllisyyttd. Selvimpid puutteita nykyisissd am-
mattikorkeakouluissa ovat arvioitsijoiden mu-
kaan tydelamén suhteiden kehittymittdmyys ja
kirjastolaitoksen puutteet.

Ammattikorkeakoulujen kokeiluvaihe on
tuottanut positiivisia tuloksia monissa oppilai-
toksissa. Ne ovat osoittaneet, kuinka lyhyessidkin
ajassa voi koulutuksen tasoa nostaa, lisitd opet-
tajien pitevyyttd, kehittdd opetusmenetelmid ja
lisata oppilaitosten vilistd yhteistyOta.

Ammattikorkeakoulujen on olennaisella ta-
valla erotuttava tiede- ja taidekorkeakouluista.
Ammattikorkeakouluilla ja yliopistoilla tulee
olla selvi tyénjako vilttien padllekkiisid toimin-
toja ja epatervettd kilpailua. Ammattikorkea-
koulututkinnon on selkeisti erotuttava tiede- ja
taidekorkeakoulujen tutkinnoista. Olennaisinta
ammattikorkeakouluille on, ettd niistd valmistu-
neilla on hyvd ammattitaito. Jarjestelmén tulee
olla sellainen, ettd ammattikorkeakoulun suorit-
taneet pidasiallisesti voivat siirtyd tydeliméain ja
heill tulee olla hyvit lisi- ja tiydennyskoulutus-
mahdollisuudet.

Uudistusta toteutettaessa on seurattava sen
vaikutuksia valmistuneiden tydelamain sijoittu-

misessa.

Toiminnan perusteet

Koulutuksen mddrd. Valtioneuvosto on hyvik-
syessdan 18.6.1993 koulutuksen ja korkeakou-
luissa harjoitettavan tutkimuksen kehittamis-
suunnitelman vuosille 1991—1996 todennut, etti

ammattikorkeakoulujen koulutustarjonta mitoi-
tetaan siten, ettd ne yhdessé tiede- ja taidekorkea-
koulujen kanssa pystyvit tarjoamaan koulutus-
paikat 60—65 prosentille ikdluokasta. Valiokun-
ta pit4a titd tavoitetta haastavana ja katsoo, etté
se voidaan toteuttaa vain melko pitkalla aikava-
lilla.

Valiokunta ei pidd tarkoituksenmukaisena
sitd, ettd ammattikorkeakoulututkintojen rin-
nalla olisi saman alan nykyisen ammatillisen kor-
kea-asteen tasoisia tutkintoja, kuten insind6rin,
metsitalousinsindorin ja merikapteenin tutkin-
not. Sen vuoksi valiokunta pitda valttdméattdma-
ni, ettd nama koulutusalat kokonaisuudessaan
saatetaan muodostettaviin ammattikorkeakou-
luihin, Samalla on kuitenkin vilttimatonta vu-
distaa ndiden alojen koulutusverkkoa, jotta voi-
daan taata korkeat laatuvaatimukset tayttdva
laatutaso.

Ammattikorkeakouluverkosto. Suomen am-
mattikorkeakouluverkko tulee rakentaa toimin-
takyvyltadn korkeatasoiseksi, uutta luovaksi,
kansainvélisesti uskottavaksi ja taloudeltaan te-
hokkaaksi. Timé edellyttdd, ettd ammattikor-
keakoulujen yksikk6koko on koulutustehtiavain
nahden riittdvan suuri ja ettd ne ovat ensisijaisesti
monialaisia yksikoitd. Tarkedd on ammattikou-
luverkoston rakentaminen tehokkaaksi ja alueel-
lisesti tasapainoiseksi laadusta tinkimatta.

Yilipitiminen. Valiokunnan mielestd keskei-
nen keino toimivan ja uskottavan ammattikor-
keakouluverkon luomiseksi on ylldpitojirjestel-
mi, joka turvaa koulutuksen pitkdjinteisen ke-
hittdmisen.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen valmiste-
lussa ammattikorkeakoulun ylldpitojirjestelman
kehittiminen on kuitenkin erdissd tapauksissa
osoittautunut ongelmalliseksi. Valiokunta ottaa
yksityiskohtaisesti kantaa timéan epikohdan rat-
kaisemiseksi jaljempédna yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa (26 §).

Valiokunta pitdéd hyvini sitd, ettd sama ylla-
pitdjd voi antaa myds alemman asteen koulutus-
ta, mutta tima koulutus on jarjestettivi eri op-
pilaitoksessa. Ammattikorkeakoulu ja muu op-
pilaitos voivat luonnollisesti toimia samoissa
tiloissa ja kayttid yhteisid opettajia ja opetusvi-
lineitd. Valiokunta katsoo, etti eri ammattiastei-
den koulutus saman ylldpitdjin oppilaitoksissa
tulee jirjestdd tarpeen ja tarkoituksenmukaisuu-
den lahtokohdista. Valiokunta kuitenkin koros-
taa, ettd ammattikorkeakoulu-nimitysta voi
kayttad vain tAmin lain mukaisen opetuksen yh-
teydessa.
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Valiokunta edellyttdd, etti ammatti-
korkeakoulujen yllapitdja- ja hallinto-
mallien osalta tutkitaan vaihtoehtoisia
malleja ns. instituutiomallin rinnalle kou-
lutuksen laadun kehittamiseksi seka hal-
linnon joustavuuden ja taloudellisuuden
lisadmiseksi.

Toimilupien mydntdminen. Valiokunta toteaa,
ettd lainsdddannolla luodaan puitteet uudelle op-
pilaitosmuodolle, mutta kidytannon toteutukses-
sa on olennaisinta se, milid perusteilia toimilupia
myonnetddn. Ammattikorkeakoulun asema on
ansaittava ennen ammattikorkeakoulun perus-
tamista osoittamalia koulutuksen tason nostami-
nen. Toimiluvan my&ntamista harkittaessa ensi-
sijainen peruste tulee olla koulutuspoliittinen,
kriteerind hyvéksyttyyn arviointiin perustuva
korkea laadullinen taso. Valiokunta korostaa,
ettd arvioinnissa tulee ottaa huomioon kaikki
5 §:ssd mainitut vaatimukset. Lisdksi tulisi huo-
mioida ammattikorkeakoulun oppimisympéris-
to ja tydympéristd.

Valiokunta katsoo, ettd siirtymavaiheen mah-
dollisten ongelmien lieventdmiseksi tulee kokei-
luja hyodyntéa.

Valiokunta toteaa, etti ammattikorkea-
koulun toimilupa voidaan peruuttaa, mikili toi-
milupakriteerit eivit tiyty.

Laadunarviointi. 1. 1akiehdotuksen 8 §:n mu-
kaan ammattikorkeakoululla on vastuu muun
muassa koulutuksen laadun kehittdmisesti. Li-
sdksi opetusministeriéon muodostetaan erillinen
laadunarviointielin.

Valiokunta edellyttid, ettd pikaisesti
luodaan yhtendinen laadunarviointijar-
jestelma.

Opetus ja koulutuspituudet

Opetuksen sisdllot. Valiokunta korostaa siti,
ettd onnistuessaan uudella oppilaitosmuodolla
on erinomaiset mahdollisuudet kehittda jatku-
vasti opetuksen sisdltojd. Tassd on ratkaisevaa
myds opettajien riittdvad patevyys. TAimai edellyt-
taa sita, ettd opettajilla on myos hyva opetusala-
kohtainen tydelamin tuntemus, jota yllipide-
taan hyvilla yhteyksilla tyGelaméan ja tdyden-
nyskoulutuksella.

Koulutuspituudet. Hallituksen esityksen 12 §:n
mukaan koulutusohjelmien ja niiden opetus-
suunnitelmien tulee olla laajuudeltaan vihintiidn
kolmen ja enintddn neljin lukuvuoden paitoi-
misten opintojen mittaisia.

Koska ammattikorkeakoulututkinnon on tar-

koitus olla ammattiin valmistava, valiokunta
katsoo, ettd koulutusajat eivit saa olla tarpeetto-
man pitkid. Tavoitteena tulee olla tehokas ja
kansainvilisen vertailtavuuden vaatima koulu-
tusaika. Siten paistdin ammattien muuttuessa
joustavampaan koulutukseen. On lisidksi otetta-
va huomioon, ettdi ammatissa tyoskenteleviit
osallistuvat jatkuvaan koulutukseen. Valiokun-
nan mielestd on tiarkeda selvittdd, mitkd ovat
kunkin koulutusalan ja tutkinnon tarpeelliset
koulutuspituudet. Valiokunta pitii tirkedni sel-
vittdd muun muassa kansainvilisid vertailuja hy-
vaksi kayttden, mikd on vaadittava, tehokas ja
muutoinkin tarkoituksenmukainen koulutuspi-
tuus kussakin ammattikorkeakoulututkintoon
johtavassa koulutuksessa.

Opiskelijan asema

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd am-
mattikorkeakouluopiskelijoiden opintotuki jér-
jestetddn samoin perustein kuin tiede- ja taide-
korkeakoulujen opiskelijoilla.

Luopuminen valtionosuuksissa ja kotikuntien
maksuosuuksissa huomioon otetuista ammatil-
listen oppilaitosten opiskelijoiden matka-, majoi-
tus- ja ruokailueduista ja siirtyminen korkeakou-
luopiskelijoiden opintotuki- ja ateriatukijirjes-
telmaan lisddvat sellaisenaan valtion kustannus-
osuutta ja vaikuttavat valtion ja kuntien viliseen
kustannusten jakoon. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan lisikustannus valtiolle olisi
opiskelijamédrésta riippuen 40—120 miljoonaa
markkaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettid
hallituksen esityksen mukainen opintotukijirjes-
telma johtaa kidytdnndssd sithen hankaluuteen,
ettd samassa oppilaitoksessa ruokailee samassa
ruokalassa seka niitd opiskelijoita, jotka saavat
keskiasteen maksuttoman ruokailuedun, etté nii-
td ammattikorkeakouluopiskelijoita, joiden ruo-
kailua tuetaan korkeakouluopiskelijoiden ate-
riatuen avulla. Tahdn ongelmaan tulee hakea
joustavia menettelytapoja siten, ettei ruokailun
jarjestiminen vaarannu.

Valiokunnalle on asian kisittelyn yhteydessi
esitetty myos nikemys, ettd opintotuen tulisi
muodostua osittain keskiasteen ja osittain
korkeakouluopiskelijoiden opintososiaalisista
eduista. Valiokunta kuitenkin katsoo, etta jirjes-
telmd pysyy selkeimpénd, jos noudatetaan yhti
jarjestelméa. Sen vuoksi valiokunta kannattaa
ammattikorkeakouluopiskelijoiden opintotuen
jarjestdmista hallituksen esityksen mukaisesti.
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Valiokunta tihdentdd asiantuntijalausun-
noissa korostettua ndkokohtaa, jossa korkea-
kouluopiskelijoiden mahdollisuudet saada tukea
kesdopintoihin ja ulkomaisiin opintojaksoihin
olisivat nykyistd joustavammat. Myds opintotu-
kilautakuntien myot4 oikeusturva paranee.

Rahoitus

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
ammattikorkeakoulu-uudistuksesta aiheutuvat
rakenteelliset muutokset niistd saatavine ratio-
nalisointihyotyineen ja koulutus- ja tutkintora-
kenteiden sekd koulutusviylien selkiintyminen ja
joustavoituminen ja siitd atheutuva voimavaroja
tarpeettomasti sitovan paallekkais- ja perdkkais-
koulutuksen vahentyminen luovat pitkalla aika-
vililla edellytykset ammattikorkeakoulu-uudis-
tuksesta julkistaloudelle aiheutuvien kustannus-
ten kevenemiseen.

Valiokunta katsoo, ettd ammattikorkea-
koulujen perustaminen ei saa johtaa tehottomien
oppilaitosyksikdiden sdilyttimiseen, vaan oppi-
laitosverkoston rakenteellista kehittimistd on
jatkettava. Siten saadaan lisdd voimavaroja am-
mattikorkeakoulujen kehittdmiseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
muun muassa opettajien pitevyyden nostami-
nen, lisddntyva opintojen ohjaus, kirjasto- ja in-
formaatiopalvelujen kysynnin kasvu ja kansain-
vilisen toiminnan jatkuva lisidntyminen antavat
syyti epdilld, voivatko kustannukset vihentyi.

Uudistuksen taloudellistenkin vaikutusten
kannalta on olennaista, ettdi ammattikorkea-
koulujen opetus on ammattiin valmistavaa.
Muussa tapauksessa jarjestelmasti tulee kansan-
taloudellisilta vaikutuksiltaan kallis. Jos jérjes-
telman toteuttamisessa epdonnistutaan, se joh-
taa paallekkiiskoutlutukseen ja paallekkiisiin
kustannuksiin. Yhteistyd elinkeinoelimén kans-
sa koulutusta jarjestettiessd edistdd oppilaitos-
ten tyoskentely- ja kehittymismahdollisuuksia li-
saamdtta kustannuksia olennaisesti.

Valtionosuuksien maksatus. Hallituksen esi-
tyksen mukaan ammattikorkeakoulun perusta-
mishankkeeseen ja kiyttdkustannuksiin myén-
nettivi valtionosuus toteutettaisiin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mu-
kaisesti. Samoin opiskelijoiden kotikuntien mak-
suosuudet maaraytyisivit opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituslain mukaisesti. Lisiksi ehdotuksen
mukaan ammattikorkeakoulun toimintaa rahoi-
tettaisiin  ylimdardiselld valtionavustuksella.
Hallituksen esityksen perustelujen mukaan yli-

madriisen valtionavustuksen keskeiseni tarkoi-
tuksena on lisdrahoituksen ohella tukea ammat-
tikorkeakoulun kehittdmista ja tuloksellisuutta.

Valiokunta toteaa, ettd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituslain mukainen ratkaisu saattaa
merkiti siti, ettd eri yllipitdjien ammattikorkea-
koulut joutuvat rahoituksellisesti eriarvoiseen
asemaan. Kunnallisten ammattikorkeakoulujen
valtionosuus myodnnettiisiin opiskelijan koti-
kunnalle eikd se olisi kiyttdtarkoitussidonnaista.
Yksityiset ja mahdolliset valtion ammattikor-
keakoulut saisivat rahoituksensa suoraan am-
mattikorkeakouluille ja rahoitus luonnollisesti
kaytettdisiin tdysimadrdisesti ao. ammattikor-
keakoulun toimintaan.

Valiokunta pitdd sindnsi oikeana valtion-
osuusuudistuksen yhteydessd padtettyd linjaa
kunnan itsendisestd péddtintdvallasta valtion-
osuuksien kdyttdmisen suhteen. Sen vuoksi va-
liokunta hyvaksyy hallituksen esittimin rahoi-
tusjdrjestelmin. Valiokunta pitdi tarkedni, etti
ammattikorkeakouluille turvataan myés talou-
dellisessa mielessd korkeakoulunomainen itse-
hallinto. Valiokunta pitddkin valttimattomana,
ettd kunnat kayttivat ammattikorkeakouluille
tarkoitetut valtionosuudet tihdn toimintaan.
Mikdili tdssd esiintyy ongelmia, on rahoituksen
jarjestiminen harkittava uudelleen.

Valiokunta edellyttid, etta hallitus seu-
raa ammattikorkeakoulujen rahoitusjar-
jestelmén toteuttamista ja tarvittaessa,
mikéli epdkohtia ilmenee, ryhtyy toimen-
piteisiin epikohtien korjaamiseksi siten,
ettd ammattikorkeakoulujen toiminta- ja
kehittamismahdollisuudet voidaan tur-
vata.

Korkeakouluastetta alemman asteisen koulutuk-
sen kehittiminen

Ammattikorkeakoulu-uudistus jakaa nykyi-
sen ammatillisen koulutusjirjestelmian kahtia.
Ylin ammatillinen opetus irrotetaan keskiasteen
ammatillisesta koulutusjdrjestelmésta ja siirre-
tddn korkeakoulujirjestelmidin. Korkeakoulu-
jarjestelmdin muodostuu yliopistoista sekd
muista tiede- ja taidekorkeakouluista koostuvan
yliopistolaitoksen rinnalle uusi ei-yliopistollinen
ammattikorkeakoulusektori.

Uudistus merkitsee huomattavaa muutosta
ammatillisen koulutusjirjestelmin rakenteessa.
Ammattikorkeakoulut tulevat myds tarjoamaan
huomattavalle osalle nuorisoikdluokkaa entisti
korkeatasoisemman ja paremman koulutuksen.
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Eraiilla aloilla kuten kaupan ja hallinnon seki
terveydenhuollon koulutuksessa on useita tut-
kintoja. Valiokunta pitdd valttimittdmana sel-
vittda pikaisesti erityisesti ndiden alojen tarkoi-
tuksenmukainen tutkintorakenne. Myds teknik-
kokoulutuksen kehittimisratkaisut ja asema
suhteessa ammattikorkeakouluihin tulee selvit-
tad pikaisesti.

Valiokunta toteaa, ettd nuorisoasteen eli toi-
sen asteen koulutusta ja opistoasteen koulutusta
tullaan tarvitsemaan jatkossakin useilla aloilla.
Sen vuoksi on selvitettavd, miten laajalti on tar-
vetta eri aloilla ammattikorkeakouluastetta
alemman tasoiseen koulutukseen. Ensi vaiheessa
opistoasteesta muutetaan vain osa ammattikor-
keakoulutasoiseksi ja toisen asteen seki opisto-
asteen kehittdminen tulee ratkaista kokonaisuu-
dessaan mahdollisimman pian yhteiskunnan ja
tydelamén tarpeiden pohjalta.

Valiokunta kiinnittia huomiota siihen, etti
ammattikorkeakoulu-uudistuksen toimeenpa-
non yhteydessd ei saa laiminlydda ja unohtaa
nuorisoasteen ammatillisen koulutuksen kehitté-
mistd. Nuorisoasteen ammatillisen koulutuksen
vetovoimaa mm. suhteessa lukioon on pidettivi
ylld ja parannettava laaja-alaistamalla ja moni-
puolistamalla koulutusta.

Opettajankoulutus

Hallituksen esitykseen ei sisdlly mahdollisuut-
ta antaa opettajankoulutusta ammattikorkea-
kouluissa. Monissa ammatillisissa oppilaitoksis-
sa, jotka tulevat muodostamaan ammattikorkea-
koulujen perustan ja ovat nyt mukana kokeilus-
sa, toimii kuitenkin opettajankoulutusosasto. Ti-
lanne muodostuu monella tapaa ongelmalliseksi
ja epatarkoituksenmukaiseksi opettajankoulu-
tusosaston joutuessa jatkamaan toimintaansa
ammatillista koulutusta jdrjestdvin oppilaitok-
sen yhteydessd.

Valiokunnan mielestd on tirkeda selvittda,
kuinka monessa yksikossd ammatillista opetta-
jankoulutusta on tarkoituksenmukaista antaa.
Sen jdlkeen tulee ratkaista, mikid on tarkoituk-
senmukaisin koulutustaso ammatilliselle opetta-
jankoulutukselle ja mm. suhde tiedekorkeakou-
luihin.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus val-
mistelee opettajankoulutusta koskevan
kokonaisratkaisun siten, ettd tarvittavat
lainsdadintétoimet saadaan tehtya mah-
dollisimman pikaisesti.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. lakiehdotus

8 §. Valiokunta ehdottaa pykilan 1 moment-
tiin sanallista korjausta.

9 §. Pykidlan 1 momentin mukaan ammatti-
korkeakoulun yleistd hallintoa hoitavat hallitus
jarehtori seka tarvittaessa valtuuskunta. Elinkei-
no- ja tyéelimin asiantuntemus ammattik orkea-
koulun hallinnossa on valiokunnan mielesti eri-
tyisen tdrkedd, jotta korkeakoulun ja elinkeino-
toiminnan  vilistd  tiivistd  yhteisty6ta
tuetaan.Valiokunta pitdi perusteltuna, etti am-
mattikorkeakoulun hallintoelimissi voisivat olla
edustettuna myos opettajat, muu henkildstd ja
opiskelijat. Harkinnan siitd, minki alan edusta-
jia hallintoelimiin valitaan, tulee valiokunnan
mielestd jadda kunnallisille ja yksityisille yllapi-
téjille.

Tarkoituksena on, etti valtion ammattikor-
keakoulun hallituksessa ja alihallinnon moniji-
senisissd hallintoelimissa olisivat my6s edustet-
tuina ammattikorkeakoulun opettajat, muu hen-
kilostd ja opiskelijat sekd elinkeino- ja tydeldma.
Valiokunta ehdottaa 9 §:44n lisdttiviksi tAimédn
johdosta uutta 2 momenttia, jolloin ehdotetut 2
ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi.

26 §. (Uusi) Erityisesti erdiden yksityisten
ammatillisten oppilaitosten kytkeminen moni-
alaiseen ammattikorkeakouluun on osoittautu-
nut vaikeaksi sellaisissa tapauksissa, joissa pida-
osa muista ammattikorkeakouluun osallistuvista
oppilaitoksista on kunnallisia tai kunnallistetta-
via valtion oppilaitoksia. Kunnalliseen ammatti-
korkeakouluun liittyminen edellyttiisi asian-
omaisen oppilaitoksen tai sen osan kunnallista-
mista. Asianomaiset yksityiset yllapitijat eivit
pida titd kaikissa tilanteissa tarkoituksenmukai-
sena. Kokonaan yksityisen ammattikorkea-
koulun yllapitojarjestelmdn muodostamisen es-
teend ovat puolestaan tallaisissa tapauksissa eri-
tyisesti henkildstdn asemaan liittyvit ongelmat
kuten yksityistettdvien kunnallisten ja valtion
oppilaitosten henkildston elake-etuuksien hei-
kentyminen.

Jotta tallaiset yksityiset oppilaitokset eivit jdi-
si perusteettomasti ammattikorkeakoulu-uudis-
tuksen ulkopuolelle, valiokunta piti4 tarpeellise-
na siitdad tissd tilanteessa jirjestelysti, jonka
pohjalta tallaiset oppilaitokset voivat jatkaa
koulutustehtdvadnsi ja tuottaa ammattikorkea-
koulututkintoon johtavat koulutuspalvelut p4i-
osinkin ammattikorkeakoululle.
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Jarjestely on tarkoitettu viliaikaiseksi siihen
asti, kunnes saadaan ratkaistuksi, milld toimen-
piteilld tarkoituksenmukaisen ylldpitojarjestel-
min muodostamisen esteet poistetaan. Valio-
kunta korostaa siti, ettd jarjestely on tarkoitettu
siirtymévaiheen vilivaiheeksi, kunnes muun
muassa elikekysymykset saadaan ratkaistuksi.

Edella todetun jarjestelyn mahdollistamiseksi
valiokunta ehdottaa 1. lakiehdotukseen uutta
26 §:44.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykilain sian-
nosti siitd, ettd tillaisessakin sopimuskoulutuk-
sessa olevat opiskelijat ovat ammattikorkea-
koulun opiskelijoita. Se on tarpeen opiskelijan
aseman ja siitd seuraavan koulutuksen rahoituk-
sen jarjestimisen kannalta.

Valiokunta katsoo, ettd sopimuskoulutuksen
osalta oppilaitos on ammattikorkeakouluun
kuuluva. Niin ollen timin koulutuksen yhtey-
dessa oppilaitos voi kdyttdid ammattikorkea-
koulun nimed.

Valiokunta toteaa sddnnoksen mahdollista-
van sen, etti ammattikorkeakoulu hankkii kou-
lutusohjelman osia tai erityistapauksessa koko-
naisen koulutusohjelman toiselta oppilaitoksel-
ta.

3. lakiehdotus

9 §. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 7 §:44n ehdotetaan lisattaviksi uusi
6 momentti, jolloin 7 §n 6—9 momentti siirtyvét
7—10 momentiksi. Voimassa olevan lain 9 §n 4
momentissa viitataan 7 §n 8 momenttiin, joka
ehdotuksen mukaan siten siirtyy 9 momentiksi.
Valiokunta ehdottaa 9 §:n 4 momentin viittaus-
sadnndstd korjattavaksi 7 §:n muuttuneen mo-
menttijirjestyksen mukaiseksi.

Lakiin lisattavaksi ehdotetun 14 a §n 2 mo-
mentin mukaan pidasiassa vuokratiloissa toimi-
van ammattikorkeakoulun yksikkdhintaa voi-
daan korottaa. Siannods vastaa sisilloltadn lain
nykyistd 14 §:n 2 momenttia ja 16 §:n 2 moment-
tia, joissa sdddetddn mahdollisuudesta korottaa
pidasiassa vuokratiloissa toimivien ammatillis-

ten oppilaitosten, ammatillisten erityisoppilai-
tosten ja ammatillista koulutusta jarjestavien
musiikkioppilaitosten yksikk&hintoja. Kaksin-
kertaisen rahoituksen valttimiseksi lain voimas-
sa olevassa 9 §:n 6 momentissa on sidnnos, jonka
mukaan oppilaan kotikunnan maksuosuutta ei
koroteta perustamishankkeista aiheutuvien kus-
tannusten perusteella niiden oppilaitosten osalta,
joiden yksikkdhintaa on korotettu 14 §:n 2 mo-
mentin ja 16 §n 2 momentin perusteella. Maini-
tun kaksinkertaisen rahoituksen vélttdmiseksi
myds ammattikorkeakoulujen osalta valiokunta
ehdottaa 9 §:n 6 momenttiin lisittavaksi viittauk-
sen uuteen 14 a §:n 2 momenttiin.

14 a §. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan vireilld on ammattikorkeakouluhankkeita,
joihin ammatilliset erityisoppilaitokset osallistui-
sivat. Kysymys olisi kdytinndssé siitd, ettd asian-
omaisen koulutusohjelman suuntautumisvaih-
toehdot kehitettdisiin vammaisryhmien opiske-
lua ja samalla niiden tarvitsemia erityispalveluja
silmélla pitden.

Jotta vammaisryhmien opiskelu ammattikor-
keakoulussa olisi myds kaytanndssa mahdollis-
ta, valiokunta katsoo, etti yksikkohintojen por-
rastustekijand tulee ottaa huomioon koulutuk-
sessa olevien erityisopiskelijoiden méaird. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa tita koskevaa muu-
tosta 14 a §:n 1 momenttiin. Asetuksella voidaan
tarkemmin sd4taa erityisopetusjdrjestelyjen vai-
kutuksista yksikkohintaan.

4, lakiehdotus

1 §. Valiokunta on tehnyt pykilddn teknis-
luonteisia korjauksia.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. ja 5. lakiehdotus hyvdksyttdisiin
muuttamattomina ja

ettd 1., 3. ja4. lakiehdotus hyviksyttdi-
siin ndin kuuluvina:
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Laki

ammattikorkeakouluopinnoista

Eduskunnan padtdksen mukaisesti saddetdan:

1 luku
Yleiset séidinnokset

1—3§
(Kuten hallituksen esityksessa)

2 luku

Toiminnan perusteet

47§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8§
Kehittimisvastuu

Ammattikorkeakoulun tehtivini on vastata
Jdrjestdmdnsd koulutuksen ja muun toiminnan
laatutasosta ja jatkuvasta kehittdmisesta ja osal-
listua miiriajoin ulkopuoliseen laadunarvioin-
tiin.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

3 luku
Hallinto

9§
Ammattikorkeakoulun hallinnon perusteet

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kunnallisen ja yksityisen ammattikorkea-
koulun hallitukseen ja valtuuskuntaan sekd muu-
hun monijdseniseen hallintoelimeen voi kuulua
ammattikorkeakoulun pddtoimisten opettajien,
muun pddtoimisen henkiléston ja pddtoimisten
opiskelijoiden valitsemia sekd elinkeino- ja muuta
tyéeldmdd  ammattikorkeakoulun  toimialalla
edustavia jdsenid.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksen 2 ja 3
mom.)

4 luku
Opetus ja tutkinnot

10—12§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Opiskelijat
13§
Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin

Ammattikorkeakouluun voidaan ottaa opis-
kelijaksi henkilo, joka on suorittanut:

(1—6 kohta kuten hallituksen esityksessi)

7) edelld 1—6 kohdassa tarkoitettuja tutkinto-
ja vastaavat ulkomailla suoritetut opinnot.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

14—17§
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Opettajat ja muu henkilosto

18—20§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Rahoitus

21—-24§
{Kuten hallituksen esityksessd)

8 luku

Erindiset sidnnokset

25§ ;
(Kuten hallituksen esityksessd)

26 § (uusi)
Sopimuskoulutus

Valtioneuvosto voi ammattikorkeakoulun ke-
hittdmiseen liittyvistd erityisestd syystd antaa
ammattikorkeakoululle mddrdajaksi luvan sopia
toimiluvassa erikseen mddrdtyn ammattikorkea-
koulututkintoon johtavan koulutuksen jéirjestimi-
sestd pddosin opistoasteen ja ammatillisen korkea-
asteen koulutusta antavassa oppilaitoksessa. Td-
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héin lupaan ja koulutukseen noudatetaan soveltuvin
osin timadn lain sddnndksid. Tallaisessa koulutuk-
sessa olevat opiskelijat ovat ammattikorkeakoulun
opiskelijoita.
27—30§
(Kuten hallituksen esityksen 2629 §)

3.

9 luku
Voimaantulosiinnékset

31§
(Kuten hallituksen esityksen 30 §)

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 paivini elokuuta 1992 annetun lain (705/92)
6 §:n 2 momentti, 7 §n 1 ja 8 momentti, 8 §:n 5 ja 7 momentti, 9 §:n 4—6 momentti, 19 §:n johdanto-

kappale ja 39 §n 1 momentin 1 ja 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 2 momentti, 8 §n 7 momentti ja 39 §:n 1 momentin 2 kohta 22
piivana joulukuuta 1993 annetussa laissa (1454/93) sekd 7 §mn 1 ja 8 momentti, 8 §n 5 momentti, 9 §n
4-—6 momentti sekd 19 §:n johdantokappale 26 paivand heindkuuta 1993 annetussa laissa (718/93),

seki

liséitdcin 3 §:44n uusi 2 a kohta ja 7 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 26
paivini heindkuuta 1993 annetulla lailla, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6, 7 ja 9 sekd muutettu 8
momentti siirtyvdt 7—10 momentiksi sekd lakiin uusi 14 a §, seuraavasti:

3ja6—8¢§
(Kuten hallituksen esityksess)

9§
Kotikuntien maksuosuudet

Lukion, iltalukion ja lukion iltalinjan osalta
kotikunnan maksuosuus lasketaan siten, ettd
7§n 3 ja 9 momentissa tarkoitetusta oppilasta
kohti lasketusta valtionosuuden laskennallisesta
perusteesta tai 7 §:n 4 ja 9 momentissa tarkoitetus-
ta yksikkohinnasta vihennetdsin oppilaan koti-
kunnan kantokykyluokan mukaan oppilasta
kohti maardytyva valtionosuus. (Uusi)

(5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kotikunnan maksuosuutta méirittiessd 5
momentin mukaan laskettua markkamaérai ko-
rotetaan perustamishankkeista atheutuvien kus-
tannusten perusteella 10 prosentilla lukuun otta-
matta oppilaitoksia, joihin sovelletaan 14 §n 2
momenttia, 14 a §:n 2 momenttia ja 16 §n 2
momenttia. (Uusi)

2 250181

142§

Ammattikorkeakoulun yksikkdohinnan
laskeminen

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat opis-
kelijaa kohden lasketaan joka neljis vuosi am-
mattikorkeakoulututkinnoittain siten, ettd ku-
hunkin tutkintoon johtavasta koulutuksesta
kunnallisissa, yksityisissa ja valtion ammattikor-
keakouluissa aiheutuneet valtakunnalliset koko-
naiskustannukset jaetaan tutkintoa suorittavien
opiskelijoiden yhteisméarilla mainittuna vuon-
na. Yksikkdhinnat porrastetaan, sen mukaan
kuin asetuksella siddetdin, ottamalla huomioon
tutkintoon johtavien koulutusohjelmien ja mui-
den opetusjdrjestelyjen kustannuksissa olevat
olennaiset erot. Yksikkohinnat on maarattava
siten, ettd yksikkohinnat kerrottuina opiskelija-
médrilld yhteenlaskettuina vastaavat mainittuja
kokonaiskustannuksia.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

19ja 39§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiannos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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4.

Laki

erdistd ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain toimeenpanon edellyttiimisti jirjestelyista

Eduskunnan piatoksen mukaisesti siddetdan:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan, kun nuorisoasteen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokei-
luista annetussa laissa (391/91) tarkoitettuihin
viliaikaisiin ammattikorkeakouluihin kuuluvien
ja muiden ammatillisista oppilaitoksista anne-
tussa laissa (487/87) tarkoitettujen opistoasteen

Helsingissd 10 pdivana helmikuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ala-Harja, va-
rapuheenjohtaja Astala, jisenet Aula, von Bell,
Gustafsson, Hacklin, Ihaméki (osittain), Laakso
(osittain), Lehtinen, Lindqvist, M. Pietikdinen

ja ammatillisen korkea-asteen koulutusta anta-
vien ammatillisten oppilaitosten pohjalta muo-
dostetaan ammattikorkeakouluopinnoista anne-
tussalaissa ( / ) tarkoitettuja ammattikorkea-
kouluja.

2—11§
(Kuten hallituksen esityksessa)

(osittain), Pykaldinen, Raty, Saastamoinen (osit-
tain), Suhola, Tykkyldinen ja Virrankoski sekéd
varajasenet Lahikainen (osittain) ja O. Ojala
(osittain).

Vastalause

Ammattikorkeakoululaki perusteluineen pai-
notti mm. sitéi, ettd uusi korkeakoulumalli olisi
elinkeinoelimii palveleva, joustava ja kdytin-
ndnidheinen koulutusmuoto.

Opetusministerid on jo nyt joutunut esitti-
main sivistysvaliokunnalle lakiehdotuksensa
korjaamista sen yksipuolisuuden takia. Nami
korjausehdotukset (9 ja 26 §) eivdt kuitenkaan
tuo minkédnlaista ratkaisua lakiehdotuksen pe-
rusongelmaan, joka on ammattikorkeakouluille
ehdotettu jiykkd omistuspohja- ja hallintorat-
kaisu.

Suunta koulutuksen kehittimisessé tulee 1dhi-
vuosina olemaan pois kiinteista koulurakennuk-
sista ja jahmettyneistd instituutioista kohti te-

hokkaita ja joustavia koulutusjirjestelmia ja ver-
kostoja. Tulevaisuuden ammattikorkeakoulu
onkin luonteeltaan verkosto, jolle on mydnnetty
oikeus antaa ammattikorkeakouluopetusta ja
todistukset siitd. Tallaisen ammattikorkeakou-
lun ei tarvitse valttimatta omistaa omia kiinteis-
t6ja eikd myoskdin monilukuista henkildstoa.

Mikili ammattikorkeakoulut toteutetaan
puhtaasti instituutiomallin mukaisesti, kuten la-
kiesitys esittda, tydeliméin yhteydet eivit kehity
odotetulla tavalla eikd koulutuksen hydtysuh-
detta saada riittdvin korkeaksi.

Liséksi voidaan myos esittdd kysymys, miten
ns. instituutiomalli sopii nykyisiin pyrkimyksiin
riisua kustannuksia ja edellyttdd tehokkuutta.
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Nyt esilla oleva lakiehdotus ei mahdollista
monialaisen ammattikorkeakoulun muodostu-
mista niin, ettd yllapitdjayhteisdssd voisi olla
mukana tasavertaisesti niin valtion, kuntayhty-
min, kunnan kuin yksityisen tahon omistamia
oppilaitoksia.

Laki uhkaa nyt lyéda lukkoon ammattikor-
keakoulujen omistus- ja hallintoratkaisun taval-
la, joka myos tulevaisuudessa uhkaa vaarantaa
monialaisten ammattikorkeakoulujen syntymi-
sen maahamme.

1.

Tésta syyta ja edelld olevan perusteella ehdo-
tamme,

ettd lakiehdotukset  hyviksyttdisiin
muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 5 ja 18 § ndin kuu-
luvina ja

ettd 1. lakiehdotukseen lisdttdisiin uusi
26 §, jolloin valiokunnan mietinndssd ole-
vat 26—31 § muuttuvat 27—32 §.ksi, seu-
raavasti:

Laki

ammattikorkeakouluopinnoista

2 luku
Toiminnan perusteet
5§
Ammattikorkeakouluhankkeiden arviointi

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Mikdéli ammattikorkeakoulu ei itse omista oppi-
laitoksia, toimiluvan saavan yhteisén omistajalla
tai perustajalla wulee ammattikorkeakoulun pdd-
koulutusaloja vastaavien oppilaitosten ylldpitd-
mislupa. ( Uusi 2 mom. )

6 luku
Opettajat ja muu henkildsto

18§
Opettajat
Ammattikorkeakoululla voi olla yliopettajan

Helsingissd 10 paivénd helmikuuta 1995

Maija-Liisa Lindqvist

ja lehtorin virkoja ja toimia. Ammattikorkea-
koulun muista opettajien viroista ja toimista saa-
detdin tarvittaessa asetuksella.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Mikdli ammattikorkeakoulun yllipitdjilla ei
ole omia opettajia, se kiyttid pddsddntiisesti
omistajiensa ylldpitdmien oppilaitosten opettajia.
( Uusi 3 mom. )

8 luku

Eriniiset sddnnokset

26 § (uusi)
Kokeilutoiminta

Kokeilutoiminnassa voidaan poiketa tdmdn lain
sddnnoksistd sen mukaan kuin asetuksella séidide-
tddn.

Pekka Riity

Timo Thaméki

Yhdyn edelld olevassa vastalauseessa oleviin ajatuksiin.

Helsingissd 10 paivand helmikuuta 1995

Erja Lahikainen
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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissa
3 paivdni helmikuuta 1995
Lausunto n:o 8

Liite

Sivistysvaliokunnalle

Sivistysvaliokunta on 20 pdivdna joulukuuta
1994 péaivitylld kirjeellddn pyytanyt valtiova-
rainvaliokunnalta lausunnon hallituksen esityk-
sestd n:o 319 laiksi ammattikorkeakouluopin-
noista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa sivis-
tys- ja tiedejaostossa, joka on valmistellut lau-
sunnon valiokuntaa varten, ovat olleet kuultavi-
na neuvotteleva virkamies Heikki Mdienpid,
neuvotteleva virkamies Juha Mantyvaara ja lain-
siddantdoneuvos Arto Sulonen opetusministe-
ridsta, kaupunginjohtaja Antti Niemeld Oulais-
ten kaupungista, johtava rehtori Raimo Jaiske-
lainen Pohjois-Savon véliaikaisesta ammattikor-
. keakoulusta, rehtori Juha Kaunismaa Helsingin
teknillisesta oppilaitoksesta, puheenjohtaja Eero
Leminen ammattikorkeakoulujen rehtorineu-
vostosta, erityisasiantuntija Antti Virtanen Suo-
men Kuntaliitosta, koulutusasiainpaallikkd
Hannu Saarikangas InsinOoriliitosta, osasto-
paallikkd Jukka Maikeld Tekniikan Akatemian
Liitosta, puheenjohtaja Aino Jarvi Suomen yli-
oppilaskuntien liitosta, hallituksen jisen Ville
Veikkolainen Suomen tekniikan opiskelijoiden
liitosta sekd sosiaalipoliittinen sihteeri Annika
Tirinen edustaen Suomen tekniikan opiskelijoi-
den liittoa, Kauppaopiskelijoiden liittoa ja Suo-
men terveydenhuoltoalan opiskelijoiden liittoa.
Lis#ksi jaostolla oli kaytettavissdan sivistysvalio-
kunnalle jatetyt asiantuntijalausunnot.

Valtiovarainvaliokunta on kisitellyt esitysti
1ahinna rahoitusta koskevilta osin. Valiokunta
esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esitys

Lakiehdotuksen tarkoituksena on luoda Suo-
meen pysyvd ammattikorkeakoulujirjestelma
vuonna 1991 aloitetun kokeilun tuottamien ko-
kemusten pohjalta.

Ammattikorkeakoulututkinnot olisivat halli-
tuksen esityksen mukaan ammatillispainotteisia

korkeakoulututkintoja, joiden lihtokohdat oli-
sivat tydeldman asettamissa vaatimuksissa seki
niiden kehitystarpeissa ja jotka johtaisivat erilai-
siin tydelamén asiantuntijatehtiviin. Hallitus on
28.11.1994 ammattikorkeakouluesitysta koske-
vassa lausumassaan todennut olevan tirkedi,
ettd uudistus toteutetaan tinkiméttd tason ja
laadun kohottamistavoitteista. Tamén takia
ammattikorkeakoulujen  perustamisessa on
edettavi vain sellaisessa tahdissa, jolla turva-
taan koulutuksen korkea laatutaso koko kehi-
tys- ja toimeenpanoprosessin aikana. Téasti
syystd hallitus ei esityksessddn ottanut ehdoton-
ta kantaa ammattikorkeakoululaitoksen lopulli-
seen laajuuteen. Ammattikorkeakoulun asema
on ansaittava ennen ammattikorkeakoulun pe-
rustamista osoittamalla koulutuksen tason nos-
taminen. Samalla ammattikorkeakouluverkko
on rakennettava tehokkaaksi ja uskottavaksi
sekd alueellisesti ja kieliryhmittdin tasapainoi-
seksi.

Ammattikorkeakoulu-uudistus toteutettaisiin
ammatillisissa oppilaitoksissa  jarjestettiviin
koulutuksen pohjalta. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan tistd perusldhtokohdasta
seuraa ensinnikin se, ettd ammattikorkeakoulu-
uudistus toteutetaan likipitden ammatillisten op-
pilaitosten kdytettivissd olevin voimavaroin, ja
toiseksi se, ettd lisikustannusvaikutukset ovat
joka tapauksessa suhteellisen pienia.

Ammattikorkeakoulun perustamishankkee-
seen ja kdyttokustannuksiin myonnettava val-
tionosuus toteutettaisiin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain mukaisesti. Sa-
moin opiskelijoiden kotikuntien maksuosuudet
méadrdytyisivit opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuslain mukaisesti. Lisdksi ehdotuksen mukaan
ammattikorkeakoulun toimintaa rahoitettaisiin
ylimairdiselld valtionavustuksella. Hallituksen
esityksen perustelujen mukaan ylimaaréisen val-
tionavustuksen keskeisen tarkoituksena on lisi-
rahoituksen ohella tukea ammattikorkeakoulun
kehittdmista ja tuloksellisuutta.
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Ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden opin-

totuki ehdotetaan jirjestettiviksi samoin perus-
tein kuin tiede- ja taidekorkeakoulujen opiskeli-
joilla.
! Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd tdssd vaiheessa ei voida seikkaperiisesti ar-
vioida kustannusvaikutuksia, koska keskeiset
kustannustekijit selvidvit yksityiskohtaisesti
vasta ammattikorkeakouluja perustettaessa nii-
den koulutustehtévien ja koulutusohjelmien seka
ammattikorkeakoulujen yksikkShinnan perus-
teella. Hallituksen esityksen perusteluissa on
erdiden karkeiden arvioiden pohjalta tehty las-
kelmia taloudellisista vaikutuksista.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitdd uudistusta tarpeellisena ja
kiireellisend, silld nuorten koulutustarpeet, tyd-
elimidn vaatimukset, laajan yhteistyon tarve,
kansainvilinen kehitys sekd koulutuksen ja tut-
kintojen kansainvélinen vertailtavuus edellytta-
viit koulutusjirjestelmamme kehittdmista.

Valiokunnan tyota asiaan perehtymisessa on
vaikeuttanut hallituksen esityksen perustelujen
puutteellisuus erityisesti taloudellisten vaikutus-
ten osalta. Monet perusasiat jadvit valiokunnan
mielestd melko ylimalkaisten arvioiden varaan.
Tiami koskee muun muassa ammattikorkeakou-
lutuksen korkean tason varmistamista, oppilas-
midria sekd esitettyd selkeimpaid ndkemystd
ammattialoista, joille ammattikorkeakoulun oli-
si tarkoitus valmistaa. Uutta oppilaitosmuotoa
luotaessa onkin ldhdetty siitd, ettd se vdhitellen
kehittyy sille asetettujen tavoitteiden mukaiseksi.

Valtioneuvosto on hyviksyessidn 18.6.1993
koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan
tutkimuksen kehittimissuunnitelman vuosille
1991—1996 todennut, etti ammattikorkea-
koulujen koulutustarjonta mitoitetaan siten, ettd
ne yhdessi tiede- ja taidekorkeakoulujen kanssa
pystyvit tarjoamaan koulutuspaikat 60—65 pro-
sentille ikdluokasta. Valiokunta pitd4 tati tavoi-
tetta haastavana ja katsoo, ettd se voidaan to-
teuttaa vain pitkalla aikavalilla.

Valiokunta toteaa, ettd lainsdddanndlla luo-
daan puitteet uudelle oppilaitosmuodolle, mutta
kdytdnnon toteutuksessa on olennaisinta se, mil-
14 perusteilla toimilupia mydnnetain. Toimilu-
van myontimistd harkittaessa ensisijainen arvi-
ointiperuste tulee olla koulutuspoliittinen, kri-
teerind hyviksyttyyn arviointiin perustuva kor-
kea laadullinen taso. Arvioinnissa on kiinnitetti-

vd huomiota yksikon kehittymistodennékdisyy-
teen sekd ympardivan vieston ja tyoelamin kou-
lutustarpeisiin. Oppilaitosten, joille my6nnetdén
ammattikorkeakoulun toimilupa, tulee olla niin
korkeatasoisia, etta niistd valmistuneilla on hyva
ammattitaito. Jirjestelmésti ei saa muodostua
sellaista, ettd ammattikorkeakoulun suorittaneet
padasiallisesti siirtyisivét jatkamaan opintoja tie-
dekorkeakoulussa.

Tirkedd on myds ammattikorkeakouluver-
koston rakentaminen tehokkaaksi ja alueellisesti
tasapainoiseksi tinkimatta kuitenkaan laadusta.

Valiokunta toteaa, ettd jo ammattikorkea-
koulujen kokeiluvaihe on tuottanut positiivisia
tuloksia monissa oppilaitoksissa. Useat oppilai-
tokset ovat innokkaasti kehittdneet koulutus-
taan.

Ammattikorkeakouluja vakinaistettaessa tu-
lee olla mahdollista my®&s se, ettd kokeilussa mu-
kana olleita viliaikaisia ammattikorkeakouluja
vakinaistetaan vain, jos niiden taso yltaa korkeat
laatuvaatimukset edellyttdvaan jarjestelmiin.

Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
ammattikorkeakoulu-uudistuksesta aiheutuvat
rakenteelliset muutokset niistd saatavine ratio-
nalisointihy6tyineen ja koulutus- ja tutkintora-
kenteiden sekd koulutusvéylien selkiintyminen ja
joustavoituminen ja siitd aiheutuva voimavaroja
tarpeettomasti sitovan paillekkéis- ja perikkais-
koulutuksen vahentyminen luovat pitkalld aika-
vililld edellytykset ammattikorkeakoulu-uudis-
tuksesta julkistaloudelle aiheutuvien kustannus-
ten kevenemiseen.

Valiokunta katsoo, ettdi ammattikorkea-
koulujen perustaminen ei saa johtaa tehottomien
oppilaitosyksikdiden sdilyttamiseen, vaan oppi-
laitosverkoston rakenteellista kehittdmistd on
jatkettava. Siten saadaan lisdd voimavaroja am-
mattikorkeakoulujen kehittdmiseen.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, etti
muun muassa opettajiston tason nostaminen, li-
sddntyvi opintojen ohjaus, kirjasto- ja informaa-
tiopalvelujen kysynnédn kasvu ja kansainvilisen
toiminnan jatkuva lisddntyminen antavat syyti
epiilld, voivatko kustannukset vahentyi.

Uudistuksen taloudellistenkin vaikutusten
kannalta on olennaista, etti ammattikorkea-
koulujen opetus on ammattiin valmistava.
Muussa tapauksessa jirjestelmasti tulee kansan-
taloudellisilta vaikutuksiltaan kallis. Jos jarjes-
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telmén toteuttamisessa epdonnistutaan, se joh-
taa piillekkidiskoulutukseen ja piillekkiisiin
kustannuksiin.

Opiskelijamdirdt. Esityksessa ei ole riittdvasti
selvitelty opiskelijamaarii. Selvittdmatti on, mi-
hin ammatteihin ammattikorkeakoulututkinto-
jen tulisi johtaa. Opiskelijamiédrien arviointi eri
koulutusaloilla olisi my®s kustannusten maarit-
telyn kannalta tarkeda.

Koulutuspituudet. Hallituksen esityksessa ei
ole mydéskddn arvioitu erdiden koulutusalojen
koulutuspituuksien muuttumisen vaikutusta
kustannuksiin. Hallituksen esityksen 12 §n mu-
kaan koulutusohjelmien ja niiden opetussuunni-
telmien tulee olla laajuudeltaan vahintdin kol-
men ja enintdédn neljin lukuvuoden paatoimisten
opintojen mittaisia. Erityisestd syysti tutkinto
voi olla neljadkin vuotta laajempi.

Koska ammattikorkeakoulututkinnon on tar-
koitus ollaammattiin valmistava, valiokunta kat-
$00, ettd koulutusajat eivét saa olla lilan pitkii.
Tehokas ja kansainvélisen vertailtavuuden vaati-
ma koulutusaika tulee olla tavoitteena. Siten
padstddn ammattien muuttuessa joustavampaan
koulutukseen. On lisdksi otettava huomioon, ettia
ammatissa tydskentelevit osallistuvat jatkuvaan
koulutukseen. Valiokunnan mielesta on tarkead
selvittdd, mitkd ovat kunkin koulutusalan ja tut-
kinnon tarpeelliset koulutuspituudet.

Valiokunta edellyttdd, ettd muun
muassa ulkomaisia vertailuja hyviksi
kayttien selvitetdan, mika on vaadittava,
tehokas ja muutoinkin tarkoituksenmu-
kainen koulutuspituus kussakin ammat-
tikorkeakoulututkintoon johtavassa
koulutuksessa.

Opistoasteen koulutuksen kehittdminen. Ny-
kyinen ammatillisen korkea-asteen koulutus eli
insindorin, metsitalousinsindorin ja merikaptee-
nin tutkinnot ovat jo pitkdan olleet ammatillisen
korkea-asteen tasoisia. Jos osa niiden alojen
koulutuksesta jad opistoasteisissa oppilaitoksis-
sa annettavaksi ja osa siirtyy ammattikorkea-
kouluun, muodostuu rinnakkaisia korkea-asteen
tutkintoja. Lisdksi on vaarana, ettd parhaat opis-
kelijat valikoituvat ammattikorkeakouluihin.
Valiokunta ei pida tallaista tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunta pitdd valttdmattomina, etti
ndma koulutusalat kokonaisuudessaan pikaises-
ti saatetaan muodostettaviin ammattikorkea-
kouluihin. Samalla on kuitenkin uudistettava
ndiden alojen koulutusverkkoa, jotta voidaan
padstd korkeat laatuvaatimukset tdyttdvaan
koulutustasoon.

Toisen asteen koulutusta ja opistoasteen kou-
lutusta tullaan tarvitsemaan jatkossakin useilla
aloilla. Sen vuoksi on selvitettiva, miten laajalti
on tarvetta eri aloilla ammattikorkeakouluastet-
ta alemman tasoiseen koulutukseen. Ensi vai-
heessa opistoasteesta muutetaan vain osa am-
mattikorkeakoulutasoisekst, ja opistoasteen ole-
massaolo tulee ratkaista my6hemmin yhteiskun-
nan ja tydeldméin tarpeiden pohjalta.

Valtionosuuksien maksaminen

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat
kiinnittdneet huomiota siihen, ettd valtionosuu-
det maksetaan yllapitdjille, esimerkiksi kunnal-
le. Kunta puolestaan pdittdd valtionosuuden
kayttAmisestd kunnan toimintoihin. Valiokunta
pitdd sindnsd valtionosuusuudistuksen yhteydes-
sd padtettyd linjaa oikeana. Sen vuoksi valiokun-
ta ei ehdota lakiehdotukseen muutosta, etti val-
tionosuudet maksettaisiin suoraan oppilaitoksil-
le. Valiokunta pitdd kuitenkin vilttimattoména,
ettd kunnat kayttdviat ammattikorkeakouluille
tarkoitetut valtionosuudet tihidn toimintaan.
Mikili tdssi esiintyy ongelmia, on rahoituksen
jarjestaiminen harkittava uudelleen.

Oppilaitosten ylldpito

Valiokunta ei ole varsinaisesti selvittdnyt op-
pilaitosten ylldpitoon liittyvid kysymyksia. Va-
liokunta katsoo kuitenkin, etti yllapito tulee
sadnnelld joustavasti siten, etti eri yksityiset ylla-
pitédjit ja elinkeinoeldmi voivat taysipainoisesti
osallistua ammattikorkeakoulujen koulutusteh-
tivin toteuttamiseen ja hallintoon.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd sama ylldpitdjad voi antaa myds alemman
asteen koulutusta. TAm& on useimmissa tapauk-
sissa erityisesti kustannussyistd tarkoituksenmu-
kaista. Ndin voidaan hyédyntdd mm. samoja ti-
loja ja opetusvilineitd. Valiokunta katsoo, ettd
eri ammattiasteiden koulutus saman ylldpitijin
oppilaitoksissa tulee jarjestda tarpeen ja tarkoi-
tuksenmukaisuuden edellytyksista Iahtien.

Opiskelijan asema
Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd am-

mattikorkeakouluopiskelijoiden opintotuki jar-
jestetddn samoin perustein kuin tiede- ja taide-
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korkeakoulujen opiskelijoilla. Luopuminen val-
tionosuuksissa ja kotikuntien maksuosuuksissa
huomioon otetuista ammatillisten oppilaitosten
opiskelijoiden matka-, majoitus- ja ruokailu-
eduista ja siirtyminen korkeakouluopiskelijoi-
den opintotuki- ja ateriatukijirjestelmiin lisda-
viit sellaisenaan valtion kustannusosuutta ja vai-
kuttavat valtion ja kuntien viliseen kustannusten
jakoon. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan lisdkustannus valtiolle olisi opiskelijamaa-
risti riippuen 40—120 miljoonaa markkaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
hallituksen esityksen mukainen opintotukijérjes-
telmd johtaa kiytinndssd sithen hankaluuteen,
ettd samassa oppilaitoksissa ruokailee samassa
ruokalassa sekd niitd opiskelijoita, jotka saavat
keskiasteen maksuttoman ruokailuedun, ettd
niitd ammattikorkeakouluopiskelijoita, joiden
ruokailua tuetaan korkeakouluopiskelijoiden
ateriatuen avulla.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari ja jasenet
Alaranta, Heikkinen, Hamalainen, Jokiniemi,
Jaaskelainen, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-

Valiokunnalle on asian késittelyn yhteydessi
esitetty myos ndkemys, ettd opintotuen tulisi
muodostua osittain keskiasteen ja osittain
korkeakouluopiskelijoiden  opintososiaalisista
eduista. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd jir-
jestelmd pysyy selkedmpéni, jos noudatetaan
yhtd jirjestelmii. Sen vuoksi valiokunta kat-
$00, ettd sivistysvaliokunnan tulisi selvittii,
onko ammattikorkeakouluopiskelijoiden opin-
tososiaaliset etuudet tarkoituksenmukaista jir-
jestdd hallituksen esityksen mukaisesti vai viela
tissd vaiheessa keskiasteen opintososiaalisten
etuuksien mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd sivistysvaliokunta laatiessaan mie-
tintGddn ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
sSunnossa on esitetty.

Nuuttila, Malm, Maki-Hakola, Ryynéanen, Sasi
ja Tiuri sekd varajasenet U. Anttila, Apukka,
Backman, Hurskainen (osittain), Rauramo (osit-
tain), Renko ja T. Roos.






