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Sivistys v a 1 i o kunnan .. m Le t i n t ö n:o 4 hallituk· 
sen esityksen johdosta laiksi yhteisistä opettajista. 

Eduskunta on päätöspöytäkirjan ottein 23 
päivältä huhtikuuta 1980 lähettänyt sivistysva­
liokuntaan valmistelevasti käsiteltäväksi otsi­
kossa mainitun hallituksen esityksen n:o 31. 
Validkunta on samassa yhteydessä käsitellyt sen 
valmisteltavaksi ·22 päivänä toukokuuta 1979 
lähetetyn ed. Kortesalmen ym. la!kialoitteen n:o 
228 . ( 1979 vp.} laiksi yhteisen opettajan vi­
roista ja toimista sekä opettajien yhteiskäytös­
tä sekä 12 päivänä kesäkuuta 1979 valmistelta­
viksi lähetetyt ed. P, Jokisen ym. toivomus­
aloitteen h:o 864 kunnanopettajan viran pe­
rustamisesta ja ed. Mik:kolan ym. toivomus­
aloitteen n:o 921 (molemmat 1979 vp.) pe­
ruskoulun . ja kunnan muiden oppilaitosten yh­
teisiä opettajanvirkoja koskevan lainsäädännön 
aikaansaamisesta. Asian johdosta valiokunnassa 
ovat olleet kuultavina opetusministeriöstä nuo­
rempi hallitussihteeri Pentti Arajärvi, kouluhal­
litulksestå ylijohtaja Erkki Kähkönen, ammatti­
kasvatushallituksesta toimistopääHikkö Marja 
Pylkkänen, Suomen Kaupunkiliitosta apulais­
osastopäällikJkö Simo Juva, Suomen Kunnallis­
liitosta apulaisosastopäällikkö Esko Toivonen, 
Finlands svenska kommunförbundista kou'lu­
suunnittelija Helge Hansson, Opettajien Am­
mattijärjestö OAJ: stä lakimies Liisa Kärkkäi­
nen, Ammattioppilaitosten opettajien liitto 
ry: stä palkkausasiainsihteeri Juha Jäske, Suo­
men Kauppaopettajat ry:stä puheenjohtaja Rai­
mo Harlio, Kansalais- ja työväenopistojen liitto 
(KTOL) ry:stä johtokunnan puheenjohtaja 
Pirkko Aro ja toiminnanjohtaja Timo Toiviai­
nen sekä Suomen Kansanopistoyhdistyksestä 
puheenjohtaja Tapani Kuronen ja pääsihteeri 
Reijo Kauppila. 

Hallituksen esityksellä on tarkoitus osittain 
keskiasteen koulunuudistukseen liittyen, mutta 
sitä laajemmin ja pysyvästi parantaa opettajan 
virkojen ja toimien pysyvyyttä tekemällä mah­
dolliseksi opetusvelvollisuuteen luettavien tun­
tien kerääminen useammasta kuin yhdestä oppi-
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laitoksesta. · Lakiehdotus ·koskee peruskouluja, 
oppikouluja; kuurOjen- }a sokeain!kouluja, kan· 
salais- ja työväenopistöja, musiikkioppilaitoksia, 
urheiluopistoja, lastentathånopettajaopistoja, 
kansanopistoja, valtion askartelundhjaajaopistoa 
ja ammatillisia oppilaitoksia. Laki on tarkoitus 
saattaa voimaan 1' paivänä elokuuta 1980. 

Lakialaitteessa n:o 228 ( 1979 vty.') ehdote~ 
taan pääosin samansis.ältöisen; · soveltamisalal· 
taan kuitenkin hieman suppeatnman laih säätä-
mistä kuin hallituksen esityksessä.· . 
. ToivomLtSa1oitteessa n:o 864 ( 1979 vp.J eh­

dotetaan eduskunnan hyvälksyttäväksi toivomus, 
että hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin 
kunnanopettajan · virkojen perustamiseksi ensi 
lukuvuoden alusta lukien. 

Toivomusaloitteessa n:o 921 (1979 vp.) eh­
dotetaan puolestaan eduskunnan hyväksyttä­
väksi toivomus, että hallitus pikaisesti ryhtyisi 
toimenpiteisiin se11aisen toimikunnan tai työ­
ryhmän asettamiseksi; jonka. tehtävänä olisi val­
mistaa yksityiskohtainen esitys laiksi peruskou­
lun ja kunnan muiden oppilaitosten yhteisistä 
opettajanviroista siihen liittyvine asettisehdo­
tuksineen ja palkkausselvityksineeri. 

HallitukSen· esityksen perusteluihin yhtyen 
valiokunta pitää ehdotettua lainsäädäntöä tar: 
peellisena ja tarkoitukSenmukaisena ja puoltaa 
sen hyväksymistä. Valiokunta · pitää · varsin 
myönteisenä sitä, että ehdotuksessa on pyritty 
välttämään turhaa byrobatiaa. Esimerkiksi 
kustannusten jakoa koskevat säännökset vai­
kuttavat selkeiltä ja yksinkertaisilta. Uuden 
säännöstön käyttöönottoa helpottanee myös se 
valiokunnan tietoon saatettu seikka, että yh­
teisen opettajan palkkausta ja muita palvelus­
suhteen ehtoja koskevat virka-, työ- ja toimi­
ehtosopimukset on valmiiksi neuvoteltu. 

Lakiehdotuksen yksityiskohdista valiokunta 
toteaa lisäksi seuraavaa. 

Lakiehdotuksen 1 § :n 4 momentin mukaan 
peruskoulujen ja kunnallisten oppikoulujen yh-
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tetststä opettajanviroista ja -toimista on voi­
massa, mitä niistä on erikseen säädetty. Mai­
nituista viroista ja toimista säädetään nykyisin 
laissa koulujärjestelmän perusteista sekä kun­
nallisista ja yksityisistä oppikouluista annetus­
sa asetuksessa. Vali<Ykunnan huomiota on kiin­
nitetty säännöksestä johtuviin tulkintavaikeuk­
siin - voidaanko näihin opettajiin soveltaa 
lakiehdotuksen säännöksiä vai jäävätkö he ko­
konaan uuden järjestelmän ul!kopuolelle. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tar­
koituksena on edelleen noudattaa aikaisempia 
säännöksiä, mikäli opettaja on mainitun kah­
den koulumuodon yhteisessä virassa tai toi­
messa. Sitä vastoin, jos peruskoulun ja kunnal­
lisen opp~koulun yhteisen viran- tai toimenhal­
tijan tunnit vähenevät siten, ettei opetusvel­
vollisuus enää täyty, voidaan häneen soveltaa 
yhteisistä opettajista annetun lakiehdotuksen 
5 § :n mukaista menettelyä, jolloin opettaja 
muuttuu samalla mainitun lain tarikoittamaksi 
yhteiseksi opettajaksi. Lakiehdotuksen 1 § :n 4 
momentin tarkoituksena on siis vain momentis­
sa mainittujen kahden koulumuodon yhteisten 
vitkojen lainsäädännöllisen perustan osoittami­
nen. Kun momentti kuitenkin sanaparin "kun­
nallisten oppikoulujen" osalta on epätarkka, 
valiokunta ehdottaa, että sanontaa täsmenne­
tään ja käytetään sanoja "kunnan koululaitok­
seen kuuluvien lukioiden". 

V aHokunnan saaman tiedon mukaan lakieh­
dotuksen 2 §:ssä käyttöönotettua uutta käsi­
tettä "ensisijainen oppilaitos" on tarkoitus hal­
linnollisilla määräyksillä täsmentää siten, että 
ensisijainen oppilaitos on se, jossa opettajalla 
on eniten tunteja. Valiokunta pitää tätä täy­
dennystä tarpeellisena. 

Valiokunta on myös saanut tietää, että laki­
ehdotuksen 3 ja 4 §:ää on tarkoitus hallinnol­
lisin määräyksin täydentää viran tai toimen 
täyttämistä koskeviita osin siten, että ensisijai-

nen oppilaitos valitsee viran- tai toimenhaltijan 
toissijaista oppilaitosta kuultuaan. Valiokunta 
pitää määräysten antamista ehdotetulla tavalla 
asianmukaisena. 

Lakiehdotuksen mukaan koulun johtokunta 
päättää opetustuntien vuotuisesta jaosta eri op­
pilaitosten kesken ( 4 ja 5 §). Kun peruskou­
lulla ei ole johtokuntaa, lakiehdotuksen 11 
§: ssä säädetään, että päättävänä virandmaisena 
toimii koululautakunta. Kun kunnan koululai­
tokseen kuuluvalla lukiolla voi olla oma johto­
kuntansa, valiokunta katsoo aiheelliseksi mah­
dollisten ristiriitatilanteiden välttämiseksi kun­
nan hallinnossa tarkentaa lakiehdotuksen 11 
§:n säännöstä siten, että myös kunnan koululai­
tokseen kuuluvassa lukiossa pykälässä tarkoite­
tut tehtävät kuuluvat ,koululautakunnalle. 

Lopuksi valiokunta pitää tärkeänä, ettei, sa­
malla kun opettajien asemaa ja työllisyyttä ylei­
sesti pyritään parantamaan, eräiden opettaja­
rY'hmien asemaa huononneta. Tämän vuoksi va­
lidkunta, viitaten hallituksen esityksen perus­
teluissa lausuttuun, edellyttää, ettei jonkin op­
pilaitoksen päätoimisten opettajien virkojen ja 
toimien pysyvyyden turvaamiseksi suoritetuilla 
toimenpiteillä vaaranneta toisen oppilaitoksen 
vakinaisten ja vähintään kaksi vuotta yhtäjak­
soisesti saman oppilaitoksen palveluksessa ollei­
den päätoimisten tuntiopettajien pysyvyyttä. 

Koska valiokunta ehdottaa alussa mainitussa 
lakial!oitteessa n:o 228 (1979 vp.) sekä toivo­
musaloitteissa n:ot 864 ja 921 (molemmat 
1979 vp.) tarkoitetun lainsäädännön toteutta­
mista hallituksen esityksen pohjalta, olisi mai­
nitut aloitteet tässä yhteydessä hylättävä. 

EdeLlä olevaan viitaten valiokunta kunnioit­
tavasti ehdottaa, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä 
lakiehdotus hyväksyttäisiin näin kuulu­
vana: 
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Laki 
yhteisistä opettajista. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

Yleiset säännökset. 

1 §. 
( 1-3 mmn. kuten hallituksen esityksessä.) 
Peruskoulujen ja kunnan koululaitokseen 

kuuluvien lukioiden yhteisistä opettajan virois­
ta ja toimista on voimassa, mitä niistä on erik­
seen säädetty. 

2 §. 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

Yhteisen opettajan virka ja toimi. 

3 ja 4 §. 
(Kuten haillituksen esityksessä.) 

Muu yhteinen opettaja. 

5 §. 
(Kuten ha<Hituksen esityksessä.) 

Palvelussuhteen ehdot. 

6 §. 
(Kuten hai1lituksen esityksessä.) 

Eläke ja perhe-eläke. 

7 §. 
(Kuten ha'Ilituksen esityksessä.) 

Lisii:ksi valiokunta ehdottaa, 

että lakialoitteeseen n:o 228 (1979 
vp.) sisältyvä lakiehdotus hylättäisiin. 

Helsingissä 16 päivänä toukokuuta 1980. 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ekorre, vara­
puheenjohtaja Karhuvaara, jäsenet Aaltonen, 
Ala-Kapee, Astala, Holvitie, Lahti-Nuuttila, 

Kustannusten jako. 

8 §. 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

Valtionosuus ja -avustus sekä valtionapu. 

9 §. 
(Kuten haHituksen esityksessä.) 

Erinäiset säännökset. 

10 §. 
(Kuten ha1Hituksen esityksessä.) 

11 §. 
Valtion teknillisissä oppilaitoksissa ja sai­

raanhoito-oppilaitoksissa rehtori sekä peruskou­
lussa ja kunnan koululaitokseen kuuluvassa lu­
kiossa koululautakunta hoitaa 4 §:n 2 momen­
tissa ja 5 §:n 1 momentissa johtokunnalle sää­
detyt tehtävät. 

12-14 §. 
(Kuten hallituksen esityksessä.) 

Vielä valiokunta ehdottaa, 

että toivomusaloitteet n:ot 864 ja 
921 (molemmat 1979 vp.) hylättäisiin. 

Louvo, Norrback, Ronkainen, Saukkonen, Toi­
viainen, Ursin ja Väänänen sekä varajäsenet 
Jaakonsaari ja Rehn. 
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