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Sivistysvaliokunnan mietintd 4/1995 vp

Hallituksen esitys laeiksi peruskoululain seki opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 30 piaivana toukokuuta 1995
lahettanyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviiksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen 35/1995 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Matti Lahtinen opetusmi-
nisteridsti, padjohtaja Jukka Sarjala opetushalli-
tuksesta, taloussuunnittelija Mirjam Niemi Jy-
viskylan kaupungista, koulutoimenjohtaja, vi-
rastopadllikké Hakan Storbacka Pietarsaaren
kaupungista, kunnanjohtaja Antti Korhonen
Inarin kunnasta, kunnanjohtaja Erik Wester-
back Korppoon kunnasta, koulutoimenjohtaja
Solveig Lindstedt ja talousjohtaja Peter Kjall-
man Porvoon maalaiskunnasta, kehityspaallik-
k© Simo Juva Suomen Kuntaliitosta, johtaja Lii-
sa Souri Opetusalan Ammattijiarjestd OAJ:sta,
varapuheenjohtaja Antero Lahtinen Suomen
Rehtorit ry:std ja erityisopettaja Ole Gustafsson
Suomen erityiskasvatuksen liitosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi perus-
koululakia sekd opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettua lakia.

Kunnille peruskoulun kayttokustannuksia
varten myonnettivien valtionosuuksien opetuk-
sen laskennalliseen tuntimadrdén eli tuntikehyk-
seen perustuva laskentatapa ehdotetaan korvat-
tavaksi jarjestelmélla, jossa valtionosuudet por-
rastetaan kunnille méairitettdvan peruskoulun
rakennetta ja opetuksen jirjestdmistapaa kuvaa-
van tunnusluvun avulla. Tunnusluvun laskenta-
tapa olisi tuntikehyksen laskentatapaa yksinker-
taisempi ja selkedmpi.

Kuntakohtaista tunnuslukua mééritettiessi
otettaisiin huomioon valtionosuuden méaarad
korottavana tekijind yldasteen ylldpitdminen,
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oppilasmairaltian pienet ala-asteen koulut ja
kunnan ainoa oppilasmadraltiin pieni saman-
kielinen yldasteen koulu. Lisiksi otettaisiin huo-
mioon erityisopetusta saavien oppilaiden maara.

Ruotsinkielisten, kaksikielisten ja saamelais-
ten kotiseutualueen kuntien korkeammat perus-
koulun kéyttékustannukset otettaisiin huo-
mioon korottamalla valtionosuuden perusteena
olevaa yksikkohintaa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa sdddetylld pro-
senttimddrilld. Lisdksi opetusministerié voisi
erityisestd syystd muissakin tapauksissa hake-
muksesta korottaa kuntakohtaista yksikkShin-
taa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pii-
vana elokuuta 1995. Lakeja sovellettaisiin ensim-
méisen kerran vuoden 1996 valtionosuuksia
méirittaessi.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ta syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitd esitystd tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Niin ollen valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten
hyvadksymista.

Voimassa olevat peruskoulun tuntikehyssédén-
nokset ovat vaikeasti sovellettavia ja tulkinnan-
varaisia. Tdstd on muun muassa seurannut run-
saasti virheitd kuntien valtionosuushakemuksis-
sa. Sidnnosten sisdltyminen peruskoululain tyo-
aikaa ja opetusta koskevaan lukuun on aiheutta-
nut myos sen, ettd sdinnoksid ei kdytinndssi
aina ole pidetty pelkkina valtionosuuden laske-
mista koskevina normeina. Niitd tulkitaan edel-
leen my®s niin, ettd niissd sdddellddn peruskou-
lussa annettavan opetuksen miaria ja ala-asteel-
la my06s virkojen m#éarid koulukohtaisesti.
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Valiokunta pitdd mydnteisena sitd, ettd ehdo-
tettu tunnusiukujérjestelma on nykyista tuntike-
hysjarjestelméd selkedmpi ja yksinkertaisempi.
Niin voitaneen myods valttdd lukuisat virheet,
joiden takia valtionosuuksien miaria on joudut-
tu my0s jalkikdteen oikaisemaan.

Uuden tunnusluvun laskemista koskeva sian-
nos ei nykyisten tuntikehyssddnnosten tapaan
endd médarittele sitd, mistd eri tekijéistd tunnuslu-
ku muodostuu. Ehdotettu uusi saannds tuo por-
rastustekijoind esille ainoastaan kouluverkoston
ja erityisopetukseen siirretyt oppilaat. Valiokun-
ta korostaa kuitenkin siti, etti sddtidmistavasta
huolimatta uudella tavalla mairaytyvit kunta-
kohtaiset yksikk6hinnat kattavat kaikki ne sa-
mat peruskoulun opetuksesta ja opetukseen liit-
tyvistd toiminnoista aiheutuvat kustannukset,
jotka kuuluvat nykyisin tuntikehykseen pohjau-
tuvan jarjestelman piiriin. Nain ollen huomioon
otetaan esimerkiksi peruskoulun ala-asteen ja
ylaasteen opetuksesta laajan kieliohjelman to-
teuttaminen, esiopetus, lisdopetus, sairaalaope-
tus, oppilaanohjaus, kerhotoiminta ja opettajille
madratyt erityistehtavit.

Vaikka lakiehdotuksessa otetaan huomioon
erityisend porrastustekijani erityisopetukseen
siirretyt oppilaat, se tapahtuu huomattavasti
yleisemmaissd muodossa kuin nykyisissd sdin-
noksissd. Valiokunta on huolestunut muutoksen
vaikutuksista erityisopetuksen jirjestdmiseen.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan viime
vuosina tapahtuneet sdistét ovat osoittaneet,
ettd kuntien erityisopetus joutuu herkasti sdés-
tojen kohteeksi. Valiokunta korostaa sitd, ett
my0s uuden jirjestelmin aikana erityisopetuk-
sen jirjestimistapaa ja voimavaroja koskevat
paatokset kunnissa tulee tehdi erityisopetusta
saavien lasten edun ja todellisten tarpeiden mu-
kaan.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd lain vaikutusta kuntien
erityisopetuksen jarjestimiseen seura-
taan ja selvitetiin muun muassa,

— turvataanko peruskoulun yleisope-
tuksen osana annettava erityisopetus
niin, ettd paatdkset perustuvat erityisope-
tusta saavien lasten etuun ja todellisiin
tarpeisiin, sekd

— turvataanko kunnissa vammaisten
koulutuksen jarjestiminen niin, ettd ope-
tus jarjestetdan peruskoululain 3 §:n edel-
Iyttdmalla tavalla.

Hallituksen esityksen mukaan ruotsinkielisis-
sd ja kaksikielisissd kunnissa kuntakohtaisia yk-

sikkohintoja korotetaan viidelld prosentilla ruot-
sinkielisten oppilaiden ja saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnissa vastaavalla prosenttimaaralla
saamenkieliseen opetukseen osallistuvien oppi-
laiden osalta. Opetusministerid voi lisiksi erityi-
sestd syystd hakemuksesta korottaa kunnan yk-
sikkohintoja. Tehtyjen koelaskelmien mukaan
erdat kunnat menettiavit valtionosuuksia huo-
mattavastikin nykyiseen verrattuna. Monissa
kunnissa harvaan asutuilla alueilla, ruotsinkieli-
sissd, kaksikielisissd ja saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnissa sekd muuallakin niissi kunnissa,
joissa on valttimatontd yllapitdd pienid yldas-
teen kouluja, peruskoulun valtionosuuden muu-
tos on niin suuri, ettd kunnilla tulee olemaan
ilmeisid vaikeuksia ylldpitdd kouluverkkoa, joka
turvaisi kielestd ja asuinpaikasta riippumatta
kohtuulliset koulumatkat oppilaille.

Valiokunta edellyttid, ettd opetusmi-
nisteri¢ kédyttda opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 12 §:ssd
saddettyd mahdollisuutta korottaa kun-
nan peruskoulun valtionosuuden perus-
teena olevaa yksikkohintaa, jos kunnan
peruskoulumenot ovat esimerkiksi kun-
nan koosta ja harvasta asutuksesta, saa-
ristoisuudesta, kaksikielisyydestd, saa-
menkielisesti opetuksesta tai muusta nii-
hin verrattavasta erityisesta syysta keski-
madrdistd korkeammat eikd kunta muu-
toin pysty turvaamaan asianmukaisen
opetuksen antamista. Valiokunta pitdid
lisaksi tarkedana, ettd pdatokset korote-
tusta valtionosuudesta voidaan tehdd
useammaksi vuodeksi kerrallaan, joltoin
kunnat pystyvét arvioimaan niille tulevia
valtionosuuksia pidemmalla aikavalilla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd
koulujen perustaminen, lakkauttaminen ja yh-
distiminen on vastaisuudessakin kuntien paitos-
vallassa. Opetuksen jarjestiminen on arvioitava
vastaisuudessakin paikallisten olosuhteiden mu-
kaan.

Valiokunta pitdd valttimittémaini, etti uu-
distuksen vaikutuksia opetuksen jarjestimiseen
kunnissa ja siten esimerkiksi kouluverkostoon,
koulukohtaisten voimavarojen jakoon, opetuk-
sen ja opetukseen liittyvien toimintojen jarjesta-
miseen seki erityisopetuksen asemaan seurataan
ja mahdolliset epikohdat korjataan.

Valiokunta edellyttdd hallituksen seu-
raavan peruskoulun kayttokustannuksia
varten myonnettivien valtionosuuksien
uudistusta koskevan lainsdadannon vai-
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kutuksia opetuksen jarjestimiseen kun-
nissa ja antavan asiaa koskevan selvityk-
sen sivistysvaliokunnalle uudistuksen
vaikutuksista kahden vuoden kuluttua
sekd tarvittaessa ryhtyvin toimenpitei-
siin epakohtien korjaamiseksi.

Helsingissd 14 paivina kesdkuuta 1995

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ala-Harja,
varapuheenjohtaja Gustafsson ja jasenet Kar-
jalainen, Korteniemi, Krohn, U-M. Kukkonen,

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd  lakiehdotukset
muuttamattomina.

hyvdksyttdisiin

Laakso (osittain), Lapintie, M. Markkula, A.
Ojala, Rasédnen, Suhola, Takkula, Tahvanainen,
Tulonen ja Vehvildinen sekd varajasen J. Kuk-
konen.

Vastalause

Kisittelysssd olevat lait peruskoululain sekd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain 12 §:n muuttamisesta ovat perusteltuja ja
oikeansuuntaisia uudistuksia. Esitetyt muutok-
set yksinkertaistavat ja selkeyttdvit aikaisempaa
valtionosuusjarjestelmia.

Kuten mietinndssikin todetaan, koelaskelmat
ovat kuitenkin osoittaneet, etti erdit kunnat me-
nettivit valtionosuuksia kohtuuttomasti nykyi-
seen verrattuna. Tdmé vaarantaisi oppilaiden
mahdollisuuden saada koulutusta tasavertaises-
t.

Lain mukaan opetusministerid voi erityisestd
syystd korottaa valtionosuuden perusteena ole-
vaa kunnan yksikkohintaa.

1.

Laissa tulisi tarkentaa, mitka voivat olla niiti
erityisid syitd, joiden perusteella opetusministe-
ri0 voi korottaa kuntakohtaista yksikk&hintaa.
Mielestimme muun muassa vihemmistokielilld
annettavasta opetuksesta ja pitkista tai hankalis-
ta koulumatkoista aiheutuvat ylimééraiset kus-
tannukset ovat téllaisia erityisid syitd. Myos
pienten yldasteen koulujen yllépitdmisestd aiheu-
tuvat kustannukset niissikin tapauksissa, joissa
kunnassa on useampia yldasteen kouluja, ovat
tallaisia erityisia syita.

Edell olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvit

lakiehdotukset hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vina:

Laki

peruskoululain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 27 paivind toukokuuta 1983 annetun peruskoululain (476/83) 31 ja 31 a—31¢§,
sellaisina kuin ne ovat 3 pédivdni elokuuta 1992 annetussa laissa (707/92), seki

lisditdidn lakiin uusi 84 d § seuraavasti:

10 a luku
Rahoitus

84d§
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Edelld 2 momentissa tarkoitettua oppilaskoh-
taista lukua korotetaan:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinndss)

2) kunnan (poist.) yldasteen koulua, jossa op-
pilasmairi on alle 180, kidyvin oppilaan osalta
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luvuila, joka saadaan, kun luvun 180 ja koulun
oppilasmaérin erotuksella kerrotaan luku 0,01,
kuitenkin enintdin luvulla 1,0; seka

(3 kohta kuten valiokunnan mietinndssd)

(4 ja 5 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 paivini elokuuta 1992 annetun lain (705/92)

12 § seuraavasti:

12§
Peruskoulun yksikkdhinnan laskeminen

Peruskoulun ja peruskoulua korvaavan kou-
lun oppilasta kohden maaraytyvéd yksikkohinta
lasketaan kutakin kuntaa varten joka neljis vuo-
si kunnille niisti kouluista koko maassa yksik-
kohinnan mairaimistd edeltineenid vuonna ai-
heutuneiden kokonaiskustannusten perusteella.
Kuntakohtaisia yksikkohintoja laskettaessa ote-
taan huomioon, sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin sdddetiddn, peruskoululain 84 d §n
mukaan laskettu kunnan peruskoulujen raken-
netta ja opetuksen jarjestdmistapaa kuvaava tun-
nusluku, yldasteen ylldpitiminen ja kunnan asu-
kastiheys. Yksikk&hinnat on médrattiavi sellai-
siksi, ettd ne markkamaiirit, jotka saadaan ker-
tomalla kuntakohtaiset yksikkéhinnat kuntien
peruskoulujen ja kunnissa sijaitsevien peruskou-

Helsingissi 14 pdivana kesdkuuta 1995

Ossi Korteniemi
Anu Vehvildinen

lua korvaavien koulujen oppilasmiirilla, yh-
teenlaskettuina vastaavat kokonaiskustannuk-
sia. Ruotsinkielisissd ja kaksikielisissd kunnissa
kuntakohtaisia yksikkohintoja korotetaan vii-
delld prosentilla ruotsinkielisten oppilaiden ja
saamenlaisten kotiseutualueen kunnissa vastaa-
valla prosenttimafralla saamenkieliseen opetuk-
seen osallistuvien oppilaiden osalta. Opetusmi-
nisterio voi lisiksi erityisesta syystd hakemukses-
ta korottaa kunnan yksikkohintaa. Téillaisiksi
erityisiksi kustannuksiksi katsotaan muun ohella
vihemmistokielilld annettavasta opetuksesta sekii
pitkistd tai hankalista koulumatkoista aiheutuvat
kustannukset.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosdannos
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Piivi Résidnen
Hannu Takkula

Aino Suhola



