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Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 5 hallituksen esi-
tyksen johdosta laeiksi kansakoululain 71 §:n muuttamisesta ja
kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja
-avustuksista sekd lainoista annetun lain 4 ja 5 §:n viliaikaisesta

muuttamisesta

Eduskunta on piitdspdytikirjan ottein 29 pii-
vilti marrasknuta 1983 lihettinyt sivistysvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi otsikossa
mainitun hallituksen esityksen n:o 197 (1983
vp.).
p\2aliokunnassa ovat asian johdosta olleet kuul-
tavina opetusministeri Kaarina Suonio, apulais-
osastopiillikkd Jukka Sarjala opetusministeriosti,
vs. ylitarkastaja Helena Hiila sosiaali- ja terveys-
ministeriostd, vs. tarkastaja Markku Kaunisto
tybvoimaministeridstd, pidjohtaja Erkki Aho, yli-
johtaja Erkki Kihkonen seki toimistopidillikot
Pentti Posti ja Elias Niskanen kouluhallituksesta,
osastopiillikké Raimo Miettinen sosiaalihallituk-
sesta, koulutoimentarkastaja Ilpo E. Klemetti
Uudenmaan lidninhallituksesta, kouluneuvos
Aarre Kailanpid Himeen lddninhallituksesta,
professori Matti Bergstrom Helsingin yliopistosta,
professoti Tauno Palva ja apulaisylilddkiri Chris-
tina Raitta Helsingin yliopistollisesta keskussai-
raalasta, lehrori Kaija Lehmuskallio Oulun yli-
opistosta, dosentti, erikoislidkiri Gustav Amnell
Lastenlinnan sairaalasta, opetusasiain sihteeri
Taina Jussila Suomen Kaupunkiliitosta, lakimies
Kari Priteili Suomen Kunnallisliitosta, koulu-
suunnittelija Margareta Nygird Finlands svenska
kommunforbundista, koululautakunnan  suo-
menkielisen osaston puheenjohtaja, palomestari
Tapani Kuusniemi, koulutoimenjohtaja Eino
Luoma ja rehtori Leo Valkama Pietarsaaren kau-
pungista, apulaisosastopéillikké Risto Haapanen
ja lakimies Hannele Waltari Opettajien Ammat-
tijirjestd OAJ:std, kuntoutusjohtaja Teuvo Rupo-
nen ja tybllisyyssihteeri Jussi Sirkeli Nikovam-
maisten Keskusliitosta, osastopiillikké Heidi He-
lenius Invalidiliitosta, toiminnanjohtaja Pirkko
Lahti Suomen Mielenterveysseurasta ja opettaja
Anttt Tuulensuu Pietarsaaresta.
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Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on tehdi
vammautuneen opettajan tyoskentelyn jatkumi-
nen mahdolliseksi kouluhallituksen luvalla. Voi-
massa olevan kansakoululain mukaan tykykynsi
menettineen opettajan on erottava tai hinet on
vapautettava virastaan, vaikka viranhoidon jatka-
minen olisi mahdollista koulutyén jirjestelyjen,
avustajan, teknisten apuvilineiden ja muiden
vastaavien tukitoimien avulla. Timin vuoksi hal-
lituksen esityksessi ehdotetaan kansakoululain 71
§:4d tiydennettiviksi. Samalla ehdotetaan perus-
koulun ja lukion valtionosuussiinnéksii muutet-
taviksi siten, etti valtionosuutta myénnettiisiin
myds opettajaa avustavan henkilon palkkaami-
seen. Lait on tarkoitus saattaa voimaan heti, kun
eduskunta on ne hyviksynyt.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on kisitellyt asian. Hankkimansa
selvityksen perusteella valiokunta on todennut,
ettd hallituksen esityksen piitavoite — erilaisin
tukitoimin sdilyttdd vammautuneen opettajan
mahdollisuudet virkansa tiysipainoiseen hoitami-
seen — on jo voimassa olevien lainsiinndsten
joustavan tulkinnan avulla mahdollista. Nykyisen
kansakoululain 71 §:n kidytintd6n soveltaminen
on kuitenkin kifjavaa. Vammautuneen opettajan
mahdollisuus saada tarvitsemansa tekniset apuvi-
lineet sekd avustaja kidytt6onsi puolesiaan edel-
lyttdd usean eri hallinnonalan mydtivaikutusta.
Niin ollen lainsiinndsten selkeyttiminen ja kes-
kittiminen on tarpeellista ja valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen sisiltyvien lakichdotusten
hyviksymisti. Kansakoululain 71 §:n osalta va-
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liokunta kuitenkin esittid seuraavat hallituksen
esityksen perusteluja tiydentivit huomautukset
seki muutosehdotukset. Lisiksi valiokunta eh-
dottaa muodollista korjausta toiseen lakiehdotuk-
seen (valtionosuuslainsdidintd).

Kansakoululain 71 §:n 1 ja 2 mom:n seki
unden 3 mom:n keskindinen subde. Valiokunta
on pitinyt titkednd, ettd po. 71 §:n eri moment-
tien keskiniinen suhde selvitetiin. Timin perus-
teella valiokunta toteaa, etti pykilin uusi 3
momentti ei saa himirtdd pykilin 1 ja 2 mo-
mentissa tatkoitetun tyokyvyttdmyyden kisitettd.
Pykilin 3 momentissa mainittujen tukitoimenpi-
teiden tulee kussakin yksittdisessi tapauksessa
johtaa siihen, etti opettaja siilyttdd edellytykset
virkansa hoitamiseen ja etti oppilaiden opetus el
heikkene opettajan vammaisuuden vuoksi.

Luvan myontimisen yleiset edellytykset. Valio-
kunta toteaa, etti kansakoululain 71 §:n uusi 3
momentti on luonteeltaan valtuuslaki, jonka no-
jalla anottu lupa voidaan yksittdistapauksessa
kokonaistilannearvion perusteella my6ntii.

Valiokunta katsoo, etti lupaa myonnettiessi
on ensi sijassa otettava huomioon oppilaan edut
ja oikeus saada kaikinpuolisen kehittymisen tur-
vaavaa opetusta. Valiokunta korostaa, ettd harkit-
taessa viranhaltjalle myonnettivii lupaa jatkaa
virantoimitusta on samalla varmistuttava opetuk-
sen tdysipainoisuudesta. Toiminnan edellytyksiin
kuuluu paitsi kouluyhteison ja oppilaiden huol-
tajien mydnteinen suhtautuminen myés oppilai-
den ja vammaisen opettajan keskiniisten subtei-
den muodostuminen sellaisiksi, etti oppilaat ei-
vit kirsi opettajan vamman vuoksi.

Kun otetaan huomioon opettajan pedagogiset
tehtivit ja lasten kehitys, edelli lausutusta seu-
raa, ettd vaikeasti niko- tai kuulovammaiselle ei
voida myéntdd lupaa ainakaan peruskoulun al-
kuopetuksessa luokanopettajana toimimiseen.

Luvan hakija. Valiokunnan saamien selvitysten
mukaan Ruotsissa piitokset tehdiddn vastaavan-
laisissa tapauksissa kuntatasolla. Tihin viitaten,
kunnan tydnantaja-aseman huomioon ottaen ja
lihiympiriston mydnteisen suhtautumisen var-
mistamiseksi on valiokunnan mielestd perustel-
tua, etti hakemuksen viranhaltijan toiminnan
jatkamiseksi tekee kunta ao. viranhaltijan suostu-
muksella. Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd
siinnoksessd nimenomaan mainittujen selvitys-
ten lisiksi hankitaan koulun opettajakunnan ja
kouluneuvoston lausunnot.

Piitsksenteko. Valiokunnan kuulemat asian-
tuntijat ovat esittineet erilaisia kisityksid siiti,
milld hallinnon tasolla péitds asiasta tulisi tehdi.
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Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessi
omaksuttu kanta piitdksen tekemisesti koulu-
hallituksessa on perusteltu. Timid johtuu ennen
kaikkea siitd, ettdi kouluhallituksella on parhaat
mahdollisuudet yhteniisen hallintokiytinnén
luomiseen.

Kouluhallituksen tulee pddtdstd valmisteltaessa
kiyttdd alan parasta asiantuntemusta ja hankkia
tarvitsemansa lisiselvitykset kuten esim. lasten
psykiattiaa seki vamman laatua ja ennustetta
koskevia lausuntoja liddkintohallituksesta, sosiaa-
lihallituksesta tai keskussairaalasta. Lidninhalli-
tukset puolestaan voivat antaa paikallistunte-
muksensa perusteella esim. opetuksen laatua ja
kouluolosuhteita koskevaa selvitysti sekd auttaa
my6s valvonta-, ohjaus- ja neuvontatyOssi.

Valiokunnan kisityksen mukaan luvan myén-
timistd koskeva piditos on oppilaiden ja viranhal-
tijan oikeusturvan takaamiseksi tehtivi monijise-
nisessii elimessi. Tdmidn vuoksi valiokunta edel-
lytedd, ettd pditos tehdddn kouluhallituksen is-
tunnossa.

Oikeusturvanikokohtien perusteella on myos
titkedtd, ettd muutoksenhakutiet ovat yleisten
sidnnosten mukaisesti sekd viranhaltijan ettd
kunnan kiytettivissi.

Avustafa. Valiokunnassa on kiinnitetty huo-
miota my6s avustajan henkiloon, koulutukseen ja
tehtiviin. Hallituksen esityksen perusteluissa
avustajan tehtivit on luonnehdittu pelkistiin
tekniseksi avuksi, johon ei tarvita koulutusta eiki
perehtyneisyyttdi  koulumaailmaan. Valiokunta
pitdd kuitenkin viltrzimirtdmind, ettd avustajalla
on pedagogista koulutusta tai perehtyneisyytti
opetustyohon. Lisiksi hinet on muun muassa
opettajan vamman laadun mukaan perehdytetti-
vi tehtiviinsi.

Valiokunnan muutosehdotukser. Edelli lausu-
tun perusteella valiokunta ehdottaa kansakoulu-
lain 71 §:n 3 momenttia muutettavaksi seuraa-
vasti:

— Sdinnoksessi tarkoitetun hakemuksen te-
kee viranhaltijan sijasta kunta viranhaltijan suos-
tumuksella. Kunnan sisiisilld paitoksilli (ohje- ja
johtosidinndilld) puolestaan ratkatstaan, mikd
elin kunnassa — koululautakunta vai kunnanhal-
litus hakee — lupaa.

— Hallituksen esityksen perusteluthin sisiltyvi
edellytys, etti tukitoimien avulla viranhoito voi
jatkua tdysipainoisena, kirjoitetaan selkeisti laki-
tekstiin. Valiokunnan mielestd timi on omiaan
kotostamaan sitd, etti viranhaltijalle annetaan
saatavilla olevista apuvilineistd kaikki tarvitse-
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mansa ja ettd muut tukitoimet pyritiin jirjesti-

miin parhaalla mahdollisella tavalla.

Samalla valiokunta ehdottaa muodollisen kor-
jauksen tekemistd toisen lakiehdotuksen (valtion-

osuuslainsiidintd) johtolauseeseen.

Edelli lausutun perusteella valiokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

et hallituksen esitykseen sisiltyviit la-
kiehdotukset hyviksyttiisiin ndin kuulu-
vina:

1. Laki

kansakoululain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti lisitddn 1 pidivini heinikuuta 1957 annetun kansakoululain
(247/57) 71 §:ddn uusi ndin kuuluva 3 momentti:

Kouluhallitus voi £unnan hakemuksesta asian-
omaisen viranhaltijan suostumuksella myéntii
viranhaltijalle luvan jatkaa virantoimitusta enin-
tiin kolmen vuoden miiriajan kerrallaan, jos
viranhaltifan viranhoitoa haittaavat esteet, joiden
perusteella hinet 1 ja 2 momentin mukaisesti
olisi vapautettava virantoimituksesta tai virasta,
voidaan poistaa kidyttien tySolosuhteiden jirjes-
telyd, viranhaltijaa avustavaa henkil6i, apuvili-

2.

neiti ja muita vastaavia tukitoimia. Kunnan
tulee (pozsz.) Niittid bakemukseen asiakirjat, jois-
ta ilmenevit 2dysiparnoisen vitanhoidon jatkami-
sen edellytykset seki selvitys edelldi mainituista
tukitoimista ja niiden antamista mahdollisuuksis-
ta esteiden poistamiseen. Kouluhallitus voi pe-
ruuttaa luvan, jos sithen on syyti.

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki
kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista seki lainoista
annetun lain 4 ja 5 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitksen mukaisesti

muntetaan viliaikaisesti kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kitjaston valtionosuuksista ja
-avustuksista sekd lainoista 28 piivini joulukuuta 1978 annetun lain (1112/78) 4 §:0 2 momentin 2
kohta, sellaisena kuin se on 18 pdiving joulukuuta 1981 annetussa laissa (945/81), seki

lisdtiin viliaikaisesti 5 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 18
pitving joulukuuta 1981 annetulla lailla, uusi 1 a kohta, (poist.) seuraavasti:

dijas5 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissi 1 pdivini kesikuuta 1984

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Astala, varapu-
heenjohtaja Holvitie (osittain) ja jisenet Ala-
Kapee, Alaranta, Elo, Eskelinen (osittain), Hitve-

Voimaantulosiinnés
(Kuten hallituksen esityksessi)

14, Isohookana-Asunmaa, Jaakonsaari, Kalliomi-
ki, Norrback, Pohjanoksa, Riihijirvi, Ronkainen,
Roos, Tiuri ja Uosukainen.






