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Sivistysvaliokunnan mietinté 5/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi opintotukilain muuttamisesta

Eduskunta on 23 péivini toukokuuta 1995
lihettinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen 21/1995 vp.

Samassa yhteydessa sivistysvaliokunta on ot-
tanut kisiteltaviksi eduskunnan 7 paivani kesa-
kuuta 1995 sivistysvaliokuntaan lahettimén ed.
Aulan ym. lakialoitteen 13/1995 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Leena K oskinen opetusministe-
ridstd, Kelan opintotukikeskuksen johtaja Sep-
po Naumanen, suunnittelija Raija Lahdenperi
Tampereen yliopistosta, hallituksen jasen Kati
Korhonen Suomen ylioppilaskuntien liitosta, so-
siaalipoliittinen sihteeri Jari Aho Tampereen yli-
opiston ylioppilaskunnasta, Suomen tekniikan
opiskelijoiden liiton puheenjohtaja Ari Kekarai-
nen ja sosiaalipoliittinen sihteeri Annika Tirinen
Suomen kauppaopiskelijain liiton, Suomen tek-
niikan opiskelijoiden liiton ja Terveydenhuollon
opiskelijoiden liiton edustajina, puheenjohtaja
Eija Tanninen Suomen ammattiin opiskelevien
keskusliitosta, puheenjohtaja Jorma Lehtonen
Aikuisopiskelijoiden liitosta ja varapuheenjohta-
ja Henrik Séderman Suomen lukiolaisten liitos-
ta.

Lisaksi eduskunnan paatoksen mukaisesti pe-
rustuslakivaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (PeVL 4/1995 vp).

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opinto-
tukilakia padministeri Paavo Lipposen hallitus-
ohjelmassa sovittujen menoleikkausten toteutta-
miseksi. Ehdotuksen mukaan opintorahan ja
asumislisdn mairid alennettaisiin. Muualla kuin
vanhempien luona asuvien, 20 vuotta tiyttanei-
den korkeakouluopiskelijoiden opintorahan
méiri alennettaisiin 1 570 markasta 1 540 mark-
kaan ja muissa oppilaitoksissa 1 300 markasta
1270 markkaan kuukaudessa. Vanhempiensa

250370

luona asuvien opiskelijoiden opintorahan mii-
rdd alennettaisiin 120 markalla kuukaudessa.
Alennuksen jilkeen opintoraha olisi 20 vuotta
tayttaneelld korkeakouluopiskelijalla 630 mark-
kaa ja muussa oppilaitoksessa 380 markkaa seki
20 vuotta nuoremmalla korkeakouluopiskeli-
jalla 230 markkaa ja muussa oppilaitoksessa
130 markkaa kuukaudessa. Asumislisin m#éard
ehdotetaan alennettavaksi 75 prosentista 68 pro-
senttiin vuokrasta. Lisiksi ehdotetaan, ettd
opiskelevien sisarusten huomioon ottamisesta
vanhempien tulorajoissa luovuttaisiin eikd
aikuisopintorahaa endd myoOnnettdisi uusille
30 vuotta nuoremmille hakijoille.

Leikkausten vastapainoksi ehdotetaan, ettd
opintolainan valtiontakauksen miirda nostet-
taisiin 100 markalla kuukaudessa eli 1 300 mark-
kaan, aikuisopiskelijalla 1 800 markkaan ja alle
18-vuotiaalla 900 markkaan kuukaudessa.
Omien tulojen perusteella tapahtuvaa tarvehar-
kintaa ehdotetaan lievennettiviksi ja samalla
opintorahan ja asumislisdn tarveharkintaa yhte-
niistettavaksi.

Lisdksi opintotukilakiin ehdotetaan otetta-
vaksi s84nnos siitd, ettd vanhempien ulkomailla
saamat tulot otetaan huomioon opintotukea
myonnettiessa.

Muutosten perusteella opintotukimenot ale-
nevat vuonna 1995 noin 125 miljoonalla markal-
la. Leikkausten vaikutus vuonna 1996 on 265
miljoonaa markkaa.

Esitys liittyy vuoden 1995 lisdtalousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhtey-
dessé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vana elokuuta 1995.

Lakialoite
Aloitteessa ehdotetaan opintotukinudistuk-

sen jatkamista siten, ettd kodin ulkopuolella asu-
vien opiskelijoiden 20 vuoden ik44n perustuvasta
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opintorahan porrastuksesta luovutaan asteit-
tain. Muualla kuin vanhempien luona asuville 20
vuotta nuoremmille korkeakoulussa opiskelevil-
le esitetddn opintorahan nostoa 1 570 markkaan.
Uudistus ehdotetaan toteutettavaksi 1.7.1996 al-
kaen. Muualla kuin vanhempien luona asuville
20 vuotta nuoremmille muussa oppilaitoksessa
opiskeleville esitetddn opintorahan nostoa 1 300
markkaan. Uudistus ehdotetaan toteutettavaksi
1.7.1997 alkaen. Lakialoitteen hyvaksyminen
edellyttdia luopumista hallituksen esittimistd
opintotuen leikkauksista.

Valiokunnan kannanotot

Ehdotetut muutokset opintotukilakiin liitty-
vit hallituksen pyrkimyksiin valtiontalouden ta-
sapainottamiseksi. Hallitusohjelman liitteena
olevan lisipdytakirjan mukaan opintotukimeno-
ja leikataan vuositasolla 300 milj. markalla. Kun
toimenpiteet saatetaan voimaan jo 1.8.1995 lu-
kien, leikkausten sddstovaikutus kuluvana vuon-
na on 125 milj. markkaa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ti syistd ja valtiontalouden tasapainottamispyr-
kimysten toteuttamiseksi valiokunta pitii esitys-
ta vilttimattomédna ja puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvan lakiehdotuksen hyviksymis-
ti. Valiokunta kuitenkin toteaa, etti tarkoitus ei
ole puuttua itse opintotukijarjestelmin perustei-
siin vaan kysymyksessd on sddstotoimenpide.
Valiokunta on pdatynyt puoltamaan ehdotuksia,
jotta itse opintotukijirjestelma voitaisiin jatkos-
sakin sdilyttdd. Valiokunta ei kuitenkaan pidd
opiskelijoiden toimeentulon kannalta tyydytta-
vand sitd, ettd ratkaisut tehddin sellaisella aika-
taululla, etteivit muutokset ole riittivédn ajoissa
opiskelijoiden ja opintotukiviranomaisten tie-
dossa. Muutosten seuraavan lukuvuoden opin-
totukeen tulisi olla tiedossa jo maaliskuussa, jot-
ta nykyisilld jarjestelmilla voidaan opintotukiha-
kemukset kisitelld ja tuet myOntdd riittdvin
ajoissa.

Hallituksen tavoitteena on ollut kohdentaa
leikkaukset mahdollisimman tasapuolisesti kaik-
kiin opiskelijaryhmiin. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan muutosten toteuttaminen ai-
heuttaa kuitenkin ongelmia, joita késitellddn yk-
sityiskohtaisemmin jaljempéna.

Vanhempien viihdvaraisuuden perusteella koro-
tettua opintorahaa saavat opiskelijat. Ehdotetut
leikkaukset kohdistuvat ankarimmin nithin
opiskelijoihin, jotka saavat korotettua opintora-

haa vanhempien vdhivaraisuuden perusteella.
Tahan on jouduttu opintotukikeskuksen atk-jir-
jestelmédn vuoksi, koska sen muutostydt ruuh-
kauttaisivat erittdin pahoin kaikkien hakemus-
ten kasittelyn. Sen vuoksi hallituksen oli tarkoi-
tus korjata asia vuoden 1996 budjetin yhteydes-
si.

Valiokunta on pitinyt kuitenkin tatd ns. vihi-
varaiskorotukseen tulevaa kertautumisvaikutus-
ta opiskelijan kannalta kohtuuttomana. Sen
vuoksi valiokunta on etsinyt keinoa, milla tilan-
netta voitaisiin korjata. Opetusministeriolta saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta ehdottaa,
ettd ns. vihavaraiskorotuksen maara pysytetdin
nykyisellddn. Muutos vihentdd opintorahamo-
mentin sddstdd 14 miljoonalla markalla hallituk-
sen esitykseen verrattuna.

Vastaavien sddstojen aikaansaamiseksi valio-
kunta ehdottaa kahta toimenpidetti: asumislisin
madrin leikkaamista vield yhdelld prosenttiyksi-
kolla sekd muutoksia siihen jarjestelmian, jolla
opiskeluun pakollisena kuuluvasta harjoittelusta
saatava palkka otetaan huomioon opintotukea
myOnnettiessi.

Valiokunta ehdottaa, ettd asumislisin maaria
leikataan 1.8. lukien vield yhdella prosenttiyksi-
kolla. Muutos edellyttida 14 §:n 2 momentin tar-
kistamista. Sd4std on 5 miljoonaa markkaa.

Valiokunnan mielestd 1.8, lukien tulee myos
muuttaa kaytintoa, jolia opiskeluun pakollisena
kuuluvasta harjoittelusta saatava palkka otetaan
huomioon opintotukea myonnettiessid. Nykyi-
sin harjoitteluajan palkka on otettu huomioon
opintotukilain 17 §:n mukaan tulona. Opintotu-
kilain 20 §:n mukaan opiskelun johdosta saatava
palkka voidaan ottaa huomioon opintorahaa
alentavana siten, kuin kansanelikelaitos mii-
raé. Menettelyn tulee olla esimerkiksi sellainen,
ettd opintorahana myodnnetddn 50 markkaa kuu-
kaudessa niiden kuukausien aikana, joina opis-
kelija on opiskeluun pakollisena kuuluvassa har-
joittelussa, josta maksettava palkka on yli 1 800
markkaa kuukaudessa. Markkamiéraiset rat-
kaisut on tehtavi sellaisiksi, ettd harjoitteluajan
pailkka ja opintoraha yhtenlaskettuina eivit joh-
da tuloloukkuihin tai palkan méarilla keinotte-
luun. Menettely olisi erityisen perusteltu siitd
syystd, ettd ammatillisten oppilaitosten opiskeli-
joiden harjoittelupaikkoja tuetaan valtion va-
roin. Alennettua opintorahaa saava opiskelija
voisi saada asumislisén ja opintolainan. Vastaa-
vaa kaytintda sovelletaan nykyisin mm. kadetti-
koulun opiskelijoille mydnnettdviin opintora-
haan. Muutos ei edellytd opintotukilain muutta-
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mista. Valiokunta pitdd valttimattdmini, ettd
valtiovarainvaliokunta muuttaisi lisdtalousar-
vion momentin 29.39.55 perusteluja vastaavasti.
Toimenpide vihentéisi opintorahamenoja vuon-
na 1995 noin 7 miljoonalla markalla.

Valiokunnan mielestd edelld kasitelty menet-
tely edellyttdisi joustavuutta laissa sdédnneltyyn
55 kuukauden enimmaisaikaan, jotta pieni har-
joitteluajan opintoraha ei johtaisi esimerkiksi
korkeakouluopiskelijoiden kannalta kohtuutto-
muuteen.

Edelld ehdotettujen toimenpiteiden yhteisvai-
kutus on 12 miljoonaa markkaa. Hallituksen esi-
tyksen mukaisilla toimenpiteilld saavutettava
sadstd olisi ollut 127 miljoonaa markkaa. Valio-
kunnan ehdottamien muutosten jilkeen sdistd
olisi 125 miljoonaa markkaa, joka on hallitusoh-
jelmassa sovittu saisto.

Toimeentulotuen mydntdminen opiskelijoille.
Eduskunta on useissa yhteyksissd kiinnittinyt
huomiota siihen, ettd opiskelijat joutuvat kes-
kendin eriarvoiseen asemaan kuntien erilaisen
toimeentulotuen mydntadmismenettelyn johdos-
ta. Pahimmillaan opiskelijalle on voinut kdydi
niin, etti hidn ei saa minkdinlaista tukea, ei
opintotukea eikd toimeentulotukea. Joissain ta-
pauksissa kunta puolestaan on my&ntinyt opis-
kelijalle toimeentulotukea, joka on pidatetty
myohemmin opintotuesta. Erdit kunnat edellyt-
tavit puolestaan, ettd opiskelija on ottanut tay-
simiirdisen opintolainan, ennen kuin kunta
harkitsee toimeentulotuen myontimistd. Asia
on parhaillaan mm. eduskunnan oikeusasia-
miehen tutkittavana. Valiokunta pitda valtta-
mattdmani, ettd selvityksen valmistuttua toi-
meentulotuen myontamisessd opiskelijoille ole-
vat epiakohdat pikaisesti korjataan niin, ettei
opiskelijoita kohdella keskenddn tai muihin
kansalaisryhmiin verrattuna ja eri puolilla Suo-
mea epitasa-arvoisesti.

Opintotukijirjestelmdn kehittdminen. Valio-
kunnan mielestd opintotukijarjestelmi ei toimi
nykyisin tyydyttavilla tavalla. Tdmé korostuu
erityisesti tilanteessa, jossa opintorahasta joudu-
taan tekemddn sadstoji ja opiskelijat joutuisivat
turvautumaan toimeentulonsa jirjestimisessd
nykyistd enemmén muihin tulonhankintakeinoi-
hin. Valiokunta pitdd edelleenkin l&htokohta-
naan, ettd opintotukijirjestelma pyritian jatkos-
sakin siilyttimdin opintorahapainotteisena.
Hallituksen esityksen perustelujen mukaan opin-
totukileikkausten vastapainoksi opintolainan
valtiontakauksen médidrdd korotetaan sadalla
markalla kuukaudessa ja hakijan omien tulojen

huomioon ottamista opintorahaa mydnnetties-
sd lievennetadn. Opintorahaa ja asumislisia
mydnnettiessd noudatettava tarveharkinta yhte-
ndistetddn samalla hallinnollisista syisti. Toi-
menpiteiden yhteisvaikutus lieventad tarvehar-
kintaa nykyisestd ldhes kaikissa tuloluokissa.
Opiskelijoiden luottamusta opintolainajirjestel-
main on heikentinyt myds viime vuosien hyvin-
kin korkea lainojen korkotaso. Hallituksen on
tarkoitus kdynnistdd selvitystyd toimenpiteistd,
joiden avulla opintolainojen turvallisuutta ja
opiskelijoiden luottamusta opintolainajirjestel-
main voidaan lisitd. mm. tilanteissa, joissa ylei-
nen korkotaso muuttuu voimakkaasti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tar-
koituksena on vuoden 1996 alusta lukien liittda
uusiin opintolainoihin vanhojen opintolainojen
tyottomien korkoavustusta vastaava jarjestelméa
opintolainojen  turvallisuuden lisidmiseksi.
Myés ditiysrahan saajien korkoavustusjirjestel-
mén tarve selvitetiin. Samasta ajankohdasta
lahtien maksetaan uuden opintotukilain mukais-
ten lainojen korot sotilasavustuksena sosiaali- ja
terveysministerién, opetusministerion ja puolus-
tusministerién valisissd neuvotteluissa sovitulla
tavalla.

Valiokunta korostaa, etti kun valtiontalou-
den tervehdyttimispakon vuoksi ei lahivuosina
voitane merkittdvasti kasvattaa valtion opinto-
tukimenoja opintorahaa nostamalla, on kehitet-
tdva muita opiskelijoiden toimeentuloa paranta-
via muotoja. Valiokunnan mielestd on osana hal-
lituksen kidynnistdmid toimenpiteitd selvitettivd
myds valtion ylldpitimin opintolainarahaston
kayttokelpoisuus sekd muita mahdollisia vaihto-
ehtoisia tahoja, jotka saattaisivat olla kiinnostu-
neita valtion takaamasta ja titen lainaajan kan-
nalta riskittomisti, mutta matalatuottoisesta
lainasta.

Valiokunta korostaa myos sitd, ettd opiskeli-
joille tiedotetaan tehokkaasti opintotukijirjes-
telmésta.

Hallitus esittad tdysimadriiseen opintorahaan
oikeuttavan tulorajan nostamista 100 markalla
ja tuen leikkaantumista 300 markan vilein.
Tama merkitsee vahiistd tarveharkinnan lieven-
tymistd. Valiokunnan mielesti tulokontrollin
uudistamista tulee jatkaa mahdollisuuksien mu-
kaan siten, ettd nykyinen portaittainen leikkuri
muutetaan lineaariseksi, jolloin opintoraha ja
asumislisd leikkaantuisivat tasaisemmin tulojen
kasvaessa.

Valiokunnan mielestd opintotukijirjestelmid
on kehitettdva niin, ettd opiskelijoiden eri tulo-
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lahteiden ja niiden muuttumisen, verotuksen ja
esimerkiksi opiskelijaperheisiin kohdistuvien
palvelumaksujen yhteensovitus tapahtui myds
heidin osaltaan niin, ettei ns. tuloloukkuja pasi-
si syntyméin.

Opintotukijarjestelméssd on erddni tuen ta-
soon vaikuttavana tekijand opiskelijan ikd. Va-
liokunnan mielestd niin ammatilliset kuin kor-
keakouluopinnotkin on useimmilla aloilla syytd
aloittaa ja saattaa padtSkseen mahdollisimman
nuorena, ja kuitenkin samalla elinikdisen oppi-
misen seka tydssi ja tyon ohella tapahtuvan am-
matillisen kehittymisen perusvalmiuksia kehit-
tien ja korostaen.

Valiokunta kannattaa hallituksen
suunnittelemia opintotuen kehittimisen
jatkotoimenpiteitd ja edellyttdid, ettd

— opintolainajérjestelmaé kehitetdin
siten, ettd opintolaina olisi opiskelijalle
korkoriskiltd4n kohtuullinen vaihtoehto
toimeentulon tiydentdmiseksi,

— opintotuen tulokontrollia ja tulora-
joja muutetaan siten, ettd nykyinen por-
taittainen leikkuri muutetaan lineaari-
seksi ja loivemmaksi, sekd

— muualla kuin kotona asuvien tiy-
den opintotuen 20 vuoden ikdrajan kou-
lutuspoliittiset ja taloudelliset vaikutuk-
set selvitetdéin ja timi keinotekoinen raja
poistetaan heti, kun se valtiontaloudelli-
sesti on mahdollista.

Valiokunta toteaa, ettd sisaruskoro-
tusten poistaminen vanhempien tulora-
joista heikentdd monilapsisista perheistd
tulevien opiskelijoiden toimeentuloa, ja
edellyttid, ettd timan muutoksen kieltei-
set vaikutukset selvitetdn.

Valiokunta pitdad tirkeind, ettdi muutosten
vaikutuksia seurataan ja arvioidaan eri opiskeli-
jaryhmien suhteellisen aseman kehitystd sekd
tarvittaessa tarkistetaan uudelleen opintotukeen
mahdollisesti syntyneiden vinoutumien korjaa-
miseksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

11 §. Yleisperusteluissa todettuun viitaten eh-
dotetaan ns. vihdvaraiskorotus méériteltivaksi
3 momentissa markkaméaériisend hallituksen
esityksessd ehdotetun kaksinkertaistamisen si-
jasta. Valiokunnan ehdottama muutos tarkoit-
taa sit4, ettd asianomaisen opintorahan korotuk-
sen enimmiismiird pysyisi samansuuruisena
kuin miti se on tilld hetkella.

Valiokunta ehdottaa 4 momentin sanamuo-
toon sanallista tarkennusta.

14 §. Yleisperusteluissa todettuun viitaten va-
liokunta ehdottaa pykilan 2 momenttia muutet-
tavaksi niin, ettd asumislisin miaraa leikataan
vield yhdelld prosenttiyksik6lld hallituksen esi-
tykseen verrattuna. Niin ollen asumislisin maa-
riksi ehdotetaan 68 prosentin sijasta 67 prosent-
tia.

Lisdksi valiokunta on tehnyt 2 momenttiin
teknisen korjauksen.

Voimaantulosddnnés. Valiokunnan ehdotta-
mat muutokset saattavat aiheuttaa sen, ettd
opintorahan korotuksen mydntiminen ei ole
mahdollista ennen opintotuen atk-jarjestelmén
korjaamista. Téstd syystd valiokunta ehdottaa
voimaantulosddnndkseen otettavaksi uuden 2
momentin, jonka mukaan 11 §n 3 momentissa
tarkoitettu korotus voidaan lukuvuonna 1995—
1996 myontéi erikseen jalkikiteen.

Lakialoite

Koska valiokunta on asettunut puoltamaan
lakiehdotuksen hyviksymisti hallituksen esityk-
sen pohjalta, lakialoitteeseen sisdltyva lakiehdo-
tus ehdotetaan hyldttdvaksi.

Edelld olevan perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvéksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/94) 11 §n 1 (poist. ), 3 ja 4
momentti, 12 §n 1 ja 3 momentti, 13 §n 1 momentti, 14 §n 2 momentti, 16 §n 1 momentti, 17 §n 1
momentti, 19 §:n 3 momentti seki 22 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

11§
Opintorahan mdérd

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos vanhempien tuloverolain 30 §.ssd tarkoitet-
tujen puhtaiden ansio- ja pddomatulojen yhteis-
mdidrd on enintddn 82 000 markkaa vuodessa,
opintorahoja voidaan korottaa seuraavasti:

230 markan opintorahaa enintddn 350 mar-
kalla,

130 markan opintorahaa enintddn 250 mar-
kalla,

630 markan opintorahaa enintddn 750 mar-
kalla,

380 markan opintorahaa enintddn 500 mar-
kalla,

750 markan opintorahaa enintddn 750 markalla
a

g 500 markan opintorahaa enintddn 500 mar-
kalla.
Korotus pienenee jokaista tulorajan ylittivad
taytta 8 200 markkaa kohden 10 prosenttia. Yh-
teenlasketun tulon ylittdessd 155 000 markkaa
korotusta ei makseta.

Oikeus 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitet-
tuun korkeampaan opintorahaan idn perusteella
alkaa sen kalenterikuukauden alusta, jona tuen-
saaja taytidd 20 vuotta. ( Uusi)

12ja 13§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Edelleen sivistysvaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

Helsingissa 15 paivand kesdkuuta 1995

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ala-Harja, va-
rapuheenjohtaja Gustafsson ja jasenet Karjalai-
nen, Korteniemi, Krohn, U-M. Kukkonen, La-

14§
Asumislisci

Asumislisin madrd on 67 prosenttia kuukausi-
vuokrasta tai -vastikkeesta. Asumislisdi ei mak-
seta, jos asumismenot ovat alle 200 markkaa
kuukaudessa. Asumislisdi ei mydskdin makseta,
jos opiskelija olisi oikeutettu maksuttomaan
asuntolapaikkaan, ellei asetuksella toisin sdide-
ta. Kansanopiston tai litkunnan koulutuskeskuk-
sen maksullisella linjalla opiskelevan, oppilaitok-
sen asuntolassa asuvan opiskelijan asumislisin
madrd on kuitenkin 200 markkaa kuukaudessa.
Asumislisid myOnnettiessd asumismenoja ei
oteta huomioon 1 275 markan ylittivilti osalta.

16,17,19ja22§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosddnnos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Lukuvuoden 1995—1996 opintotukihakemus-
ten kdsittelyn yhteydessd 11 §:n3 momentissa tar-
koitettu opintorahan korotus voidaan myéntdid en-
nen tdmdn lain voimaantuloa voimassa olleiden
sddnnosten mukaisena ja mddrdd voidaan myo-
hemmin korottaa erilliselld opintotukipdditokselld.
( Uusi)

(3 ja 4 mom. kuten 2 ja 3 mom. hallituksen
esityksessd)

ettd lakialoitteeseen 1311995 vp sisdilty-
vd lakiehdotus hyldttdisiin.

pintie, M. Markkula, A. Ojala, Rasinen, Suhola,
Tahvanainen, Takkula ja Vehvildinen sekd vara-
jasenet Lindén, T. Pohjola ja Uotila.
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Vastalause

Ahon hallituksen aikana uudistettiin opinto-
tukijarjestelmid — taloudellisen niukkuudenkin
oloissa. Opintorahan suuruutta nostettiin tuntu-
vasti. Toimenpiteiden taustalla oli pyrkimys es-
tdi opiskelijoiden liiallinen velkaantuminen seki
mahdollistaa opiskelu vanhempien varalli-
suudesta riippumatta.

Opintotukeen jai vield puutteita. Keskustan
tavoitteena on siksi jatkaa opintotukiuudistusta.
Talla vaalikaudella — opintotukivudistuksen
toisessa vaiheessa — tulee korjata opintotuen
sisdisid ongelmakohtia. Naisté kipein on alle 20-
vuotiaiden opiskelijoiden ikdan perustuva opin-
torahan porrastus. Muualla kuin vanhempien
luona asuvien opiskelijoiden osalta tulee ikidrajat
asteittain poistaa. Siksi opintotukilain 11 § tulee
hyviaksyi ed. Aulan ym. lakialoitteen (LA 13/
1995 vp) mukaisesti. Ko. lakialoitteen hyvaksy-
minen edellyttdd luopumista Lipposen hallituk-
sen esittdmistd opintotuen leikkauksista.

Varoja opintotukijarjestelméan kehittamiseen
saadaan sddstyvistd vanhojen opintolainojen
korkotukimédrarahoista. Kun tdné vuonna val-
tio maksaa opiskelijoiden lainojen korkotukena
ja -avustuksina sekd takausmaksuina noin 400
miljoonaa markkaa, niin vuonna 1998 tama4 ra-
hamidrd on korkeintaan noin 180 miljoonaa
markkaa. Sadst64 tdhdn vuoteen verrattuna olisi
siis noin 220 miljoonaa markkaa. Sd4styva sum-
ma voi olla huomattavasti suurempikin, kun val-
tion takausvastuut jiinevat — paranevan tyolli-
syyskehityksen oloissa — arvioitua 100 miljoo-
naa markkaa pienemmiksi. Lisdksi opintolaina-
jarjestelmdn muuttaminen on tihédn saakka tuo-
nut sadstdd jo noin 100 miljoonaa markkaa. Kor-
keimmillaan valtio on maksanut opiskelijoiden
lainojen korkotukena ja -avustuksina sekd ta-
kausmaksuina noin 500 miljoonaa markkaa vuo-
dessa.

Nailla sasstyvilla varoilla voidaan siis asteit-
tain korjata alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden
epdoikeudenmukainen asema. Muualla kuin
vanhempien luona asuvan alle 20-vuotiaan kor-
keakouluopiskelijan opintorahan miira tulee
nostaa 1 570 markkaan eli samalle tasolle mui-
den opiskelijoiden kanssa 1.7.1996 lahtien. Kus-
tannusvaikutus ensi vuodelle on télléin noin 22
miljoonaa markkaa. Tdhédn lukuun sisdlityy vaki-
naistettavien ammattikorkeakoulujen opiskeli-
joiden opintorahan korotus 1 570 markkaan.

Toisena askeleena opintotuen ikirajojen pois-
tamisessa on muussa oppilaitoksessa opiskele-
van, kodin ulkopuolella asuvan alle 20-vuotiaan
opintorahan korottaminen 1300 markkaan eli
samalle tasolle vanhempien opiskelijoiden kans-
sa. Tdma ns. toiseen asteen oppilaitoksissa opis-
kelevia koskeva uudistus tulee toteutettaa
1.7.1997 lahtien. Sen kustannusvaikutus on vuo-
den 1997 osalta vajaat 150 miljoonaa markkaa ja
sen jalkeen vuositasolla noin 300 miljoonaa
markkaa.

Lipposen hallituksen esittimid leikkauksia
opintorahan tasoon ei tule hyviksya, silld opin-
toraha on jo nyt perusturvaetuuksista alhaisin.
Opiskelijoiden velanoton tarvetta on piinvastoin
koetettava vihentid. Opintorahaa tulee kehittad
asteittain vdhimmadistoimeentulon takaavaksi.
Lisdksi opintolainan ottamiseen liittyvia riskeja
tulee vdhentdd asevelvollisuuden, Aitiyden ja
tyottdmyyden aikana esimerkiksi erityiselld kor-
koavustuksella. Samoin on etsittavi keinoja pit-
kdan opiskelleiden viliinputoaja-aseman korjaa-
miseksi niin, ettei opiskelija joudu kaiken perus-
turvan ulkopuolelle.

Perusturvan maérittelyssi hyvin merkityksel-
linen on perustuslakivaliokunnan yksimielinen
kannanotto siitd, ettd opintotukilain mukainen
opintoraha on valtiopaivijarjestyksen 66 §n 7
momentissa tarkoitettu perusturvaetuus. Perus-
tuslakivaliokunta katsookin, ettd VI:n 66 §n 7
momentin soveltamisen kannalta huomionar-
vioisia ovat sellaiset ehdotetut leikkaukset, jotka
kohdistuvat opintorahaan ja asumislisidn. Ta-
min valiokunnan yksimielisen kannanotonkin
pohjalta on syytd asettaa ehdotetut opintotuen
leikkaukset hyvin kriittisen tarkastelun kohteek-
si.

Mikidli kuitenkin sivistysvaliokunnan enem-
mistdn kanta tulee eduskunnan kannaksi ja opin-
totukileikkaukset toteutuvat, esitimme, etti laki
olisi mdaraaikainen ja voimassa 31.12.1995 saak-
ka.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvi
lakiehdotus hyvdksyttdisiin - hallituksen
esityksen ja ed. Aulan ym. lakialoitteen 13/
1995 vp pohjalta néiin kuuluvana:
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Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivini tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/94) 11 §n 1 momentin 2 kohta
(poist. ), 17 §n 1 momentti (poist.) sekd 22 §:n 2 ja 3 momentti, sekd
lisditddn lain 11 §:n 1 momenttiin uusi 3 kohta, jolloin nykyinen 3 kohta muuttuu 4 kohdaksi, sekd

villiaikaisesti uusi 3 a kohta seuraavasti:

11§
Opintorahan mddird

Jollei 17—22 §:sta muuta johdu, opintorahan
maéri on:

2) muualla kuin vanhempien luona asuvalle 20
vuotta nuoremmalle korkeakoulussa opiskelevalle
1570 markkaa.

3) muualla kuin vanhempien luona asuvalle 20
vuotta nuoremmalle muussa oppilaitoksessa opis-
kelevalle 1 300 markkaa kuukaudessa.

3 a) muualla kuin vanhempien luona asuvalle 20
vuotta nuoremmalle muussa oppilaitoksessa opis-
kelevalle 500 markkaa kuukaudessa;

12,13, 14ja 16 §
(Poist.)

Helsingissa 15 paivini kesikuuta 1995

Ossi Korteniemi
Aino Suhola

17§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

19§
(Poist.)

22§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Tdmdin lain 11 §:n 1 momentin 2 kohta ja vili-
aikainen 3 a kohta sekd 17 §:n 1 momentti ja
22 §:n 2 ja 3 momentti tulevat voimaan heindikuun
1 paivind 1996. Tdmdn lain 11 §:n 1 momentin
3 kohta tulee voimaan heindkuun 1 pdivindg 1997,
Jjolloin viliaikainen 3 a kohta kumoutuu.

Anu Vehviliinen
Hannu Takkula
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 4/1995 vp
Hallituksen esitys 21/1995 vp

Liite

Sivistysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 23 pidivini tou-
kokuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 21/1995
vp laiksi opintotukilain muuttamisesta sivistys-
valiokuntaan valmistelevasti kasiteltdvaksi sa-
malla midrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa sivistysvalio-
kunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Leena Koskinen opetusministe-
ridsté, professori Mikael Hidén, professori Ante-
ro Jyranki, oikeustieteen lisensiaatti Heikki Ka-
rapuu, professori Ilkka Saraviita, apulaisprofes-
sori Martin Scheinin ja professori Kaarlo Tuori.

Kasiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan opintotukilakia muu-
tettavaksi. Opintorahan ja asumislisin méairia
alennettaisiin. Liséksi luovuttaisiin opiskelevien
sisarusten huomioon ottamisesta vanhempien
tulorajoissa ja aikuisopintorahan myontamisesti
uusille 30 vuotta nuoremmille hakijoille. Van-
hempien ulkomailla saamat tulot otettaisiin huo-
mioon opintotukea myodnnettiessa.

Leikkausten vastapainoksi opintolainan val-
tiontakauksen mi4raa nostettaisiin ja omiin tu-
loihin perustuvaa tarveharkintaa lievennettii-
siin. Opintorahan ja asumislisdn tarveharkintaa
myos yhteniistettiisiin.

Esitys liittyy vuoden 1995 lisdtalousarvioesi-
tykseen.

Laki
1.8.1995.

Esityksen sdatimisjarjestysperustelujen mu-
kaan itsendisesti elavidn opiskelijan tuki heikke-
nee vain vihdiisessd midrin. Vanhempien luona
asuvan opiskelijan opintorahaa ei voida pitai
perusturvana  vilttimattdmin toimeentulon

on tarkoitettu tulemaan voimaan

kannalta, koska tuki nykyisinkin on vain osa
toimeentulokustannuksista. Ehdotetut opinto-
tuen médrin tarkistukset ovat vihiisii ja koh-
distuvat padosin niiden opiskelijoiden tukiin,
joiden toimeentulo ei ole yksinomaan opinto-
tuen varassa. Hallitus katsoo, ettd uudistus ei
heikenna lakisddteistd perusturvaa kenenkiin
osalta siind méirin, ettd siihen olisi sovellettava
valtiopdivéjarjestyksen 66§n 7 momenttia.
Valtioneuvosto on kuitenkin pitinyt suotavana,
ettd asiasta pyydetddn perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Opintotukilain mukainen opintoraha on val-
tiopdivajarjestyksen 66 §n 7 momentissa tarkoi-
tettu perusturvaetuus (HE 234/1991 vp, PeVM 7/
1992 vp ja PeVL 25/1993 vp).

Opintotukilaissa tarkoitettua asumislisdi pi-
dettiin valtiopaivajarjestyksen 66 §:n 7momentin
sadtidmisvaiheessa perusturvaetuutena pelkis-
tddn tuen saamisedellytysten osalta (HE 234/
1991 vp). Tamé johtui siitd, ettd silloisen lain
mukaan asumislisin médédrin vahvisti valtioneu-
vosto, eikd tdltd osin siten ollut kysymys toi-
meentulon perusturvan lakisditeisesti osasta.
Asumislisin mairéd on kuitenkin sittemmin sii-
detty voimassa olevassa opintotukilaissa (14 §),
minkd vuoksi etuus on valiokunnan kisityksen
mukaan tullut taltakin osaltaan lakisditeisen toi-
meentulon perusturvan piiriin.

Aikuisopintoraha sen sijaan ei ole sisdltynyt
perusturvaetuuksien luetteloon. Tahin seikkaan
ja myds vuonna 1992 valtiopiivijarjestykseen
viliaikaisesti lisityn 66 a §:n voimassaolon aikai-
seen kannanottoonsa (PeVL 14/1992 vp) viitaten
valiokunta katsoo, ettei aikuisopintorahasta
muodostu valtiosdantdoikeudellisesti merkityk-
sellistd toimeentulon lakisditeistd perusturvaa
koskevaa kysymysta.
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Valtiopdivdjarjestyksen 66 §:n 7 momentin so-
veltamisen kannalta huomionarvoisia siten ovat
sellaiset ehdotetut leikkaukset, jotka kohdistuvat
opintorahaan ja asumislisddn.

Opintorahan leikkaukset ovat joko 30 tai 120
markkaa kuukaudessa. Naistd pienempi leik-
kaus kohdistuu muualla kuin vanhempiensa luo-
na asuvien 20 vuotta tayttineiden tai avioliitossa
olevien opintorahaan. Vanhempien luona asu-
vien ja alle 20-vuotiaiden opintorahaa leikataan
120 markalla tai, jos opiskelijan vanhemmat ovat
11 §&n 3 momentin tarkoittamin tavoin vdhiva-
raisia, suurimmillaan 240 markalla. Viimeksi
mainitussa ryhmissd opintorahan leikkaus voi
joissakin tapauksissa muodostua vield tétdkin
tuntuvammaksi, koska esityksessd ehdotetaan
vanhempien tulorajoihin nykyisin vaikuttavien
sisaruskorotusten poistamista.

Asumislisin korvausprosentin alentaminen
75:std 68:aan merkitsee enimmilldidn 89 markan
suuruista kuukausittaista leikkausta; keskimaa-
rin kysymys on noin 75 markasta.

Edelli todetut opintorahan ja asumislisdn hei-
kennykset opintorahan 30 markan leikkausta
(11,1 §n 3 kohta) lukuun ottamatta ylittdvit
seki suhteellisesti ettd markkamairiisesti perus-
turvaetuuksien sellaisten heikennysten tason,
jota perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa
kiytinnossddn pitdnyt silld tavoin vdhiisend,
ettd heikennykset on voitu toteuttaa ilman lepaa-
mainjattimismahdollisuutta. Kun liséksi 11 §:n

Helsingissa 8 pdivina kesikuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hikamies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen, jisenet Helle,

2 250370

1 momentin 3 kohdassa sdannellyissi tilanteissa
otetaan huomioon tille opiskelijaryhmille kay-
tinndssi erityisen merkittivin asumislisin leik-
kaus, ei ndin syntyvan yhteisvaikutuksen vuoksi
myoskdan opintorahan kyseistd 30 markan hei-
kennysta voida pitda mainituin tavoin vihaiseni.
Lakiehdotus merkitsee kaikilta niiltd osiltaan
sellaista toimeentulon lakisd4teisen perusturvan
heikentdmistd kuin  valtiopdivijirjestyksen
66 §:n 7 momentissa tarkoitetaan,

Kuten hallituksen esityksessi todetaan, opin-
torahan leikkaus kohdistuisi ankarimmin niihin
opiskelijoihin, jotka vanhempien vahavaraisuu-
den perusteella saavat lain i1 §n 3 momentin
mukaan opintorahan enintdin kaksinkertaisena.
Perustuslakivaliokunta kiinnittda sivistysvalio-
kunnan huomiota siihen, etti tillaiset yhteiskun-
nallisen tasa-arvon kannalta arveluttavat vaiku-
tukset onnistuttaisiin lakiehdotuksen valiokun-
takdsittelyssd ehkdisemain.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdéisitelli val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd ja

ettd se mainitun pykdlidn 7 momentin
sddnnokset huomioon ottaen voidaan jiit-
tdd lepddmddn.

Jansson, Jditteenmiki, Kallio, H. Koskinen,
Kuisma, J. Leppédnen, Nikula, Prusti, Puhjo,
Rantanen ja Veteldinen seki varajisen Juurola.






