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Sivistysvaliokunnan mietinté n:o 6 hallituksen esityksen johdosta
laeiksi opintotukilain muuttamisesta ja rajoituksesta oikeuteen saada

aikuisopintorahaa

Eduskunta on 2 pdivini kesikuuta 1992 13-
hettéinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltiviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 72.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan p#a-
toksen mukaisesti antanut asiasta valiokunnalle
lausuntonsa (PeVL 14). Lausunto on otettu
timin mietinnén liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopaillikkod Olavi Alkio ja nuorempi halli-
tussihteeri Antti Vuorinen opetusministeriosté,
vanhempi budjettisihteeri Pentti Puoskari valtio-
varainministeriosté, apulaisosastopdillikko
Matti Toiviainen sosiaali- ja terveysministerits-
t4, toimistopiillikké Vuokko Korpinen tydmi-
nisteriostd, johtaja Seppo Naumanen Valtion
opintotukikeskuksesta, aikuiskoulutusasiamies
Piivi Siltanen Tampereen kaupungista, puheen-
johtaja, johtava rehtori Risto Kuosmanen ai-
kuiskoulutusneuvostosta, tydvoima- ja koulu-
tuspoliittinen sihteeri Jari-Pekka Jyrkénne Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK:sta,
koulutuspoliittinen sihteeri Vesa Jussila Toimi-
henkils- ja Virkamiesjirjestdjen Keskusliitto
TVK sta, aikuiskoulutusasiainsihteeri Jouko Sii-
tonen Opettajien Ammattijirjestd OAlstd ja
koulutuspoliittinen asiamies Janos Rautonen
Suomen Ekonomiliitosta.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan aikuisten opintotuen
rakenteen yhtendistimisti korkeakouluissa ja
muissa koulumuodoissa opiskelevien kesken.
Korkeakouluopiskelijoilta on 1 pdivéstd heini-
kuuta 1992 lukien poistettu opintorahan huolta-
jakorotusta vastaava korotus ja opintolainojen
korkotuki. Samalla aikuisopintorahan vihim-
miismé4rd nousee 1 570 markkaan kuukaudes-
sa. Nyt ehdotetaan myds muilta kuin korkea-
kouluopiskelijoilta poistettavaksi opintorahan
huoltajakorotusta vastaava korotus ja luovutta-
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vaksi opintolainojen korkotuesta. Samalla tar-
koitus on nostaa aikuisopintorahan vihimmais-
miirdd 1200 markasta 1 570 markkaan.

Lis#ksi ehdotetaan sdddettdviksi laki rajoi-
tuksesta oikeuteen saada aikuisopintorahaa.
Valtioneuvostolle annettaisiin oikeus tarvittaes-
sa rajoittaa aikuisopintorahan saajamiirii.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 1993 ja olemaan voimassa
vuoden 1993 loppuun.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
t4 syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd valtiontalouden tilan-
teen johdosta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Niin ollen valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvik-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Laki opintotukilain muuttamisesta. Valiokun-
ta toteaa ensimmdisen lakiehdotuksen 1 b §n
johdosta, ettd timin pykélin ja voimassa olevan
lain 1 a §n vililld nidyttd4 vallitsevan ristiriita.
1 a §n mukaan valtioneuvosto vahvistaa ai-
kuisopintorahan saanti- ja méiidrdytymisperus-
teet sekd méiarin ja saannin kestoajan. Viliaikai-
seksi ehdotetun 1 b §:n nojalla nididenkin seikko-
jen osalta olisi voimassa, miti korkeakouluopis-
kelijoiden opintotuesta annetussa laissa on sdi-
detty. Tdmin ristiriidan vilttdmiseksi valiokun-
ta ehdottaa 1 a §:n muuttamista.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta toteaa, ettd 1 b §:n mukaisilla opin-
totukietuuksilla tarkoitetaan korkeakouluopis-
kelijoiden opintotuesta annetussa laissa olevia
sdannoksid opintotukietuuksien tasosta. Muilta
kuin etuuksien tasoa ja korkotukea koskevilta
osin muissa kuin korkeakouluissa opiskeleviin
sovelletaan edelleen opintotukilakia.

Hallituksen esityksessd todetaan ensimmiisen
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lakiehdotuksen voimaantulosdinnoksen perus-
teluissa, ettd opintolainajirjestelmin toimivuu-
den kannalta lainajirjestelmin muutoksen pitéi-
si tulla voimaan opintovuoden alusta. T4t kos-
keva sidnnds on voimaantulosiinndksen 2 mo-
mentissa. Koska opintolainajirjestelmiin kuu-
luu seké opintolainan valtiontakaus ettd korko-
tuki, valiokunta ehdottaa momentin sanamuo-
toa tismennettdviksi.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta katsoo, ettd ensimmaiisen lakiehdo-
tuksen nimikkeestd tulee nikya lain viliaikainen
Iuonne, ja ehdottaa sen vuoksi muutosta lain
nimikkeeseen. Johtolauseeseen valiokunta eh-
dottaa esittimistdin muutosehdotuksista johtu-
via lakiteknisid muutoksia.

Laki rajoituksesta oikeuteen saada aikuisopin-
torahaa. Valiokunta korostaa siti, etti aikuisten
omaehtoinen kouluttautuminen on niin opiskeli-
jan itsensd kannalta kuin myds koulutuspoliitti-
sista syistd tarpeellista ja hyodyllistd. Sen vuoksi
valiokunta pitda tirkedni, ettid aikuisten mah-
dollisuuksia opiskeluun kannustetaan mahdolli-
suuksien mukaan. Nyt kuitenkin valtiontalou-
den vaikean tilanteen johdosta joudutaan viliai-
kaisesti rajoittamaan opintotukietuuksia. Halli-
tuksen esityksen késittelyn aikana on kuitenkin
kiynyt ilmi, ettd aikuiskoulutuskenttd edelieen-
kin on sekava ja vaatii kokonaisuutena uudel-
leenarviointia. Muun muassa opiskelijan etuudet
eri jirjestelmissd vaihtelevat merkittdvisti. Sen
vuoksi eri ministerididen yhteisty6td on lisdttivi
ja tehostettava niin, ettd aikuisopiskelijan toi-

meentulon tukeminen on jérjestetty tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tdnyt vilttimittomind, ettd valtioneuvostolle
laissa annettavaa valtuutusta tdsmennetiin esi-
merkiksi mainitsemalla, millaisissa tarkoituksis-
sa ja milld keinoin aikuisopintorahan saajien
midrdd voidaan rajoittaa. TAmén johdosta sivis-
tysvaliokunta katsoo, ettd ensisijaisesti tulee tur-
vata tiettyjen ryhmien mahdollisuudet opintotu-
kilain ja korkeakouluopiskelijoiden opintotuesta
annetun lain mukaiseen aikuisopintorahaan.
N4itd ryhmid ovat valiokunnan mielesti ennen
kaikkea aikuiskoulutukseen osallistuvat tydtto-
mit, ilman ammatillista peruskoulutusta olevat
ja ne, joiden paitoimisista opinnoista on kulunut
yli 10 vuotta. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
lain 1 §:44 muutettavaksi. Muidenkin aikuisopis-
kelijaryhmien osalta aikuisopintorahan saajien
miirdd tulee rajoittaa vain vilttimittomistd
syistd. Valiokunta pitdi lakia toteutettaessa tir-
kednd myds sitd, ettd ne, jotka ovat opintonsa
aloittaneet, eivit rajoitusten takia joutuisi kes-
keyttdiméin opintojaan. Valiokunta katsoo, ettd
mahdolliset rajoitustoimenpiteet tulee tehdd ny-
kyjirjestelmiin puitteissa asettamalla lisdehtoja
aikuisopintorahan saamiselle.

Edells esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksyttdisiin ndin
kuuluvina:

Laki

opintotukilain véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 14 pdivinid tammikuuta 1972 annetun opintotukilain (28/72) I a §,
sellaisena kuin se on 3 pdivind elokuuta 1990 annetussa laissa (684/90), ja 10 §:n 5 momentti, sellaisena
kuin se on 14 pdivini helmikuuta 1992 annetussa laissa (112/92), sekd

lisdtddn viliaikaisesti lakiin uusi 1 b § seuraavasti:

la§
Aikuisopiskelijaksi katsottavalle myodnnetéén
opintotukea valtioneuvoston mddrddmiin opintoi-
hin. Valtioneuvosto vahvistaa perusteet, joiden

mukaan henkilod voidaan pitdd aikuisopiskeli-

Jana.

1bjal0§
(Kuten hallituksen esityksess)
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Voimaantulosdidnnos
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Lain 1b §:dd sovelletaan opintolainan valtion-

2.

takaukseen ja korkotukeen kuitenkin (poist.)} 1
paivisti heindkuuta 1993,
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Laki

rajoituksesta oikeuteen saada aikuisopintorahaa

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti safdetédén:

1§

( Poist.) Opintotukilaissa (28/72) ja korkea-
kouluopiskelijoiden opintotuesta annetussa lais-
sa (111/92) ja niiden nojalla sdddetystd poiketen
valtioneuvosto voi aikuisopintorahan saajien mdd-
rdn rajoittamiseksi asettaa lisdehtoja aikuisopin-
torahan saamiselle kuitenkin niin, ettei tyottomdk-

Helsingissd 11 pdivind kesikuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, ji-
senet Ala-Harja, Aula, von Bell, Gustafsson,
Hacklin, Lehtinen, Lindqvist (osittain), M. Pieti-

si jddneiden, ilman ammatillista peruskoulutusta
olevien tai niiden, joiden pddtoimisista opinnoista
on kulunut yli 10 vuotta, oikeutta atkuisopintora-
haan rajoiteta.

2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

kiinen, Pykildinen (osittain), Rity, Suhola, Toi-
vonen, Tykkyldinen ja Virrankoski seki varaji-
senet Alaranta (osittain), Lahikainen, O. Ojala ja
Ryynénen (osittain).

Vastalause

Aikuisopintotuen leikkaaminen on seké kou-
lutus- ettd tydvoimapoliittisesti vAdrd ratkaisu.
Sill4 vihennetdin omaehtoiseen koulutukseen
hakeutumista ja se johtaa jo alkaneen koulutuk-
sen keskeyttimisiin. Omaehtoiseen koulutuk-
seen hakeutuvan tilalle palkataan usein sijainen.
Aikuisopintojen tukemisella on siten vilittdmid
tyollisyysvaikutuksia ja myds pidemmén ajan
vaikutuksia kasvaneen ammattitaidon ja amma-
tillisen liikkkuvuuden kasvun kautta. Nykyisessd

vaikeassa tyollisyystilanteessa ei ole jirkevii
leikata aikuisopintotuen voimavaroja ja alentaa
tuen tasoa. Koulutukseen hakeutumisen vihen-
tyessd tydttdmyysmenot kasvavat. On ehdotto-
masti mielekkddmpdd tukea aikuisten opiskelua
kuin maksaa tyottomyysturvaa tydn tai opiske-
lumahdollisuuden puuttumisesta. Nousuhdan-
teen alkaessa aikuiset eivit lihde koulutukseen,
silld silloin tydntekij6itd tarvitaan ja koulutettu-
ja tydntekijoits tarvitaan erityisesti.
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Aikuisopiskelija menettdd huoltajakorotuk-
sen ja lainat muuttuvat markkinaehtoisiksi.
Monet aikuiset ovat mitoittaneet taloutensa
opiskelemaan lihtiessdsin huoltajakorotukset
huomioon ottaen. Aikuisopiskelijan tuloissa
380—1 140 markkaa kuukaudessa on merkittd-
vd. Taloudellinen asema vaikeutuu ja saattaa
johtaa opiskelun keskeyttdmiseen. Markkina-
korkoisiin lainoihin siirtyminen tuo ongelmia,
koska tuen saajat siirtyvit opintovuoden aikana
tuki- ja lainajirjestelmisti toiseen. Aikuisen on
vaikea tehdd opiskelupiitostd, koska hiin ei voi
olla varma toimeentulostaan opiskeluaikana.

Asiantuntijat ovat Kkiinnittineet erityistd
huomiota aikuisopintotuen saajien oikeustur-
vaan tuen tason ja perusteiden &dkkinfisesti
muuttuessa. Vihin mitd hallitukselta voi edellyt-
tdd on se, ettd jo opintonsa aloittaneiden osalta
turvataan opiskelun lihtotilanteen mukainen
opintotuen taso.

Tuloratkaisun yhteydessi vuonna 1990 sovit-
tiin aikuisten opintotuen sditdmisestd pysyvind
ja aikuisopintotuen rahoitustydryhméin mietin-
nén mukaisena. T4m4i johti siihen, ettd Suomi
voi ratifioida ILO:n palkallista opintovapaata
koskevan sopimuksen. Tydmarkkinajirjestoji
kuulematta hallitus nyt esittdd heikennyksii so-
pimuksen mukaiseen aikuisten opintotukeen.
ILO:n tehtéivini on arvioida, onko alle sovitun
tason jidvi aikuisopintotuki riittivi.

Aikuisopintotukea tulisi kehittdd eikd hei-
kenti4. Kehittimisen tulisi olla johdonmukaista
ja tavoitteellista ja luonnollisesti tapahtua yhteis-
tyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa., Ai-
kuisopintotuen tason olisi oltava vihintddnkin

Helsingissd 11 pdivini kesikuuta 1992

Marja-Liisa Tykkyliinen
Outi Ojala

Tuija Maaret Pykiildiinen
Pekka Riity

kilpailukykyinen tydttémyysturvan kanssa, jotta
tyontekijit hakeutuisivat ammatilliseen koulu-
tukseen parantamaan ammattitaitoaan ja samal-
la ammatillinen liikkuvuus kasvaisi. Aikuisopin-
totuen tulisi tukea aktiivista tydvoimapolitiik-
kaa.

Perustuslakivaliokunta ei ollut yksimielinen
lausunnossaan. Enemmistd katsoo, ettd huolta-
jakorotuksen poistaminen aikuisopiskelijalta ei
heikenni perusturvaa ja laki voidaan kisitelld
sddstdlakina. Perustuslakivaliokunnan vihem-
mist® katsoo huoltajakorotuksen olevan kiintei
osa opintorahaa ja sen poistamisen merkitsevin
perusturvan heikentdmistd. Yhdymme perustus-
lakivaliokunnan vihemmistén nikemykseen.

Hallitus esitt44 lakia rajoituksesta oikeuteen
saada opintorahaa. Valtioneuvostolla olisi oike-
us rajoittaa saajien miirdd. Perustuslakivalio-
kunta on yksimielisesti lausunnossaan kiinnitti-
nyt huomiota siihen, ettd timi on arveluttavan
avoin sdddosvallan siirto valtioneuvostolle. Se
pitdd sddnnostd hyvin poikkeuksellisena. Perus-
tuslakivaliokunnan vihemmistd katsoo sen kuu-
luvan perustuslainsddtamisjirjestyksen piiriin,
Kaytanndssd asetetaan lukumiarikiintio, jonka
rajoissa aikuisopintorahaa saadaan erikseen
vahvistettua etuoikeusjérjestystd noudattaen
myontdd. Tami merkitsisi paluuta menneisyy-
teen ja pitkittdisi kaikkien opintotukihakemus-
ten kisittelya.

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon siséltyvit
1. ja 2. lakiehdotus hyldttdisiin.

Jukka Gustafsson
Aarno von Bell
Tiris Hacklin

Erja Lahikainen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
9 pdivani kesikuuta 1992
Lausunto n:o 14

Liite

Sivistysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettidessddn 2 pidivinid kesi-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 72 laeiksi
opintotukilain muuttamisesta ja rajoituksista oi-
keuteen saada aikuisopintorahaa sivistysvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla
médrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sivistysvaliokunnal-
le.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Antti Vuorinen opetusmi-
nisteridstd, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyrinki, oikeustieteen lisensiaatti Heikki
Karapuu ja professori llkka Saraviita.

Kisiteltydédn asian valtiosdintdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kunni-
oittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd aikuisten opinto-
tuen rakenteen yhtendistimiseksi myds muilta
kuin korkeakouluopiskelijoilta poistetaan opin-
torahan huoltajakorotusta vastaava korotus ja
opintolainojen korkotuki. Samalla aikuisopinto-
rahan vihimmiisméiiri nostetaan 1 570 mark-
kaan.

Lisiksi ehdotetaan sdddettdviksi laki rajoi-
tuksesta oikeuteen saada aikuisopintorahaa.
Laissa annettaisiin valtioneuvostolle oikeus tar-
vittaessa rajoittaa aikuisopintorahan saajien
madrii.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 1993 ja olemaan voimassa
vuoden 1993 loppuun.

Esityksen séditimisjirjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotukset ovat valtiopdivijirjestyk-
sen 66 a §:ssd tarkoitettuja siistolakeja, jotka
eivat heikenni toimeentulon lakis#4teistd perus-
turvaa. Asian tulkinnanvaraisuuden vuoksi hal-
litus on kuitenkin pitinyt perustuslakivaliokun-
nan lausunnon pyytdmistd suotavana.
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Valiokunnan kannanotot

Taméin vuoden maaliskuun alussa tuli voi-
maan valtiopiivijirjestykseen viliaikaisesti li-
séitty 66 a §. Sen 1 momentin mukaan lep4ddméiédn
ei voida jéttd4 ehdotusta valtion menojen sdésti-
misti koskevaksi laiksi, jos laki on voimassa
enintidn varainhoitovuoden eikid laki sisilld
sddnnoksid muusta kuin menojen vihentimises-
td tai lykkaamisesti taikka niiden toimeenpanos-
ta. Saman pykilin 3 momentin mukaan timéi
lepddmédnjittimiskielto ei koske ehdotusta
laiksi, joka heikenti4 toimeentulon lakisdéteistd
perusturvaa.

Tamin vuoden heinikuun alussa voimaan
tulevan korkeakouluopiskelijoiden opintotuesta
annetun lain (111/92) mukaan korkeakouluopis-
kelijoilta poistuu opintorahan huoltajakorotusta
vastaava korotus ja opintolainojen korkotuki.
Samaan aikaan voimaan tulevan opintotukilain
muutoksen (112/92) mukaan muussa oppilaitok-
sessa kuin korkeakoulussa opiskeleva aikuis-
opintorahaan oikeutettu voi, kuten nykyisinkin,
saada kyseisen huoltajakorotuksen ja korko-
tuen. Esitykseen siséltyviin ensimméisen lakieh-
dotuksen tarkoituksena on poistaa viimeksi mai-
nitut etuudet kyseisiltd aikuisopiskelijoilta. Sa-
malla aikuisopintorahan vihimmiismiiri nos-
tetaan 1 200 markasta 1 570 markkaan kuukau-
dessa.

Edelld selostetusta uudistuksesta aiheutuisi
sddstod vuonna 1993 noin 109 miljoonaa mark-
kaa. Tadmin vaikutuksen takia lakiehdotusta
tulee pitdd valtiopdivijirjestyksen 66 a §n 1
momentissa tarkoitettuna siistolakina edellyt-
tden, ettd lain 1 b §n sddnnodksen tulkitaan
tarkoittavan vain opintotukietuuksien tasoa eikd
esimerkiksi etuuksien hakemusmenettelyi.

Valtiopiivdjirjestyksen 66 a §n 3 momentissa
mainitun toimeentulon lakisdteisen perustur-
van kisitteen sisiltd on ldhtékohtaisesti ymmér-
rettivd asianomaisessa hallituksen esityksessi
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n:o 321/1990 vp olleen luettelon ja perustuslaki-
valiokunnan mietinndssid n:o 16/1990 vp siihen
tehtyjen lisdysten perusteella. Toimeentulon la-
kisddteiseen perusturvaan kuuluu opintotuki-
laissa tarkoitettu opintoraha. Tidssi laissa tar-
koitettu aikuisopintoraha sen sijaan tarkoitettiin
jattid perusturvakisitteen ulkopuolelie. Halli-
tuksen esityksestd n:o 234/1991 vp laiksi valtio-
piivijirjestyksen muuttamisesta ilmenee lisdksi,
ettd korkeakouluopiskelijoiden opintotuesta an-
netussa laissa tarkoitettu opintoraha luetaan
toimeentulon lakisdéteiseen perusturvaan, mutta
ei sen sijaan tuon lain mukainen aikuisopintora-
ha. Valiokunnan kisityksen mukaan tistd kai-
kesta on péiteltivissi, ettd aikuisopintotukea ei
ole tarkoitettu kuulumaan toimeentulon laki-
sditeiseen perusturvaan. Valtiopiivijirjestyksen
66 a §:ssd sdddetty lepddméinjittamiskielto kos-
kee siten esitykseen sisiltyvdd ensimmdistd la-
kiehdotusta.

Esitykseen sisdltyvidn toisen lakiehdotuksen
mukaan valtioneuvostolle annetaan oikeus tar-
vittaessa rajoittaa aikuisopintorahan saajamii-
rd4. T4std arvioidaan aiheutuvan noin 80 miljoo-
nan markan siistd vuodessa, joten lakiehdotus
on valtiopiivijirjestyksen 66 a §:n 1 momentissa
tarkoitettu sddstolaki. Edelld esitetyn perusteella

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz
seki jdsenet Jditteenmiki, Kaarilahti, Koski-

valiokunta toteaa my®ds, ettei lakiehdotus kajoa
toimeentulon lakisditeiseen perusturvaan.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd toiseen lakiehdotukseen sisiltyy arvelutta-
van avoin séddosvallan siirto valtioneuvostolle.
S4dnnds on hyvin poikkeuksellinen antaessaan
valtioneuvostolle mahdollisuuden rajoittaa laki-
sddteisen etuuden saajien miirdi. Valiokunta
pitdd valttimattomané, ettd valtuutusta tismen-
netdin esimerkiksi mainitsemalla, millaisissa tar-
koituksissa ja millid keinoin aikuisopintorahan
saajien miirdd voidaan rajoittaa valtioneuvos-
ton padtdkselld.

Valiokunta huomauttaa lopuksi, ettd ensim-
mdisen lakiehdotuksen nimikkeestd tulisi ndky4
lain viliaikainen luonne.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd mutta niitd ei valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 a §m sddnnokset
huomioon ottaen voida jéittdd lepddmddn.

nen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppidnen, Moila-
nen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vihdnikkija
Viisto.

Eridivii mielipide

Emme ole voineet yhtyid valiokunnan enem-
miston kisitykseen hallituksen esitykseen sisilty-
vien lakiehdotusten kisittelyjérjestyksesta.

Ensimmdisen lakiehdotuksen mukaan muus-
sa oppilaitoksessa kuin korkeakoulussa opiske-
levalta aikuisopintorahaan oikeutetulta poiste-
taan ns. opintorahan huoltajakorotus. Valtio-
pdivijirjestyksen 66 a §:n sdfitimiseen johtanees-
sa hallituksen esityksessd n:o 321/1990 vp maini-
taan toimeentulon lakisdidteiseen perusturvaan
luettavana etuutena muun muassa opintotuki-
laissa tarkoitettu opintoraha. Huoltajakorotus
on kiintes osa titd opintorahaa. Sen poistami-
nen ehdotetulla tavalla merkitsee siten valtiopdi-

vijirjestyksen 66 a §:n 3 momentissa tarkoitettua
toimeentulon lakisditeisen perusturvan heiken-
timistd, Tadmin vuoksi katsomme, ettid ensim-
miinen lakiehdotus voidaan valtiopdivijirjes-
tyksen 66 a §n sdinndkset huomioon ottaen
jattas lepasiméiin,

Kuten valiokunnan mietinnéssd todetaan,
toiseen lakiehdotukseen sisiltyy arveluttavan
avoin sifddosvallan siirto valtioneuvostolle. Mie-
lestimme tillainen delegointi ei kuitenkaan ole
arveluttava vain lainsdid4nnoéllisend jirjestelynid
vaan sitd on pidettivi perustuslain vastaisena.
Voidaan todeta (esim. PeVL 17/1985 vp) kdytin-
nossd pidetyn mahdollisena sditdd tavallisella
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lailla jokin hierarkkisesti lain piiriin kuuluva asia
jirjestettiviksi osittain asetuksella tai sitdkin
alemmanasteisella sdddokselld. Kisiteltdvind
olevan lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston
padtokselld voitaisiin kuitenkin ilman minkéin-
laisia piddkkeitd rajoittaa laissa jo sdddettyjd
aikuisopintorahan saamisedellytyksid. Kysymys
ei siten ole sellaisesta hierarkkisesti lain piiriin
kuuluvan kysymyksen osittaisesta jarjestimises-
t4 lakia alemmantasoisella sdddokselld, jota on
pidetty valtiosdinnon kannalta mahdollisena.
Ehdotus merkitsee pikemminkin kokonaista oi-
keusalaa koskevan sdddostdmisvallan siirtdmisti
pois lain tasosta. Néin laajamittaista delegointia
on pidetty vanhastaan mahdollisena vain perus-
tuslainsddtdmisjarjestysti kdyttien. Katsomme-
kin, ettd esitykseen sisdltyvd toinen lakiehdotus
on kisiteltdvd valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd
siidetyssd jarjestyksessd.

Helsingissd 9 péivind kesdkuuta 1992

Matti Vihiandkki
Ensio Laine

Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd valiokunnan lausunnon ponnen olisi
tullut kuulua seuraavasti:

”Edell4 esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd ensimmdiinen lakiehdotus voidaan
kisitelld valtiopdivédjirjestyksen 66 §:ssd
sdddetyssd jarjestyksessd ja ettd se valtio-
pdivdjirjestyksen 66 a §n sdfinnokset
huomioon ottaen voidaan jattii lepii-
méiin ja

ettd toinen lakiehdotus on késiteltdvi
valtiopéivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd.”

Johannes Koskinen
Raimo Vistbacka

Yhdymme edelld olevaan eridvddn mielipiteeseen toisen lakiehdotuksen kisittelyjarjestyksestd.

Helsingissd 9 pdivind kesdkuuta 1992

Paavo Nikula

Eeva-Liisa Moilanen






