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Sivistysvaliokunnan mietint6 6/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi ammatillisista oppilaitoksista annetun
lain muuttamisesta

Eduskunta on 14 pdivind toukokuuta 1996
lahettdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen 62/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Juha Méntyvaara ja lainsaadan-
toneuvos Arto Sulonen opetusministeriostid, am-
mattikasvatustarkastaja Pekka Wimmer Lapin
ladninhallituksesta, osastopdillikkd Marja-
Terttu Hautanen-Jokela Vaasan 1a4ninhallituk-
sesta, rehtori Aarre Mikeld Keski-Suomen am-
mattioppilaitoksesta, rehtori Asko Raunio Rii-
himden ammattioppilaitoksesta, apulaisosasto-
paillikkd Pentti Aho Opetusalan Ammattijarjes-
16 OAJ:std, puheenjohtaja, rehtori Pekka Koleh-
mainen Ammatilliset rehtorit ry:std, sivistystoi-
men paillikké Matti Rasila Suomen Kuntaliitos-
ta, koulutuspaillikkd Erkki Husu Toimihenkils-
keskusjirjestd STTK ry:std, koulutuspéallikkd
Manu Altonen Teollishuden ja Tydnantajain
Keskusliitosta ja edunvalvontasihteeri Saana
Siekkinen Suomen Ammattiin Opiskelevien Kes-
kusliitosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi am-
matillisista oppilaitoksista annettuun lakiin si-
saltyvit oppilaitoksen yllapitamislupaa ja koulu-
tustehtivii sekd ammatillisen koulutuksen mi-
toittamista koskevat sdannokset.

Uudistuksella lisatddn ammatillisten oppilai-
tosten ylldpitijien itsendisti pdatdsvaltaa koulu-
tuksen jarjestamisessd sekd selkeytetddn ja yksin-
kertaistetaan hallintoa ja pdatdksentekoa. Esi-
tyksessd ehdotetaan siirryttiviksi kaksiportai-
seen hallintoon, jossa ylldpitdmisluvasta sekd
koulutustehtévisti ja siihen sisdltyvistd yllapita-
jakohtaisista koulutuksen mitoittamisen perus-
teista paattaisi valtioneuvosto ja asianomainen
ministerid. Muista asioista paattaisi oppilaitok-
sen yllapitaja sille asetetun koulutustehtivin ra-
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joissa. Opetushallituksella ja lddninhallituksilla
ei olisi endd hallinnollista pd4tdsvaltaa oppilai-
toksen koulutustehtdvia ja koulutuksen mitoit-
tamista koskevissa asioissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vand tammikuuta 1998.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitd4 esitystd tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen
esitykseen sisdltyvian lakiehdotuksen hyviksy-
mistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Yleisperustelut. Opetushallitukselta ja 144nin-
hallituksilta poistuu hallinnollinen paétdsvalta
oppilaitoksen koulutustehtivdd ja koulutuksen
mitoittamista koskevissa asioissa. Sen sijaan niil-
14 sdilyy edelleen, yhteisvalinnan sddddksiin ja
opetusministerién kanssa tehtiviin tulossopi-
muksiin perustuen, ammatillisen koulutuksen
tarjonnan ja toteutuneen koulutuksen tietojen-
keruu- ja seurantatehtivid. Opetushallituksen
tehtivini on myds osana yleista arviointitehti-
vidnsa arvioida ammatillisen koulutuksen kehit-
tymistd. Niin ollen opetushallituksen ja 14&nin-
hallituksen tehtdvat muuttuvat hallinnollisten
paitdsten valmistelusta valtioneuvoston ja ope-
tusministerion padtdksenteon tukemiseksi.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdmisessi ol-
laan siirtyméssa aikakauteen, jossa ammattikor-
keakouluverkko vakiintuu, opistoasteen koulu-
tus vihenee ja oppisopimuskoulutuksen merki-
tys lisiéntyy. Ammatillisen koulutuksen uudista-
miseen liittyy my0s oppilaitosverkon ja oppilai-
tosten ylldpitojirjestelmén kehittdminen. Toisen
asteen ammatillisista oppilaitoksista pyritdan
muodostamaan toiminnallisesti ja taloudellisesti
tehokkaita sekd koulutuksellisesti ja alueellisesti
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laaja-alaisia yksikoitd, jotka pystyvét kiytin-
néssd toteuttamaan laajaa koulutustarjontaa.
Téten toisen asteen koulutuksen sddtelyyn tarvi-
taan entistd enemmdn reagointiherkkyyttd ja
vuorovaikutusta elinkeinoeldman kanssa. Lisak-
si edellytetddn entistd parempaa ja suorempaa
yhteistoimintaa muiden oppilaitosten kanssa.

Vuodesta 1991 vuoteen 1995 ammatillista pe-
ruskoulutusta jarjestdvien ammatillisten oppilai-
tosten yllapitdjien maara on vihentynyt 250:std
alle 180:een. Samana ajanjaksona monialaisten
yhdistettyjen oppilaitosten miird on noussut
muutamasta noin kuuteenkymmeneen. Merkit-
tdvad muutos sddtelyn kannalta on myos se, ettd
valtio on siirtinyt suurimman osan yllapitimis-
tddn oppilaitoksista ammatillisia erityisoppilai-
toksia lukuun ottamatta kuntien ja kuntayhty-
mien yllapidettadviksi. Viimeiset valtion amma-
tilliset oppilaitokset siirtyvét kunnallisille yllapi-
tajille vuoden 1997 alkuun mennessi.

Sdatelyehdotus tarjoaa uusille ammatillisen
koulutuksen kunnallisille ylldpitéjille kuten
myds olemassa oleville yksityisille yllapitgjille
nykyistd laajempaa liikkumavaraa koulutuksen
suunnittelussa ja organisoinnissa. Uudistuksella
pyritddnkin lisaiimaan koulutuksen joustavuutta
ja reagointiherkkyyttd muuttuviin koulutustar-
peisiin. Paikallisten ja alueellisten tydvoimatar-
peiden huomioon ottaminen tapahtuu, myods
useiden tutkimustulosten perusteella, jousta-
vammin oppilaitosten ja tyoeldmén suoran yh-
teydenpidon avulla. Oppilaitosten pidemmin
tahtiyksen koulutusstrategiat liittyvit puoles-
taan ylldpitdjiensi kautta varsin tiiviisti paikalli-
siin ja alueellisiin elinkeinotoiminnan kehitta-
missuunnitelmiin. Toimivien kehittdmissuunni-
telmien laadinnassa tarvitaan luonnollisesti elin-
keinoeldmin edustajien, paikallisten aluehallin-
toviranomaisten, tyGvoima- ja elinkeinokeskus-
ten, maakunnallisten liittojen sekéd koulutuksen
ylldpitdjien ja jarjestdjien saumatonta yhteistyo-
td, josta timin paivan hyvini esimerkkeini toi-
mivat mm. monet kdynnissi olevat koulutuksen
EU-rakennerahastohankkeet.

Koulutuksen oppilaitoskohtaisen mitoittami-
sen siirtyminen koulutuksen ylldpitijille edellyt-
tdd yllapitdjiltd toimenpiteitd riittdvin tiedon
hankkimiseksi alueen koulutustarpeesta. Kay-
tinndssd ylldpitdjit ovat tdhinkin mennessd teh-
neet koulutustarveselvityksid, joiden pohjalta on
suunniteltu mm. opintolinjojen perustamista tai
lakkauttamista seké tehty esitykset 1aaninhalli-
tukselle vuosittaisiksi aloituspaikoiksi. Tassd
suhteessa ehdotettu toimintamalli lisdd edelleen

yllapitdjain mahdollisuuksia vastata joustavasti
alueen koulutustarpeeseen.

Opiskelijoiden oikeusturva. Asiantuntijalau-
sunnoissa on kiinnitetty huomiota oikeusturva-
kysymykseen, joka saattaa ajankohtaistua jo
opiskelemaan hakeuduttaessa. Yllipitdjien voi-
dessa suunnata koulutusta alueen tuotanto- ja
tyGeldmin tarpeiden mukaan koulutusohjelmat
vaihtelevat tulevaisuudessa aluekohtaisesti.
Opiskelemaan hakeutuvalle voi télléin muodos-
tua ongelmaksi tietdd, minkalaiseen koulutuk-
seen hin on hakeutumassa. Muutoksen yhtey-
dessi on ndin ollen huolehdittava tiedottamises-
ta esimerkiksi yhteisvalintaopasta kehittimalli.
Opas on jo nyt laaja, ja opiskelemaan hakeutu-
van on vaikea saada selkoa koulutusohjelmien
sisdlldistd. Koulutusyksikoiden laaja-alaistuessa
on harkittava oppilaitoskohtaisen oppaan kehit-
timista, josta opiskelemaan hakeutuva voi saada
tarkempia tietoja koulutusalojen ja -ohjelmien
sisallOista.

Valvonta. Huolimatta puutteistaan ja jayk-
kyydestadn nykyinen sditelyjarjestelmi, jossa
keskeisind toimijoina ovat laaninhallitukset, on
toiminut tyydyttavisti. Jarjestelmi on taannut
kohtuuilisen hyvin ja jarkevin hallinnon toteut-
tamisen. Alueellisen kokonaistilanteen hallinta
on pystytty hoitamaan hyvin. Jatkossakin tulee
huolehtia koordinaation toimivuudesta ja riitta-
vén tehokkaasta ohjauksesta mahdollisissa risti-
riitatilanteissa.

Hallituksen esityksen 4 §:n mukaan lupa ylla-
pitdid ammatillista oppilaitosta voidaan myé6n-
taa, jos oppilaitoksessa jarjestettavi koulutus on
tarpeellista. Ylldpitdmislupaan sisaltyvat mia-
raykset oppilaitokselle asetetusta koulutustehti-
vastd. Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan koulutus-
tehtdviassd madrittdisiin muun ohella oppilai-
toksen sijaintikunnan kautta opiskelijaméirista.

Ehdotuksella on tarkoitus muuttaa ammatilli-
sen oppilaitoksen ylapitdjin toimivaltaa niin,
ettd ylldpitdjd voi itse ratkaista oppilaitoksen
kokonaispaikkojen rajoissa, montako oppilasta
kullekin koulutustehtavan mukaiselle alalle kul-
loinkin otetaan. Valiokunta kiinnittdid huomiota
oikeusturvakysymykseen, joka saattaa syntyi,
mikili vasta valinnan jalkeen oppilas tietda, mis-
si on alan koulutuspaikka. Tdmi vaikeuttaa
merkittdvésti yhteishakua ja siihen kiintedsti liit-
tyvad kasvuprosessin luonteista oppilaan ohjaus-
ta.

Valiokunta korostaa, etti yhteishaussa on tie-
dettdva koulutustehtdviissd mainitusta koulu-
tuksesta, jota yllapitdja aikoo jarjestdi.
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Valiokunta pitda tarkedna, ettd ammatillisen
koulutuksen tarjonnassa joskus esiintyvid ns.
muotikoulutusalojen ylitarjonta voidaan siddet-
tdvin lain 6 §:n 2 momentin perusteella opetus-
ministerién toimenpitein riittdvésti eliminoida.

Seuranta. Ammatillisen koulutuksen maaril-
lisen sdéintelyn muuttuminen on merkittiva kou-
lutuspoliittinen muutos, jonka vaikutuksia tulee
arvioida perusteellisesti. Tulee selvittd4, johtaa-
ko muutos paikallisesti ja alueellisesti ns. muoti-
koulutusalojen ylitarjontaan tai esim. halvan ja
edullisen koulutuksen jarjestimiseen.

Valiokunta edellyttid, etti lain vaiku-
tuksia jatkuvasti seurataan ja etti opetus-
ministerid suorittaa 3 vuoden kuluttua
perusteellisen selvityksen lain toimivuu-
desta. Tasséd yhteydessi on erityisesti sel-
vitettiva,

— onko laki johtanut tyévoimatar-
peen kannalta alueellisesti tarkoituksen-
mukaiseen koulutustarjontaan;

— miten uvuden lainsdddiannén jil-
keen on onnistuitu ratkaisemaan mah-
dollisia ristiriitatilanteita koulutusta mi-
toitettaessa paikallisesti ja alueellisesti;

— miten paikallinen tai talous-
aluekohtainen eri tahojen yhteistyd on
ammatillisen koulutuksen koordinointi-
ja ohjaustehtdvissi toiminut.

Helsingissa 6 pdivand kesakuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kirsti Ala-
Harja /kok, varapuheenjohtaja Jukka Gustafs-
son /sd ja jasenet Tapio Karjalainen /sd, Ossi
Korteniemi /kesk, Ulta-Maj Kukkonen /r, Jaak-

Yksityiskohtaiset huomautukset

Voimaantulosddnnds. Oppilaitosten koulutus-
tehtdvien tarkistus lakimuutosesityksen mukai-
sesti edellyttdd lain vahvistamisen jilkeen ylldpi-
tijien ja opetusministerién valilid lukuisia neu-
votteluja, joille on varattava alkusyksystd 1996
riittédvésti aikaa. Lakiesityksen kisittelyaika, val-
takunnallinen yhteisvalinta-aikataulu ja ylldpi-
tdjien aloituspaikkapidtosten vaatima aika huo-
mioon ottaen ei uutta ammatillisen koulutuksen
médrillistd sddtelyd ole mahdollista ottaa kiyt-
to6n alkuperdisen esityksen mukaisesti 1.8.1997.
Valiokunta ehdottaa, ettd laki tulee voimaan
1.1.1998.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvéiksyttdisiin muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena paitsi
voimaantulosddnnds néiin kuuluvana:

Tama laki tulee voimaan 1 paivina tammikuu-
ta 1998.

(2 mom. poist.)

(2mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessi)

ko Laakso /vas, Annika Lapintie /vas, Markku
Markkula /kok, Arja Ojala /sd, Kalevi Olin /sd,
Paivi Risdnen /skl, Aino Suhola /kesk, Hannu
Takkula /kesk, Irja Tulonen /kok ja Anu Vehvi-
lainen /kesk sekd varajisen Liisa Hyssild /kesk.
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Vastalause

Ammatillisen koulutuksen tarjontaa saidel-
1adn nykyisin hallinnollisesti moniportaisen oh-
jausjarjestelmin avulla. Sadtelyn tavoitteena on
kohdentaa ammatillinen koulutus yhteiskunta-
ja koulutuspoliittisesti takoituksenmukaisella ta-
valla seki tasapuolisesti eri alueille ja molempia
kieliryhmii varten. Saitelylld on turvattu valtion
talousarviossa ammatilliseen koulutukseen osoi-
tettujen médrdrahojen riittavyys.

Viimeaikainen kehitys sekd yhteiskunnan
muutos ja aikaisemmat paatokset ovat saaneet
aikaan sen, ettd ammatillisten oppilaitosten ny-
kyinen monella eri hallinnon tasolla tapahtuva
opiskelijaméddrien ja toiminnan sdately on erdilta
osiltaan hallinnollisesti monimutkainen. Lisdksi
tavoitteisiinsa nahden se on osin epitarkoituk-
senmukaisesti jarjestetty.

Ammatillisen koulutuksen siitelyjarjestel-
man uudistaminen onkin tarpeellista. Nykyinen
sddtelyjirjestelmi ei mm. riittdvan joustavalla
tavalla kykene reagoimaan tyoeldmén tarpeisiin.
Muuttuneessa tilanteessa onkin koulutuksen tar-
jonnassa jirkevad karsia hallinnollisesti moni-
portaista ohjausjarjestelmaa.

Hallitus perustelee esitystidn mm. hallinnon
ja paatdksenteon selkeyttimiselld ja yksinker-
taistamisella sekd ammatillisten oppilaitosten yl-
lapitajien itsendisen paitdsvallan lisddmiselld.
Katsomme kuitenkin, ettd hallituksen esitykses-
s& on useita avoimia kysymyksii, jotka olisi pita-
nyt selvittad ennen lopullista paatdksentekoa.

Ammatillisen koulutuksen saitelyjarjestel-
min uudistamisessa on kiirehditty asioiden edel-
le. Ensi syksynd on tulossa eduskunnan kasitte-
lyyn koulutuslainsdddannon kokonaisuudistus.
Oikea aika kisitelld ammatillisista oppilaitoksis-
ta annettua lakia olisi ollut silloin. Tallin olisi-
vat todenndk®disesti selvilld myds aluehallinnon
linjanvedot. Lisdksi opetusministerid on jalkika-
teen ilmoittanut valiokunnalle, ettd lain voi-

Helsingissé 6 paivina kesdkuuta 1996

Ossi Korteniemi /kesk
Anu Vehvilidinen /kesk

maantulo siirtyy vuoden 1998 alkuun. Tastakain
syystd asian kiireelliselle késittelylle ei ole perus-
teita.

Hallituksen esittimait lakimuutokset tarkoit-
taisivat toteutuessaan operatiivisen hallinnon ja
paatdsvallan siirtoa aluehallinnosta keskushal-
lintoon ja opetushallituksesta ministeridon.

Keskeinen ongelma hallituksen esityksessi on
se, ettd vahvistaessaan koulutustehtdvat ja an-
taessaan oppilasmaarit kuntayhtymille tai oppi-
laitoksille opetusministeriolld ei liene riittavasti
tietoa talousalueiden elinkeino- ja yhteiskunta-
elimin kehittimissuunnitelmista. Alueellisen
koordinaation ja asiantuntemuksen heikkenemi-
nen voi johtaa tydmarkkinoiden kannalta epi-
tarkoituksenmukaiseen koulutukseen. Alueilla,
missd on useita ammatillisten oppilaitosten ylla-
pitdjid, voi syntyi vaikeuksia keskindisessd yh-
teistydssd, eikd alueellisia tarpeita kyetd otta-
maan riittdvésti huomioon.

Tasa-arvoinen ja laadukas koulutusjarjestel-
ma vaatii alueellista ja valtakunnallista arviointi-
jarjestelmad. Arvioinnin merkitys korostuu enti-
sestdin koulutuksen sdatelyd purettaessa.

Edella esitetyista syistd tarvitaan ammatillisen
koulutuksen alueellista ohjausta, joka osaltaan
tukee tasa-arvoisen koulutusjarjestelmén siilyt-
tamista.

Edelld esitetyn pohjalta ehdotamme kunnioit-
tavasti,

ettd laki ammatillisista oppilaitoksista
annetun lain muuttamisesta nyt esitetyssd
muodossa hyldttgisiin ja ettd lait valmistel-
taisiin uudelleen koulutuksen kokonais-
lainsddddnnon  uudistamisen yhteydessd
ottaen huomioon tdssd vastalauseessa esi-
tetyt nitkékohdat.

Hannu Takkula /kesk
Liisa Hyssili /kesk

Aino Suhola /kesk



