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S i v i s t y s v a Ii o k u n n a n m i e t i n t ö n:o 7 hallituk­
sen esityksen johdosta laeiksi kunnan peruskoulun, lukion . ja 
yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista sekä lainoista 
annetun lain ja kunnallisten ja yksityisten oppikoulujen valtion­
avusta annetun lain 3 a §: n muuttamisesta 

Eduskunta on päätöspöytäkirjan ottein 13 
päivältä lokakuuta 1981 lähettänyt sivistysva­
liokuntaan valmistelevasti käsiteltäväksi otsi­
kossa mainitun hallituksen esityksen n:o 152. 
Samassa yhteydessä valiokunta on käsitellyt 
sen valmisteltavaksi 25 päivänä maaliskuuta 
1980 lähetetyn ed. Mattilan ym. toivomus­
aloitteen n:o 47 4 ( 1980 vp.) päätäntävallan 
siirtämisestä lääni- ja kuntatasolle koulu- ja 
kirjastorakentamisen osalta. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina apulaisosastopäällikkö Jukka Sarjala 
opetusministeriöstä, toimistopäällikkö Sakari 
Pitkänen kouluhallitukSiesta, osastopäällikkö 
Pentti Merenkylä Turun ja Porin lääninhalli­
tuksesta, osastopäällikkö Mauri Paananen Ou­
lun ] ääninhallituksesta, apulaisosastopäällikkö 
Esko Toivonen Suomen Kunnallisliitosta, ope­
tusasiain sihteeri Pirkko Karvonen Suomen 
Kaupunkiliitosta ja koulusuunnittelija Marga­
reta Nygård Finlands svenska kommunförbun­
dista. 

Hallituksen esityksen tavoitteena on perus­
koulun ja kirjaston rakentamiseen liittyvän val­
tionosuusmenettelyn keventäminen. Hallituksen 
esityksessä ehdotetaan, että nykyisiä selvityksiä 
yksinkertaistettaisiin, pienten rakentamishank­
keiden käsittely ja valtionosuuksien myöntämi­
nen siirrettäisiin lääninhallitukselle sekä käyt­
tökustannusten ja perustamiskustannusten vä­
listä rajanvetoa muutettaisiin siten, että eräät 
määrältään vähäiset perustamiskustannukset 
luettaisiin käyttökustannuksiksi. Nämä viimeksi 
mainitut hankkeet voitaisiin toteuttaa kunnan 
omalla päätöksellä. Kustannukset sisällytettäi­
siin oppilas- tai asukaskohtaisiin käyttömenoi­
hin valtionosuutta myönnettäessä. Tämän lisäk­
si hallituksen esityksessä ehdotetaan menette­
lyn yksinkertaistamiseksi, että rakennushank­
keeseen välittömästi liittyvien kunnossapitotöi­
den kustannukset sisällytettäisiin perustamis-
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kustannuksiin ja ensikertaisessa kalustamisessa 
ja varustamisessa otettaisiin käyttöön normaali­
hintamenettely. 

Toivomusa'loitteessa n:o 474 (1980 vp;) eh­
dotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, 
että hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimiin koulu­
ja kirjastorakentamista koskevan lainsäädännön 
muuttamiseksi siten, että päätäntäva1ta rakenta­
misasioissa siirrettäisiin lääni- ja kuntatasolle, 
jotta raikentamismenettelyt nopeutuisivat ja yk­
sinkertaistuisivat. 

Valiokunta on käsitellyt asian. Hallituksen 
esityksen perusteluihin yhtyen valiokunta pi­
tää ehdotettuja lainmuutoksia tarpeellisina ja 
tarkoituksenmukaisina. Valiokunta pitää varsin 
myönteisenä, että opetushallinnon vaikeaselkois­
ta, monimutkaista ja hidasta valtionrahoitus­
menettelyä ryhdytään yksinkertaistamaan. Saa­
tujen asiantuntijalausuntojen johdosta valiokun­
nassa on keskusteltu siitä, olisiko syytä tehdä 
tässä yhteydessä suurempia ja pidemmälle me­
neviä muutoksia kuin hallituksen esityksessä 
ehdotetaan. Koska maamme kuntien taloudelli­
set mahdollisuudet rakennushankkeidensa ra­
hoituksen järjestämiseen eroavat kovin paljon 
toisistaan, saattavat yhtäkkiset suuret muutok­
set kuitenkin vaarantaa lakiehdotusten tavoit­
teiden toteutumisen. Tämän vuoksi valiokunta 
pitää hallituksen esityksessä omaksuttua varo­
vaista linjaa oikeana ja on näin ollen asettunut 
lakiehdotusten hyväksymisen kannalle. Valio­
kunta pitää kuitenkin tärkeänä, että hallitus 
seuraa puheena olevien lainmuutosten vaiku­
tuksia opetushallinnon valtionrahoitusmenette­
lyyn, erityisesti huomioonottaen valtion ja kun­
tien kustannustenjakoon kohdistuvat vaikutuk­
set, ja saatavien kokemusten perusteella ryhtyy 
toimenpiteisiin menettelyn edelleen yksinker­
taistamiseksi. Valiokunta pitää myös tärkeänä, 
että hallitus tutkii mahdollisuudet lukioraken­
nusten rahoitusmenettelyn saattamiseksi yhden-
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mukaiseksi peruskoulun osalta noudatettavan 
menettelyn kanssa. 

Huomioon ottaen hallituksen esityksen ta­
voitteet ja tässä mietinnössä esitetyt kannan­
otot valiokunta ei pidä tarpeellisena puoltaa 
alussa mainitun toivomusaloitteen n:o 474 
(1980 vp.) hyväksymistä. 

Edellä olevaan viitaten valiokunta kunnioit· 
tavasd ehdottaa, 

· Helsingissä 13. päivänä marraskuuta.1981 

A~ian ratkaisevaan käsittelyyn valiok~nnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ekorre, vara­
puheerijohtaja . Karhuvaara, jäsenet Aaltonen, 
Ala.-Kapee, Astala, Holvitie, Laqti-Nuuttila, 
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että hallituksen esitykseen sisältyvät 
lakiehdotukset hyväksyttäisiin muutta­
mattomina. 

Samalla valiokunta ehdottaa, 

että toivomusaloite n:o 474 (1980 
vp;) hylättäisiin. 

Louvo, Norrback, Ronkainen, Saukkonen, Ur" 
sin ja Väänänen sekä varajäsenet Anna-Liisa 
Jokinen ja Särkijärvi. 


