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Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 7 hallituksen esityksesté arkis-

tolaiksi

Eduskunta on 15 piivani lokakuuta 1994 13-
hettinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 187/1993.

Valiokunta on tissi yhteydessd ottanut kasi-
teltdvaksi myos ed. Nikulan ym. lakialoitteen 94/
1991 vp laiksi arkistolain 1 ja 17 §:n muuttamises-
ta, jonka eduskunta on 21 pdivana marraskuuta
1991 ldhettanyt sivistysvaliokuntaan.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Jukka Liedes ja ylitarkastaja
Juhani Hakkarainen opetusministerifstd, eri-
tyisasiantuntija Anna-Riitta Wallin oikeusminis-
teridstd, padjohtaja, professori Veikko Litzen ja
arkistoneuvos Pirkko Rastas valtionarkistosta,
tarkastaja Erkki Huhta kirkkohallituksesta, ar-
kistonhoitaja Riitta Sihvonen Eduskunnan kir-
jastosta, johtaja Samuli Onnela Oulun maa-
kunta-arkistosta, johtaja Taina Vartiainen Tu-
run maakunta-arkistosta, johtaja Olli Alho Oy
Yleisradio Ab:std, tietohuoltop#allikké Leena
Meisalo Suomen Kuntaliitosta, apulaisprofesso-
ri Ohto Manninen Suomen historiallisesta seu-
rasta, puheenjohtaja, tutkija Ari Honka-Hallila
Suomen elokuvatutkimuksen seurasta, padtoi-
mittaja Arvo Vuorela Radio Jyviskyldstd sekd
valtiotieteen tohtori, tutkija Juhani Suomi.

Suomen elokuva-arkisto ja Eduskunnan oi-
keusasiamiehen kanslia ovat ilmoittaneet puheli-
mitse, ettei niilld ole lausuttavaa lakiehdotuksen
johdosta.

Lis#ksi valiokunta on saanut kirjallisen lau-
sunnon Suomen Pankilta, Helsingin yliopistolta,
Suomen ortodoksiselta kirkkohallitukselta,
Kansanelédkelaitokselta, Valtiontilintarkastajain
kanslialta, Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnalta, Suomen Akatemialta, Tyoter-
veyslaitokselta ja Valtion viljavarastolta.

Hallituksen esitys ja lakialoite
Hallituksen esitys. Esityksessd ehdotetaan sdé-
dettavaksi uusi arkistolaki, joka korvaisi nykyi-
sen vuonna 1981 annetun arkistolain. Esityksen
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tavoitteena on merkittdvasti vihentdd viran-
omaisten arkistotoimen yksityiskohtaista sdate-
lyé ja arkistolaitoksen valvontatehtévii. Esityk-
sessd on liséksi otettu huomioon tietotekniikassa
ja tiedon kéytdssd tapahtunut kehitys, jolla on
vaikutuksia arkistotoimeen. Arkistolaitoksen
norminantovaltuudet, joista on aiemmin sdadet-
ty asetuksella, on tarpeellisilta osin siirretty la-
kiin.

Lain soveltamisalaa ehdotetaan jonkin verran
laajennettavaksi. Lakia sovellettaisiin valtion ja
kunnallisiin viranomaisiin, muihin itsenéisiin jul-
kisoikeudellisiin laitoksiin, valtion ja kunnan lii-
kelaitoksiin, ortodoksiseen kirkkokuntaan seki
muihin yhteisoihin ja yksityisiin niiden hoitaessa
julkista tehtdvdd. Eduskuntaan ja sen viranomai-
siin lakia sovellettaisiin erdin osin.

Lakiehdotuksessa médiritellddn arkiston ja
asiakirjan kasitteet. Ehdotus siséltaa sddnnokset
viranomaisten arkistotoimen tavoitteista, sithen
kuuluvista tehtdvistd ja ndiden tehtdvien hoita-
misesta. Lisdksi ehdotuksessa on sddnndkset ar-
kistotointa ohjaavasta arkistolaitoksesta ja sen
toimivallasta. Lakiehdotuksessa on myos sdin-
ndkset yksityisen arkiston lunastamisesta tai jal-
jentamisestd arkistolaitokselle.

Lakialoite. Aloitteessa ehdotetaan, ettd arkis-
tolaki tulisi kaikin osin sovellettavaksi tasavallan
presidentin arkistoon sekd eduskunnan ja sen
eraiden toimielinten arkistoihin.

Valiokunnan kannanotot
Yieisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitdd tarpeellisena arkistolainsdédan-
noén uudistamista. Ehdotus tukee yleistd nor-
minantojirjestelmén purkamista ja kuntien itse-
hallinnon vahvistamista. Néin ollen valiokunta
puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvan lakieh-
dotuksen hyvaksymista.
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Lakiehdotus koskee sekd arkistonmuodos-
tajia, joiden tehtivien tuloksena historialliset ar-
kistot syntyvit, ettd arkistoviranomaisia, joiden
kehittdmis-, koulutus- ja neuvontavastuu viran-
omaisina kasvaa, samalla kun yksityiskohtainen
sddtely sekd valvonta vihenevit. Valiokunta pi-
tid tarkeAnd myos sit, ettd kaikki tiedot riippu-
matta tiedon teknisestd muodosta saatetaan sa-
maan asemaan,

Evankelis-luterilaisen kirkon arkistot. Evanke-
lis-luterilaisen kirkon arkistoista sdddetéén kirk-
kolaissa. Ne jadvit edelleen arkistolain ulkopuo-
lelle. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tarkoituksena on kuitenkin selvittia, tulisiko ar-
kistolain soveltamisalue ulottaa myos evankelis-
luterilaisen kirkon arkistoihin nédiden arkistojen
keskeisen kulttuurimerkityksen vuoksi. Valio-
kunta kiirehtii hallituksen esityksessa tarkoite-
tun selvityksen tekemistd.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan val-
tionarkisto ja maakunta-arkistot antavat pyy-
dettidessd mahdollisuuksiensa mukaan arkisto-
tointa koskevia neuvoja ja ohjeita myds kirkolli-
sille viranomaisille. Hallituksen esitys ei sisalla
vastaavaa sdannostd. Valiokunta pitda kuitenkin
valttimattomana, etta kirkollisilla viranomaisil-
la on edelleenkin mahdollisuus saada neuvontaa
ja ohjausta arkistolaitokselta.

Sdhkoisen joukkoviestinndn arkistointi. Ar-
kistolain ulkopuolelle jad myds sahkdisen jouk-
koviestinndn arkistointivelvoite. Radioasetuk-
sen mukaan jokainen ldhetetty ohjelma on tal-
lennettava Adédninauhalle. Tallennettu ohjelma
tulee sdilyttda kolme kuukautta ohjelman léhet-
tamisestd. Laajempaa arkistointivelvollisuutta
radio- ja TV-yhtitilla ei kuitenkaan ole. Ope-
tusministerion asettama viestintdkulttuuritoi-
mikunta valmisteli radio- ja televisio-ohjel-
mien arkistointia koskevan ehdotuksen (KM
1991:17). Toimikunta valmisteli luonnoksen ra-
dio- ja televisioldhetysten arkistointia koske-
vaksi laiksi seké laati esityksen radio- ja televi-
sioldhetysten arkistokeskuksen perustamisesta.
Valiokunta pitdd vilttimittomani, ettd sahkoi-
sen joukkoviestinnén arkistointia koskevaa val-
mistelutyotd jatketaan. Ensisijaisesti olisi paa-
tettdva aineistojen sdilyttimisesti ja mahdolli-
sesta havittamiskiellosta. Valiokunta katsoo,
ettd tulisi harkita esimerkiksi otostyyppiseen
tallennejirjestelmddn perustuvaa arkistointi-
mahdollisuutta.

Tasavallan presidentin arkistot. Lakiehdotuk-
sen 1 §n 3 momentin mukaan tasavallan presi-

dentin arkistoista sdddetdin erikseen. Valiokun-
ta toteaa, ettd timéan hallituksen esityksen anta-
misen jalkeen on annettu asetus tasavallan presi-
dentin arkistosta (105/94).

Yksityiskohtaiset huomautukset

4 §. Pykilassa saadetadn arkistolaitoksen teh-
tévistd. Sddnndsehdotus rajoittaa arkistolaitok-
sen tehtdvan vain arkistolaitoksen sisélle. Perin-
teisesti kuitenkin valtionarkiston ja tiedeyhtei-
sOn valilld on ollut kiinted yhteys ja arkistolaitos
on monin tavoin edistanyt tutkimusta. Valiokun-
ta korostaa arkistotoimen tehtdvand kulttuuri-
perinnén turvaamista ja tutkimuksen edistamis-
td. Tamédn vuoksi valiokunta ehdottaa 4 §:43
muutettavaksi.

9 §. Valiokunta pita4 tarkeéni, ettd kunnissa
pysyvasti sailytettiville asiakirjoille ja tallenteille
on olemassa asianmukaiset tilat, esimerkiksi
kunnan keskusarkistotilat.

19 §. Pykildssd annetaan kansallisarkistolle
mahdollisuus lunastaa tietyin edellytyksin yksi-
tyisen hallussa oleva arkisto tai sithen kuuluva
asiakirja. Valiokunta katsoo, ettd tdmé oikeus
tulist ulottaa koskemaan my6s maakunta-arkis-
toja ja ehdottaa tatd koskevaa muutosta 19 §in 1
momenttiin. Lisdksi valiokunta efidottaa tis-
mennystd pykilin sanamuotoon.

20 §. Pykaldssd madritdan, milld edellytyksil-
14 yksityinen asiakirja, kokoelma tai arkisto voi-
daan vilittdmasti siirtad siilytettaviksi kansal-
lisarkistoon tai maakunta-arkistoon taikka muu-
hun varmaan sdilytyspaikkaan. Valiokunta eh-
dottaa pykdldn 1 momenttiin sanallista tdsmen-
nystd sen varmistamiseksi, ettd siirto voisi olla
mahdollinen 19 §n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa.

Pykaldn 2 momenttiin valiokunta ehdottaa
terminologista muutosta.

21 §. Valiokuntaehdottaa 19 §:44n tekeménsi
muutoksen edellyttdméd muutosta 21 §:44n.

Koska valiokunta on asettunut puoltamaan
hallituksen esityksen hyviksymistd, valiokunta
ehdottaa lakialoitteen hylkdamista.

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvdi la-
kiehdotus hyvéksyttdisiin muutoin muutta-
mattomana paitsi 4, 19, 20 ja 21 § ndin
kuuluvina:
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4§

Arkistolaitoksen tehtdvana on varmistaa kan-
salliseen kulttuuriperintéén kunluvien asiakirjojen
sdilyminen ja niiden kdytettivyys, edistdd tutki-
musta sekd ohjata, kehittdd ja tutkia arkistotointa.

19§

Jos yksityisen hallussa oleva arkisto tai sithen
kuuluva asiakirja, joka on tieteellisen tutkimuk-
sen kannalta tai muusta syysta merkityksellinen
Jja joka ilmeisesti on vaarassa tuhoutua tai havitd
taikka jos se tarjotaan myytévaksi, arkistolaitok-
sella on kdytettavissi olevien méararahojen puit-
teissa oikeus lunastaa kdypain hintaan yksityi-
nen asiakirja tai arkisto taikka ottaa siité jaljen-
nds. Samalla on madrittava lunastetun aineiston
julkiseksi tulosta, noudattaen soveltuvin osin,
mitd asiakirjojen julkisuudesta sdddetdin tai
madratdan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

20§
Arkistolaitos voi madrdtd, ettd yksityinen

Helsingissi 8 paivand kesdkuuta 1994

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jasenet Aula, Gustafsson,
Hacklin, Laakso, Lindgvist, M. Pietikdinen, Py-

asiakirja, kokoelma tai arkisto, jonka voidaan
olettaa tdyttdvdn 19 §n 1 momentissa tarkoitetut
edellytykset, on valittomasti siirrettava siilytet-
taviksi kansallisarkistoon tai maakunta-arkis-
toon taikka muuhun varmaan sailytyspaikkaan
viranomaisen luona siihen saakka, kunnes kysy-
mys lunastamisesta tai jaljentamisestd on lain-
voimaisesti ratkaistu.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

21§

Edella 20 §:ssd tarkoitettuun arkistolaitoksen
viliaikaista sdilyttimistd koskevaan mairayk-
seen ei saa erikseen hakea muutosta. Muutoksen-
hausta kansallisarkiston tai maakunta-arkiston
19 §n nojalla tekeméén pdétokseen on voimassa,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa annetus-
sa laissa (154/50) sdddetdén.

Edelleen sivistysvaliokunta ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 9411991 vp si-
sdltyvd lakiehdotus hyldittdisiin.

kaldinen, Suhola, Toivonen, Tykkyldinen ja Vir-
rankoski sekd varajasenet A. Ojala (osittain) ja
Piha.






