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Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 8 hallituksen esityksesti laeiksi
opetus- ja kulftuuritoimen rahoituksesta annetun lain ja erdiden
siihen liittyvien lakien muunttamisesta

Eduskunta on 1 piivini kesdkuuta 1993 li-
hettéinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 81.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopaillikkd Jukka Sarjala ja lainsdddints-
neuvos Arto Sulonen opetusministeriostéd, las-
kentapiillikko Martti Kemppainen opetushalli-
tuksesta, osastopdillikks, lidninkouluneuvos
Heikki Laakso Kuopion lddninhallituksesta,
ammatillisen koulutuksen piallikké Antti Virta-
nen Suomen Kuntaliitosta, suunnittelupiallikko
Leena Huuho Vantaan kaupungista, koulutoi-
menjohtaja Marja-Liisa Rajaméki Sipoon kun-
nasta, koulutoimenjohtaja Kauko Tasala Rova-
niemen maalaiskunnasta, rehtori Pertti Taitto-
nen Jyviskylin kuulovammaisten koulusta, reh-
tori Eero Lilja Jyviskyldn nikdvammaisten kou-
lusta, osastopdillikké Liisa Souri Opettajien
Ammattijirjestd OAJ:sta, puheenjohtaja, rehto-
ri Antero Penttild Suomen Rehtorit ry:st4, kun-
toutusjohtaja Markku Osterholm ja rehtori
Jaakko Nikula Invalidiliitosta ja johtava lasten
kuntoutusohjaaja Eija Sorvari Kuulonhuoltolii-
tosta.

Lis#éksi valiokunta on saanut kirjalliset lau-
sunnot Suomalais-venildiseltd koululta, Helsin-
gin ranskalais-suomalaiselta koululta, Ammatil-
listen aikuiskoulutuskeskusten liitolta, Helsingin
lastentarhanopettajaopistolta, Suomen musiik-
kioppilaitosten liitolta ja Arlainstituutilta.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan muutettaviksi opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
sdannoksid, jotka koskevat valtionosuuden ja
oppilaan kotikunnan maksuosuuden méidrayty-
mistd ammatillisessa koulutuksessa. Samalla la-
kiin ehdotetaan lisittéviksi sifinnokset vammai-
sille ammatillista koulutusta antavien ammatil-
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listen erityisoppilaitosten rahoituksesta. Amma-
tillisen koulutuksen osalta valtionosuudet ja ko-
tikunnan maksuosuudet mairdytyvit ehdotuk-
sen mukaan kokonaisuudessaan laskennallisesti.
Ammatillisten oppilaitosten ja ammatillisten eri-
tyisoppilaitosten valtionosuuden perusteena ole-
via yksikkdhintoja laskettaessa otettaisiin huo-
mioon myds valtion ammatillisista oppilaitoksis-
ta ja ammatillisista erityisoppilaitoksista aiheu-
tuneet kustannukset.

Esityksen mukaan markkamdiiri, josta oppi-
laan kotikunnan maksuosuus laskettaisiin koti-
kunnan kantokykyluokan mukaan, olisi kaikes-
sa valtionosuusuudistuksen piiriin kunluvassa
ammatillisessa koulutuksessa sama. Ammatillis-
ten oppilaitosten, ammatillisten erityisoppilai-
tosten ja ammatillista koulutusta antavien mu-
sitkkioppilaitosten oppilaiden kotikunnan mak-
suosuutta laskettaessa otettaisiin huomioon
myos oppilaitoksen yllipitijille perustamis-
hankkeista aiheutuneet kustannukset.

Lisiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain valtionosuuden ja oppilaan
kotikunnan maksuosuuden maksamista koske-
via sidnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd valtion ja kuntien vilinen sekid kuntien ja
muiden oppilaitosten ylldpitdjien keskindinen
ristikkdinen rahaliikenne poistuisi.

Esitykseen sisdltyy myds seitsemin muuta
lakiehdotusta, joiden mukaan edelld selostetut
muutokset tulisivat sovellettaviksi myos erdissa
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain soveltamisalan ulkopuolella olevissa
oppilaitoksissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ti syistd ja saamansa selvityksen perusteella
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valiokunta pitid esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Ndin ollen valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, etti hallituksen esitykseen
sisdltyvilld lainmuutoksilla pyritddn selkiytti-
miin ja yksinkertaistamaan opetustoimen ra-
hoitusta. Valiokunta pitd4 niiti tavoitteita kan-
natettavina. Muun muassa maksujirjestelyjen
yksinkertaistaminen keventd valtion ja kuntien
sekd kuntien ja oppilaitosten ylipitdjien vilisti
maksuliikennetti.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, etti am-
matillisessa koulutuksessa kotikunnan maksu-
osuutta korotetaan yllapitijille perustamishank-
keesta aiheutuvia keskimédrdisid kustannuksia
vastaavasti. Jirjestelmd ehdotetaan toteutetta-
vaksi laskennallisesti lisdamélld kayttdmenojen
kotikuntaosuutta viime vuosien investointime-
nojen suhteellista osuutta vastaavalla korotuk-
sella eli 10 prosentilla. Valiokunta toteaa, ettd
tim4 muuttaa kuntien osallistumisvelvollisuutta
investointimenoihin nykyistd tasapuolisempaan
suuntaan siten, ettd myos kunnat, jotka eivit ole
ammatillisten oppilaitosten ylldpitéjid, ovat vel-
vollisia osallistumaan investointimenojen rahoi-
tukseen.

Ammatillisten oppilaitosten ja ammatillisten
erityisoppilaitosten yksikkohinnan laskemispe-
rusteen muutoksen osalta hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan muun muassa, ettd oppi-
laitosmuodon sisélli erityisen kallista koulutusta
saavien opiskelijoiden osalta yksikkohintaa voi-
taisiin asetuksen nojalla korottaa. Opetusminis-
terioltd saadun selvityksen mukaan asetuksella
on tarkoitus sd4tdd, ettd yksikkohintaa korote-
taan vaikea- ja monivammaisille opiskelijoille
annettavan koulutuksen osalta timén koulutuk-
sen muuta erityisopetusta korkeampien kustan-
nusten vuoksi. Valiokunta pitd4 valttimattoma-
nd, ettd vaikea- ja monivammaisten mahdolli-
suudet koulutukseen turvataan.

Hallituksen esityksen mukaan ammatillisen
koulutuksen kotikunnan maksuosuuden laske-
misen perusteena oleva markkamiiri olisi kai-
kessa valtionosuuden piiriin kuuluvassa amma-
tillisessa koulutuksessa sama. Till4 jarjestelylld
pyritdin muun muassa turvaamaan oppilaan
vapaa oikeus hakeutua ammatilliseen koulutuk-
seen. Valiokunta: pitdd titd opiskelijan vapaan
hakeutumisoikeuden turvaamista tirkeini. Va-
liokunta pitdd ehdotusta etenkin erityisopetuk-
sen kannalta my&nteisend sen vuoksi, ettd talou-

delliset ja hallinnolliset seikat eivit ohjaisi rat-
kaisevasti koulun valintaa, vaan opetukselliset ja
kuntoutukselliset perusteet ovat etusijalla. Kun-
tien maksuosuuksien pieneneminen valtion eri-
tyiskouluissa opiskelevilta oppilailta antaa vam-
maisille oppilaille enemmén todellisia mahdoili-
suuksia koulutuspaikan valinnassa.

1. lakiehdotus, 40 §. Saamansa selvityksen
perusteella valiokunta toteaa, ettd hallituksen
esitykseen rahoitusiain 40 §n 2 ja 3 momentiksi
sisdltyy tekninen virhe. Mainittujen momenttien
sanamuoto ei kata kaikkea rahoituslaissa tarkoi-
tettua kuntien ja valtion viilistd seki kuntien ja
oppilaitosten muiden yllipitédjien keskindisti ris-
tikkéistd rahalitkennettd. Esitetylld muotoilulla
ei saavutettaisi tavoiteltua laskutusjirjestelmin
rationalisointia. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
40 §n 2 ja 3 momentin sanamuotoa muutetta-
vaksi.

1. lakiehdotus, voimaantulosédnnds. Valiokun-
ta toteaa, ettd voimaantulosiinnoksen 2 ja 3
momentissa ehdotetaan sdddettdviksi siirtymi-
ajasta, jonka jalkeen ammatillisen koulutuksen
rahoitus madriytyisi kokonaisuudessaan lasken-
nallisten yksikkoéhintojen mukaisesti. Mainittu-
jen momenttien viimeisen virkkeen mukaan vuo-
den 1996 yksikkohinta lasketaan siten kuin lain
14 §ssd sdddetddn. Tadmd johtaisi sithen, ettd
ammatillisten oppilaitosten yksikkohinnat las-
kettaisiin toteutuneiden kustannusten mukaan
eri vuosina kuin muiden oppilaitosten yksikko-
hinnat. Kustannuspohjien laskemisen erilainen
ajoitus vaikeuttaisi valtionosuusjirjestelmin
hallintaa ja olisi vastoin uudistuksen tarkoitusta.
Tamin vuoksi valiokunta ehdottaa voimaantu-
losddnndksen 2 ja 3 momenttia muutettavaksi.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd  lakiehdotukset  hyviksyttdisiin
muutoin sellaisinaan, paitsi 1. lakiehdo-
tuksen 40 § ja voimaantulosidnnds ndin
kuuluvina:

40 §
Maksaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kunnalle kdyttékustannuksiin maksettavasta
valtionosuudesta vihennetddn .markkamddrd,
Jjoka vastaa kuwnalle muualla koulua kdyvisti
oppilaista mydnnettyd valtionosuutta, sekd koti-
kunnan maksuosuudet, jotka kunta on velvolli-
nen suorittamaan muille oppilaitosten ylldpit4jil-
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le. Ndin saatuun markkamddrddn lisdtddn mark-
kamdidrd, joka vastaa kunnan ylldpitimissi oppi-
laitoksissa koulua kiyvistd oppilaista muille kun-
nille myonnettyd valtionosuutta, sekd kotikuntien
maksuosuudet, jotka kunta on oikeutettu saamaan
muilta kunnilta. Yksityisen oppilaitoksen ylldpita-
jalle kdyttokustannuksiin maksettavaan valtion-
osuuteen lisdtdadn ylldpitdjdlle tulevat kotikuntien
maksuosuudet. Kuntayhtymdlle maksetaan sen
ylldpitdmdssd oppilaitoksessa koulua kéyvistd op-
pilaista oppilaiden kotikunnille mydnnettyd val-
tionosuutta ja kotikuntien maksuosuuksia vastaa-
va markkamdidird. Téssid momentissa tarkoitetut
kotikuntien maksuosuudet lasketaan siten kuin
9 §:n 2—6 momentissa sdddetddn.

Jos 2 momentin mukaan kunnan maksettavak-
si tuleva markkamdidird on suurempi kuin kunnal-
le maksettava markkamddrd, kunnan tulee mak-
saa erotus valtiolle kaksi kertaa vuodessa, ensim-
miinen erd maaliskuun ja toinen erd marras-
kuun loppuun mennessi.

Voimaantulosiinnds

(1 mom. kuten hallituksen esityksess4)
Jos timin lain 14 §:ssi tarkoitettu yksikkhin-
ta vuodelle 1994 on pienempi kuin oppilaitoksen

Helsingissd 14 pdivini kesdkuuta 1993

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jisenet Ala-Harja, Aula,
von Bell, Gustafsson, Laakso, Lindqvist (osit-

oppilasta kohti lasketut vaonna 1992 toteutuneet
yksikkohintaa laskettaessa huomioon otettavat
kustannukset vuoden 1994 arvioidussa kustan-
nustasossa tarkistettuna toiminnan laadun ja
laajunden muutoksilla, oppilaskohtaista valtion-
osuutta vuodelle 1994 laskettaessa sovelletaan
yksikkShinnan sijasta markkamaiiris, joka saa-
daan vihentdmailld mainituista toteutuneista
oppilaskohtaisista kustannuksista yksi kolmas-
osa ndiden kustannusten ja yksikkohinnan ero-
tuksesta. Vuoden 1995 valtionosuutta laskettaes-
sa mainitusta erotuksesta vdhennetddn kaksi
kolmasosaa. Vuoden 1997 yksikkohinta laske-
taan siten kuin 14 §:ssd sdddetidin.

Jos tdmin lain 14 §:ssé tarkoitettu yksikko-
hinta vuodelle 1994 on suurempi kuin toteutu-
neet oppilasta kohti 2 momentissa sdddetylld
tavalla lasketut kustannukset, oppilaskohtaista
valtionosuutta vuodelle 1994 laskettaessa sovel-
letaan yksikkohinnan sijasta markkamdiirii,
joka saadaan vihentdmilli yksikkShinnasta
kaksi kolmasosaa yksikk6hinnan ja toteutunei-
den kustannusten erotuksesta. Vuoden 1995 val-
tionosuutta laskettaessa mainitusta erotuksesta
vdhennetddn yksi kolmasosa. Vuoden 1997 yk-
sikkohinta lasketaan siten kuin 14 §:ssi sddde-
tdin.

(4—6 mom. kuten hallituksen esityksessd)

tain), M. Pietikdinen, Pykildinen, Réty, Suhola,
Toivonen, Tykkyldinen ja Virrankoski sekd va-
rajisenet A. Ojala ja Seivisto.

Vastalause

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleen rahoitus-
lain my6tid peruskoulun vammais- ja sairaala-
opetuksen rahoituksen valtionosuus pudotettiin
peruskoulun yleisopetuksen valtionosuuden ta-
solle.

Jotta peruskoulun sisilld erityisen kalliin ope-
tuksen valtionosuus olisi suurempi kuin muun
opetuksen, esitimme, ettd hallituksen esityksen
8 §:44n lisdttdisiin momentti, joka kuuluisi:
”Kunnan rahoitusosuudeksi vammais- ja sairaa-
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laopetuksen kustannuksista sdddetddn kantoky-
kyluokan mukainen prosenttiosuus keskimij-
raisestd yksikkohinnasta.”

Hallitus esittdd kotikunnan maksuosuutta
midrittiessd yksikkohinnan korottamista pe-
rustamishankkeista aiheutuvien kustannusten
perusteella 10 prosentilla erditi poikkeuksia lu-
kuun ottamatta.

Niin suuri lisdys yksikkohintaan aiheuttaa
kuntien kustannusten hallitsematonta kasvua.
Erityisen suuriksi uudet kustannukset muodos-
tuvat padkaupunkiseudulla. Sen vuoksi esitim-
me, ettd 9 §:n viimeinen momentti kuuluisi seu-
raavasti: ”Kotikunnan maksuosuutta miaratti-
essd 5 momentin mukaan laskettua markkamai-
ra3 korotetaan perustamishankkeista aiheutuvi-
en kustannusten perusteella viidelld prosentilla
lukuun ottamatta oppilaitoksia, joihin sovelle-
taan 14 §n 2 momenttia ja 16 §:n 2 momenttia.”

Lakiesitys kaipaa tarkennusta myos pii-
asiassa vuokratiloissa toimivien oppilaitosten
valtionosuuksien osalta. Esitimmekin, etti 14
§n 2 momentti kuuluisi seuraavasti: “Jos op-
pilaitos toimii pidasiassa vuokratiloissa, yksik-
kohintaa on vuosittain korotettava markka-
midrilld, joka lasketaan jakamalla opetusmi-
nisterion valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistama vuosivuokra oppilaitoksen oppilas-
mairalls. Tissd momentissa tarkoitettujen tilo-
jen vuokria ei oteta huomioon laskettaessa 1
momentissa tarkoitettuja valtakunnallisia koko-
naiskustannuksia.”

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

Helsingissd 14 pdivini kesidkuuta 1993

Jaakko Laakso

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvit
lakiehdotukset hyviksyttdisiin  muutoin
valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi 1.
lakiehdotuksen 8, 9 ja 14 § hyvdiksyttdisiin
ndin kuuluvina:

8§
(1—5 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)
Kunnan rahoitusosuudeksi vammais- ja sairaa-
laopetuksen kustannuksista sdddetddn kantoky-
kyluokan mukainen prosenttiosuus keskimddrdi-
sestd yksikkohinnasta.
(7 mom. kuten 6 mom. valiokunnan mietin-
nossi)
98
(1—S5 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Kotikunnan maksuosuutta méérittiessd 5
momentin mukaan laskettua markkam#d4rad
korotetaan perustamishankkeista aiheutuvien
kustannusten perusteella viidelld prosentiila lu-
kuun ottamatta oppilaitoksia, joihin sovelletaan
14 §&n 2 momenttia ja 16 §n 2 momenttia.

14 §

(1 mom. kuten valiokunnan mietinn&ssi)

Jos oppilaitos toimii piddasiassa vuokratilois-
sa, yksikkéhintaa on wvuosittain korotetrtava
markkaméirilld, joka lasketaan jakamalla ope-
tusministerién valtionosuuden laskentaperus-
teeksi vahvistama wvuosivuokra oppilaitoksen
oppilasméirilld. Tdssd momentissa tarkoitettu-
jen tilojen vuokria ei oteta huomioon laskettaes-
sa 1 momentissa tarkoitettuja valtakunnallisia
kokonaiskustannuksia.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndss)

Heli Astala

Yhdymme vastalauseeseen siltd osin kun on kyse 1. lakiehdotuksen 14 §n 2 momentin

muuttamisesta.
Helsingissd 14 pdivind kesikuuta 1993

Marja-Liisa TykkyLiinen
Arja Ojala

Jukka Gustafsson
Pekka Rity

Tuija Maaret Pykiiliiinen



