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Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 4 pdiviani joulu-
kuuta 1990 pyytdnyt eduskunnan pditoksen
mukaisesti sosiaalivaliokunnalta lausuntoa hal-
lituksen esityksestd n:o 296 lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen erdiden mééraysten
hyviksymisestd.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopdillikko Pertti Har-
vola ulkoasiainministeridstd, vanhempi halli-
tussihteeri Jan Tennberg sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosté, lainsdadantojohtaja Kaarina
Buure-Higglund oikeusministeriostd, osasto-
paillikk¢é Varpu-Leena Aalto ja osastopdillik-
ko Reino Rissanen sosiaalihallituksesta, ylilda-
kari Mikko Vienonen ladkintohallituksesta,
toiminnanjohtaja Mauri Upanne Lastensuoje-
lun Keskusliitosta, ohjelmajohtaja Sami Mah-
konen Mannerheimin Lastensuojeluliitosta ja
puheenjohtaja K. J. Lang lhmisoikeuksien ja
kansalaisvapauksien liitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd
eduskunta hyvéksyisi Yhdistyneitten Kansa-
kuntien 44. yleiskokouksen hyviaksymdin yleis-
sopimuksen lapsen oikeuksista. Yleissopimuk-
sessa sitoudutaan kunnioittamaan ja edista-
madn lapsen oikeuksia. Oikeudet ovat luon-
teeltaan sekd poliittisia kansalaisoikeuksia ettd
sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Yleissopi-
muksen yleisend lihtdkohtana on oikeuksien
turvaaminen lapsen kannalta ja lapsen etua
silmalld pitden. Lasten erityissuojelun vahvista-
miseen ja aseman yleiseen parantamiseen tah-
taavia saannoksid on sopimuksessa useita. So-
pimuksen valvontaa varten on lapsen oikeuk-
sien komitea, jolle sopimusosapuolet sitoutu-
vat toimittamaan sopimuksen taytantéonpanoa
ja lapsen oikeuksien takaamisessa tapahtunutta
edistymistd selostavat raporttinsa.

Yieissopimus tuli kansainvilisesti voimaan
syyskuussa 1990. Suomen osalta sopimus tulee
voimaan 30. pdivdni ratifioimiskirjan talletta-
misesta. Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopi-
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muksen erdiden maéadrdysten hyviaksymisestd.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samasta
ajankohdasta kuin yleissopimuskin.

Sosiaalivaliokunta pitdd lasten oikeuksien
turvaamisen ja parantamisen ja lasten erityis-
suojelun vahvistamisen kannalta perusteltuna
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen hy-
vaksymista.

Lasten kansalaisoikeuksien toteuttamiseksi
valiokunta kiinnittdad huomiota hallitusmuo-
dossa saddettyjen vapausoikeuksien ja Suomea
sitovien kansainvilisten sopimusten, kuten Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopi-
muksen, YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja YK:n
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen madrayk-
siin, jotka nyt késiteltdvdna olevan sopimuksen
ohella koskevat myos lasten perusoikeuksia ja
-vapauksia. Niiden oikeuksien toteuttamista
muun muassa sosiaali-, terveydenhuolto- ja
koulutoimessa on laajennettava sopimuksen
hengessd, vaikka muodolliset edellytykset las-
ten oikeuksien sopimuksen ratifioinnillie onkin
luotu. Myds meneilladn olevassa kansalaisten
perusoikeuksia koskevan perustuslain tasoisen
lainsddadannon valmistelussa on otettava huo-
mioon lapsen perusoikeuksien ja -vapauksien
kehittdminen.

Lasten oikeuksista madrdatddn keskeisesti ta-
vallisessa lainsdddantojiarjestyksessd annetussa
lainsdddanndssd. Lasten oikeuksia kehitettdes-
si on huomiota kiinnitettavd tuomioistuin- ja
hallintokdytinnon lisdksi myos lasten tosiasial-
liseen tilanteeseen. Vakavimmat lapsia nykyisin
loukkaavat menettelyt liittyvat lasten hyviksi-
kayttoon, perhevikivaltaan ja insestitapauk-
siin. Ndaissd suhteissa ennen kaikkea lapsen
tosiasiallisen tilanteen parantaminen on asetet-
tava keskeiseksi paamdiaraksi. Myos kulutta-
jansuoja ja suojelu joukkotiedotuksessa on



erityisesti ulotettava lapsiin. Pitkalld aikavalilla
vksi tarkeimmista lasten oikeuksien toteuttami-
seen liittyvistd seikoista on ympdristénsuojelu.

Uuden lainsdddiannén valmistelussa on lap-
sen oikeuksien sopimuksen hengesséd laajennet-
tava lasten oikeuksia ja vapauksia. Vastaavasti
on kiinnitettdvd huomiota tédstd syntyviin vel-
vollisuuksiin ja vastuuseen. Muun muassa ko-
koontumisvapautta ja uskonnonvapautta voi-
daan laajentaa lasten osalta. Myds erilaisiin ja
perusteiltaan vaihteleviin ikédrajoihin on lain-
sadadannon kehittdmisessd kiinnitettdvd huo-
miota.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds mui-
hin lapsen oikeuksia ja asemaa koskeviin sain-
noksiin, joista lapsen oikeuksien yleissopimuk-
seen liittyvid sopimuksia ovat yksityisoikeuden
alaa koskeva yleissopimus kansainvalisesta lap-
sikaappauksesta sekd lapsen huollosta annettu-
jen ratkaisujen tunnustamista ja taytantéonpa-
noa koskevat sopimukset. Nididen sopimusten
ratifioinnin edellytysten luomista on Suomen
osalta jatkettava ja ne on mahdollisimman
nopeasti myos ratifioitava.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen pe-
rusteluissa ei lainkaan vertailla sopimuksen
madrdayksia Suomessa voimassa olevaan lain-
saadantoon.  Yleissopimuksen yksityiskohtai-
nen kuvauskin on vain sopimuksen kuvaamista
sitomatta sitd Suomen voimassa olevaan lain-
saddantoon, hallintoon ja tosiasialliseen tilan-
teeseen. Vain tekeilld olevan varauman osalta
saa hallituksen esityksen perustelujen nojalla
kasityksen Suomen lainsdadannon ja sopimuk-
sen keskindisestd suhteesta. Kuitenkin taytidn-
toonpanolailla hyvaksytyn sopimuksen maa-
raykset ovat, mikali ne kuuluvat lainsdadan-
noén alaan, voimassa niin kuin siitd on sovittu
ja myos kansallisesti sovellettavia. Téstd syysta

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jasenet Ala-
Harja (osittain), Hurskainen (osittain), Kan-
kaanniemi, Koistinen, Kidrhid, P. Leppinen,

tulee tehdid selvitys kéasiteltavand olevan sopi-
muksen suhteesta Suomen lainsdadantoon.
Vastaavasti on luotava myos tilastolliset edelly-
tykset lasten aseman seuraamiselle. Lasten ase-
man seuraamiseen ja valvontaan on kiinnitetta-
va huomiota. Lapsen oikeuksien sopimusta on
tehtava suunnitelmallisesti tunnetuksi.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
on tarkoitus tehda 37 artiklaa koskeva varau-
ma sen johdosta, ettd Suomi ei kaikissa olo-
suhteissa voi taata vapaudenriiston kohteeksi
joutuneen lapsen pitdmistd erillddn aikuisista
silloinkaan, kun niin olisi lapsen edun mukais-
ta menetella. Valiokunnan mielestd on pikai-
sesti ryhdyttdva toimenpiteisiin, joilla luodaan
edellytykset poistaa varauman tarve.

Tassd suhteessa on kehitettadvd muun muassa
mielenterveyslain 8 §:n 1 momentin mukaisia
lapsen hoitoonsijoituksia mielisairauden perus-
teella. Uudessa mielenterveyslaissa vain 8 §:n 2
momentin mukaisissa vakavien mielentervey-
den hiirididen tapauksissa on taattu alaikiisille
hoito ainoastaan alaikiisille tarkoitetulla osas-
tolla. Eduskunnan kisiteltivdnd parhaillaan
olevan ulkomaalaislain mukainen sidiléonotto
el myoskaan ilmeisesti tdytd lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen maardyksid. Tastd
syystd sosiaalivaliokunta ehdottaa, ettd ulko-
asiainvaliokunta selvittdisi tarpeen ottaa ulko-
maalaislakiesityksen 48 §:44n sadnnoksen lap-
sen sijoittamisesta sdiloonotossa erilleen aikui-
sista, paitsi silloin kun katsotaan olevan lapsen
edun mukaista menetelld toisin.

Edelld esitettyyn viitaten sosiaalivaliokunta
lausuntonaan kunnioittavasti esittaa,

etti hallituksen esitykseen sisdltyvit
ehdotukset hyviksyttdisiin.

Maikipdd, Nordman, Paavilainen, Rantanen
(osittain), Rinne (osittain), Stenius-Kaukonen,
Taina (osittain) ja Vaisto (osittain) sekd varaja-
senet Sasi (osittain) ja Wahlstrom (osittain).



