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EDUSKUNNAN
SOSIAALIVALIOKUNTA

Helsingissi,
12 piivind marraskuuta 1980.
Lausunto n:o 4.

Talousvaliokunnalle.

Talousvaliokunta on eduskunnan pidtksen
mukaisesti 3 piivini lokakuuta 1980 piivitylld
kirjeellddn pyytdnyt sosiaalivaliokunnan lausun-
toa hallituksen esityksesti n:o 86 laeiksi eri-
den sosiaali- ja terveydenhuollon lakien muut-
tamisesta. Asiantuntijoina ovat valiokunnassa
olleet kuultavina osastopaillikks Pekka Ojala,
vs. osastopzillikko Pekka Pitsinki ja vs. nuo-
rempi hallitussihteeri Anne Manninen sosiaali-
ja terveysministeridstd, ylijohtaja Sakari Kallio
sosiaalihallituksesta, apulaisosastopiallikkd Tors-
ten Widén Suomen Kaupunkiliitosta, toimisto-
paallikkd Aulis Vintturi Suomen Kunnallislii-
tosta, varatuomari Erik Nylund Finlands svens-
ka kommunférbundista, osastopiillikks Lauri
Laitinen ja sosiaalitarkastaja Mirja Winter Mik-
kelin ldininhallituksesta, osastopaillikké Mark-
ku Ruohonen Sosiaaliturvan Keskusliitosta, pu-
heenjohtaja Aulikki Kananoja ja osastosthteeri
Risto Autio Sosiaalityontekijain Liitosta, laki-
Viranhaltijain Liitosta, koulutussihteeri Paavo
Martikainen Virkamiesten ja Tyontekijigin Yh-
teisjdrjestdstd, sosiaalitoimen kaupunginjohtaja
Mikko Saveld Porin kaupungista, varatuomari
Rauno Kervinen Helsingin kaupungista, sosiaa-
lisihteeri Kaarina Sten ja jirjestelypiillikkd
Bengt Strandin Vaasan kaupungista, sosiaalijoh-
taja Martti Tenkama Rovaniemen kaupungista,
sosiaalisihteeri Ellin Heikkinen Oriveden kun-
nasta ja sosiaalisihteeri Virva Musikka Kiihte-
lysvaaran kunnasta.

Kisiteltydan asian valiokunta esittdd seuraa-
vaa. Hallituksen esityksen keskeiseni tavoit-
teena on sosiaali- ja terveydenhuollon tehosta-
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minen ja palvelutuotannon edellytysten paranta-
minen. Hallinnon kehittdmisen ldhtékohtana on
pidetty sitd, ettd kunnallinen itsehallinto so-
siaali- ja terveydenhuoltoa toteuttaessaan voisi
mahdollisimman joustavasti ja paikalliset olot
huomioon ottaen tuottaa kansalaisten tarvitse-
mia palveluksia. Timin edellytykseni lakiehdo-
tuksen mukaan on, ettd valtion usein yksityis-
kohtiin puuttuvasta kuntien ja kuntainliittojen
valvonnasta tulisi siirtyi nykyistdi enemmin
keskindiseen luottamukseen perustuvaan yhteis-
toimintaan. Kunnallishallinnon osalta siirtymi-
nen yksityiskohtaisesta valtion valvonnasta ny-
kyistd joustavampaan hallintokdytintodon mer-
kitsisi valtionhallintoon suuntautuvien toimen-
piteiden vihentymistd. Tavallisille kuntalaisille
tdmd puolestaan merkitsisi sitd, ettd sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluksia olisi mahdollis-
ta antaa nykyistd nopeammin ja laadullisesti
korkeampitasoisina. Lidninhallitusten kannalta
tehtivien uudelleen jitjestely korostaisi niiden
asetnaa alueensa sosiaali- ja terveydenhuollon
chjaajana. Keskusvirastojen keskeiseni tehtdvi-
ni ehdotettujen uudistusten jilkeen olisi toimia
hallinnonalansa asiantuntijana. Hallituksen esi-
tyksessi ehdotetaan mm. poistettavaksi kunnal-
liset ohjesdinndt sosiaali- ja terveydenhuollosta
seki mahdollisuutta siirtdd pidtosvaltaa lauta-
kunnilta niiden alaisille viranhaltijoille. Samalla
ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
sdadintSon sisdltyvid erditi vanhentuneita me-
nettelytapoja uudistettaviksi ja yhdenmukaistet-
taviksi. Hallituksen tarkoituksena on saattaa
ehdotetut lainmuutokset voimaan vuoden 1981
alusta,



Saadun selvityksen perusteella ja hallituksen
esityksen perusteluista ilmenevisti syistd valio-
kunta pitdd lakiehdotuksia tarpeellisina ja pai-
osin tarkoituksenmukaisina, minkd vuoksi va-
liokunta on asettunut lakiehdotusten hyviksy-
misen kannalle lukuun ottamatta eriiti pieneh-
kéjd muutoksia, jotka valiokunnan kisityksen
mukaan olisi tehtdvd kansanterveyslain, sosiaa-
lihuollon hallinnosta annetun lain, iitiysavus-
tuslain ja asumistukilain muuttamista koskeviin
lakiehdotuksiin.

Kunnallislain (953/76) 71 §$:n 1 momentin
mukaan laissa siiidetyssd lautakunnassa voi sen
ohjesdidnnossd tai, jos sitd ei ole lautakunnalle
hyviksyttdvd, sen johtosdinnén nojalla seki
muussa lautakunnassa sen johtosddnnén nojalla
olla jaostoja. Jacston muuna jdsenend kuin
puheenjohtajana voi olla myds lautakunnan
varajisen. Varajisenet eivit kuitenkaan saa
olla jaostossa enemmistdnid. Jaostosta on muu-
toin soveltuvin osin voimassa, mitd lautakun-
nasta on siidetty. Kun on ilmeistd, ettd var-
sinkin suurissa kunnissa lautakunnassa tulisi
olemaan jopa viisi tai useampia jaostoja, olisi
tarpeen, etti kansanterveyslain muuttamista
koskevan lakiesityksen 6 $:d4in ja sosiaalihuol-
lon hallinnosta annetun lain muuttamista kos-
kevan lakiehdotuksen 4 §:idn lisdttdisiin sddn-
nds, jonka mukaan tillaisissa tapauksissa voi-
taisiin johtosasinndssd midritd, ettd jaoston ji-
senend ja varajiseneni on valtuuston erikseen
tehtdvdd varten valitsema lautakunnan lisdjdsen
ja tdmidn varajdsen, jotka eivit kuitenkaan saa
olla jaostossa enemmistdnid, Naiden lakiehdotus-
ten voimaantulosddnndksid olisi valiokunnan
mielesti myds syyid tarkistaa. Hallituksen esi-
tykseen sisiltyvien voimaantulosdinnosten mu-
kaan vahvistettuja ohjesisntji noudatetaan,
kunnes siidetyssi jdrjestyksessi on hyviksytty
tdssd laissa tarkoitetut johtosdinnot. Siinnds
on sindnsi tarkoituksenmukainen, koska johto-
sddntdjen valmistelu vaatii aikaa. Ohjesdintdien
noudattamisesta sellaisenaan saattaa kuitenkin
aiheutua merkittivii ongelmia. Tami koskee
erityisesti hallintoelinten vaaliin vaikuttavia
miirdyksid, joita useissa tapauksissa olisi tar-
peellista tarkistaa. Kunnille ja kuntainliitoille
olisikin timidn vuoksi annettava oikeus tehdi
tarpeellisia hallintoa koskevia muutoksia ohje-
sddntdjen noudatettavana ollessa. Voimaantulo-
sédnndstd olisi timin vuoksi tiydennettivi si-
ten, ettd kunnanvaltuusto tai kuntainliiton liit-
tovaltuusto voisi kuitenkin ennen johtosidnnsn

vahvistamista paactai ohjesdinndn midrdyk-
sen. Kansanterveyslain muuttamista tarkoittavan
lakiehdotuksen voimaantulosiinn&sti olisi lisik-
si tarkistettava ottamalla lakiin sdinnGs siitd,
ettd terveyslautakunnan jaostoon sovelletaan
tdmin lain voimaantultua wvastaavasti, mitd
muualla laissa sidddetddn terveyslautakunnan
osastosta. Tdmid johtuu siitd, ettd lakiin jad
edelleen mainintoja terveyslautakunnan osas-
tosta.

Tdssd yhteydessi valiokunta saamansa selvi-
tyksen perusteella toteaa, etti sosiaalihuollon
hallinnosta annettuun lakiin ehdotetut muutok-
set eivit merkitsisi sitd, ettd niissi kaupungeis-
sa, joissa sosiaalihuollon tehtivistd huolehtii
useampi kuin yksi lautakunta, olisi jo heti lain
voimaantultua vuoden 1981 alusta siirryttdvi
ehdotettuun yhden lautakunnan jirjestelmaiin.
Lakiin ehdotetusta voimaantulosiinndksesti
seuraa, ettd nykyinen lautakuntajako voidaan
sdilyttdd uusien johtosddntSjen laatimisen vaa-
timan siirtymikauden ajan. Valiokunta pitdd
tirkesing, ettd yhteen lautakuntaan siirtymisesti
atheutuvia vaikutuksia seurattaisiin ja epdkoh-
tien ilmetessi ryhdyttiisiin tatvittaviin toimen-
piteisiin,

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd
sosiaalihuollon hallinnosta annetun lain muut-
tamista koskevan lakiehdotuksen 14 §:n mu-
kaan piidtdsvaltaa siirretddn lautakunnan alaisil-
le viranhaltijoille. Kun p#itdsvallan siirtiminen
kunnissa jii vapaaehtoisuuden varaan, saattaa
kdytinnossd tehtivien siirron laajuus suuresti
poiketa samanlaatuistenkin kuntien kesken.
Tdmin vuoksi valiokunta pitdd tirkednd, ettd
tehtdvien siirron kehittymistd ja laajuutta tar-
koin seurataan ja pyritdin kannustamaan kun-
tia sithen, ettd toiminta saatettaisiin yhdenmu-
kaiseksi eri osissa maata. Tahdonvastaista huol-
toa koskevien piditdsten poissulkemista tehti-
vien siirrossa valickunta pitdd tarkoituksenmu-
kaisena. Tissi yhteydessd valiokunta haluaa
korostaa sitd, ettd lapsen todelliselle tahdolle
tulisi panna painoa silloin kun lapsi ikdnsi
puolesta tai muutoin on tarpeeksi kehittynyt
ilmaisemaan kantansa.

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena kun-
nan sosiaalitytntekijin viran kelpoisuusehtojen
sddtimistd asetuksella. Sidnnokselld toteutetaan
sosiaalialan ammattihenkiloston pitkddn odot-
tama uudistus ja samalla yhteniistetddn nykyis-



tirkednd, ettd sosiaalityontekijain nykyistd eps-
yhtendistid koulutuspohjaa voitaisiin yhteniistdd
lisikoulutuksen avulla,

Aitiysavustuslain muuttamista koskevan laki-
esityksen 10 §:n 2 momentissa ehdotetaan,
ettd nykyisin sosiaalihallitukselle kuuluva teh-
tdvd suorittaa kunnalle korvaus kunnan varois-
ta maksetuista ditiysavustuksista siirrettdisiin
lagninhallituksille. Korvauksen maksamisessa
noudatettaisiin, mitd kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetussa
laissa on siddetty kiyttokustannusten valtion-
osuuden maksamisesta. Aitiysavustus on kui-
tenkin luonteeltaan sellainen valtion varoista
kokonaan korvattava vilitystehtiivi, jonka mak-
satusmenettelyyn laki kuntien ja kuntainliitto-
jen valtionosuuksista ja -avustuksista soveltuu
huonosti. Lisiksi siinndsehdotuksessa oleva
viittaus lakiin kuntien ja kuntainliittojen val-
tionosuuksista ja -avustuksista on ristiriidassa
ditiysavustuslain 13 a §:n muutoksenhakusiin-
noksen kanssa, jota tdssd yhteydessi ei ehdo-
teta muutettavaksi. Niistd syistd valiokunta

katsoo, ettd ditiysavustuslain 10 §:n 2 moment- -

ti tulisi tidssi yhteydessd jattdd muuttamatta.

Asumistukilain muuttamista tarkoittavan la-
kichdotuksen 14 §:i% ehdotetaan tarkistetta-
vaksi vastaamaan sosiaalihuollon hallinnosta
annetun lain muutettavaksi ehdotetun 14 $:n
sanamuotoa. Sosiaalivaliokunnassa on myds ki-
siteltdvini hallituksen esitys n:o 165 asumis:
tukilain muuttamisesta, johon myé8s sisiltyy
mainitun asumistukilain 14 §:n muutosehdo-
tus. Valiokunta ehdottaa, ettd nyt kisilld' ole-
vaa sdinndsehdotusta tarkistettaisiin  vastaa-
maan myds mainitussa esityksessd olevaa siin-
nosehdotusta. Sosiaalivaliokunta ottaa tidmin
huomioon kisitellessddn aikanaan esitysti n:o
165.

Saadun selvityksen mukaan valiokunta on

voinut todeta, ettdi kaikkia lddninhallituksia

koskevana kiytinnén ongelmana on ollut se,
ettd muun muassa osastojen kiytettivissi ole-
liatvoltaan jopa pienentyneet vuosittain. Sa-
moin lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosasto-
jen toimistohenkilokunnan rakenteellinen ja
miirillinen kehitys on pysihtynyt eikd vastaa
tehtivien siitrosta aiheutuvaa toimenkuvan laa-
jentumista. Niiden tehtivien kehittiminen ja
budjetointi kuuluvat sisdasiainministerién teh-
taviin. Kun sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan tehtidvien uudelleenjitjestely ja toi-
mivallan siirto nyt esilli olevan hallituksen
esityksen my6td tulee tidssd vaiheessa loppuun
suoritetuksi, valiokunta pitdd tirkednd, ettd la-
kiehdotusten toimeenpanon yhteydessi selvite-
tidn lddninhallituskohtaisesti myos sisdasiain-
ministerion hallinnonalaan kuuluva sosiaali- ja
terveysosastojen henkildstomitoitus ja -rakenne
sekd turvataan osastojen toimintaedellytykset.
Edelleen valiokunta pitidi tirkesina, ettd lddnin-
hallitusten sosiaali- ja terveysosastoille eldinlis-
kintdhuoltoon ja elintarvikevalvontaan kuutu-
vien tehtivien osalta samoin toteutetaan nyt
toimeenpantaviksi ehdotettuja toimivallan jakoa
ja tehtivien uudelleenjirjestelyji vastaavat uu-
distukset. Valiokunta korostaa myos sitd, ettd
ehdotetut muutokset ovat kuntatasollakin luon-
teeltaan pidasiassa hallinnon jirkeistimiseen
liittyvid ja uudistuksen seurauksena tulisi olla
asiakaspalvelujen paraneminen ja resurssien’ li-
sadntyminen erityisesti sosiaalihuollossa..
Edelli olevan perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittaen ehdottaa lausuntonaan, :

ettd ballituksen esitykseen sisiltyvit
lakiebdotukset 2—7, 9—17 ja 19 by-
viksyttiisiin muuttamattomina, fa.

ettd lakiehdotukset 1, 8, 18 ja 20
byviksyttiisiin niin kuuluvina:



Laki

kansanterveyslain muuttamisesta.

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 28 piivini tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/72) 7 ja 8 § seki

47 $:n 4 momentti,

ndistd 47 $:n 4 momentti sellaisena kuin se on 27 piivini elokuuta 1976 annetussa laissa

(737/76),

muntetaan 5 $:n 2 momentti, 6 §:n 3 ja 4 momentti seki 20 ja 24 §,

sellaisena kuin niistd ovat 5 §:n 2 momentti mainitussa 27 paivinid elokuuta 1976 anne-
tussa laissa j# 20 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla laidls, seki

lisitain 6 §:idn wusi 5 momentti ja 14 S:idn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
2 piivind syyskuuta 1976 ja 29 piivini syyskuuta 1978 annetuilla laeilla (788/76 ja 744/
78), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siittyy 3 momentiksi, seuraavasti:

5§.
(Kuten hallituksen esityksessi.)

6 S.

(3 ja 4 mom, kuten hallituksen esityksessi.)

Milloin  terveyslautakunnassa on viisi tai
useampia jaostoja, voidaan jobtosiinnissi mii-
ritd, ettd fjaoston jisenend fa varajisenend on
valtuuston erikseen tehtivii varten valitsema
lautakunnan lisijisen ja timan varajisen, jotka
eivit kuitenkaan saa olla enemmistoni jaos-
tossa.

14—24 §.
(Kuten hallituksen esityksessd.).

Voimaantulosadnn®s.

(1 ja 2 mom, kuten hallituksen esityksessa.)

Kansanterveyslain nojalla vahvistettuja ohje-
saintdja noudatetaan, kunnes siddetyssd jirjes-
tyksessd on hyviksytty tdssi laissa tarkoitetut
johtosdanndt, Kumnanvaltuusto voi kuitenkin
ennen jobtosiinnon vahvistamista piattii obje-
sddnnon miiriyksesti poikettayaksi antamalla
uuden miiriyksen.

Mité muuaila laissa siddetiin terveyslauta-
kunnan osastosta, sovelletaan timin lain voi-
maantultua vastaavasti terveyslautakunnan jaos-
toon.



Laki

sosiaalihuollon hallinnosta annetun lain muuttamisesta.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan sosiaalihuollon hallinnosta 20 piivini tammikuuta 1950 annetun lain (34/50)
5, 6, 8, 10, (poist.) 12 §, 13 S:n 3 momentti ja 18 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 ja 18 § osittain muutettuina 9 pitvini joulukuuta annetulla
lailla (460/60),

muutetaan 4, 7, 9§, 13 §:n 2 momentti, 14, 15, 16 § jz 22 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 ja 9 § osittain muutettuna 5 piivind syyskuuta 1975 anne-
tulla lailla (712/75), 7 § 31 piivind joulukuuta 1974 annnetussa laissa (1034/74, 13 S:n
2 momentti 15 piivini tammikuuta 1971 annetussa laissa (26/71), 15 § osittain muutettu-
na 5 paivind syyskuuta 1975 ja 27 piivind elokuuta 1976 annetuilla laeilla (712/75 ja
178/76), 16 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla sekdi 22 §:n 3 momentti vii-
meksi mainitussa laissa, sekd

lisdtign lakiin siitd mainitulla 5 piivind syyskuuta 1975 annetulla lailla kumotun 23

§:n tilalle uusi 23 § seuraavasti:

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Milloin  sosiaalilautakunnassa on viisi tai
useampia jaostoja, voidaan jobtosiinnilli mai-
ritd, ettd jaoston jisemend ja wvarajisend on
myds valtuuston erikseen tebtivid varten valit-
sema lantakunnan lisijisen ja timén varajisen,
jotka eivit kuitenkaan saa olla enemmistoni
jaostossa.

7—23 §.
(Kuten hallituksen esityksessi.)

18.

Voimaantulosignnds.

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Sosiaalihuollon hallinnosta annetun lain no-
jalla vahvistettuja ohjesddntdjd noudatetaan,
kunnes siddetyssi jirjestyksessd on hyviksytty
tassd laissa tarkoitetut johtosainndt, Kunnan-
valtuusto tai kuntainliiton liittovaltuusto voi
kuitenkin ennen johtosiinnin vabvistamista
paittii objesiinndn midriyksestd poikettavak-
si antamalla uuden miiriyksen.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi. )

Laki

ditiysavustuslain muuttamisesta.

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

seki

muutetaan 13 piivind kesikuuta 1941 annetun iitiysavustuslain (424/41) 6 § (poist.),

lisitdin 13 S:d4n, sellaisena kuin se on 29 piivind huhtikuuta 1949 annetussa laissa

(347/49), uusi 3 momentti seuraavasti:

6 §S.
{Kuten hallituksen esityksessi.)

10 §.
(Poist.)

13 §.
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Voimaantulosiddnnds.
(Kuten hallituksen esityksessi.)



20.

Laki

asumistukilain 14 ja 21 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan pidtksen mukaisesti muutetaan 4 piivini kesikuuta 1975 annetun asumistu-
kilain (408/75) 14 §:n 2 momentti ja 21 § niin kuuluviksi:

Sosiaalilautakunnan  alaisen  viranhaltijan
oikeudesta piittdd asumistuen mydntimisestd
ja lakkauttamisesta sekd kisitelld ja ratkaista
15 §:n 1 momentissa tarkoitetut asumistuen
edellytysten vuosittaiseen  tarkistamiseen ja
uudelleen vahvistamiseen liittyvidt asiat sekd
19 §:55d tarkoitettuun oikaisumenettelyyn liit-

tyvit asiat on voimassa, mitd sosiaalihuollon
hallinnosta annetun lain 14 §:ssd on siidetty.

21 §.
(Kuten hallituksen esityksessa.)

Voimaantulosidnnds.
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Sosiaalivaliokunnan puolesta:

Matti Puhakka

Tapani Koski

Eridvid mielipiteitd.

Hallituksen esityksen n:o 86/1980 wp.
mukaan kunnassa saa olla vain yksi sosiaali-
huollon lautakunta, joko sosiaalilautakunta tai
yhdistetty sosiaali- ja terveyslautakunta. Mai-
nittu hallintoratkaisuehdotus poikkeaa nykyisin
voimassa olevasta.

Mainittu kaikki kunnat samaan muottiin si-
tova sosiaalihuollon hallintomalliesitys suosii
byrokratiaa ja kahlitsee demokratiaa ja dynaa-
misia kehitysedellytyksid. Mielestini nykyisin
voimassa oleva sosiaalihuollon hallintolaki an-
taa mahdollisuuden kuntakohtaisiin hallintorat-

I

kaisuihin ja on siten tiltd osin kunnallisen itse-
hallinnon ja demokratian periaatteita kunnioit-
tavampi kuin hallituksen esitys.

Hoidettaessa ylisuurta ja monitahoista sekd
moniin lakeihin perustuvaa sosiaalihuollon teh-
tavikenttdd pelkdstidn yhden lautakunnan voi-
min toiminta saattaisi helposti suuntautua yksi-
puolisesti vain joidenkin alojen kehittdmiseen.
Esimerkiksi, jos lastensuojelulautakunta yhdis-
tettdisiin sosiaalilautakuntaan, jdisivit paivihoi-
don erityisongelmat monien aikuishuollon ja
muiden kunnallispoliittisten tarpeiden jalkoihin.



Valiokunnan mietintddn olisi mielestini ollut
lisattdvd ehdotus, ettd sosiaali- ja terveysminis-
terid voi anomuksesta mydntdd kunnalle oikeu-
den perustaa useita lautakuntia.

Edelld sanotun perusteella ehdotan, ettd hal-
ltuksen esityksen lakiehdotus n:o 1 kansanter-
veyslain muuttamisesta olisi muuten hallituk-
sen esityksen ja valiokunnan lausunnon mukai-
nen paitsi, ettd 6 §:n 5 momentin loppuun
olisi lisattdvd seuraava virke:

“Kuitenkin sosiaali- ja terveysministerié voi

Helsingissd 12 piivinid marraskuuta 1980.

anomuksesta myontai kunnalle oikeuden perus-
taa useita lautakuntia.”

Samoin ehdotan, ettd hallituksen esityksen
lakiehdotus n:o 8 sosiaalihuollon hallinnosta an-
netun lain muuttamisesta olisi hallituksen esi-
tyksen ja valiokunnan lausunnon mukainen
paitsi, ettd 4 S:n 4 momentin loppuun olisi
lisittivd seuraava virke:

”Kuitenkin sosiaali- ja terveysministerié voi
anomuksesta myontii kunnalle oikenden pe-
rustaa useita lautakuntia.”

Antero Juntumaa

Hallituksen esityksen peruasteluissa ilmoite-
taan hallinnon kehittimisen lahtokohtana pide-
tyn sitd, ettd kunnallinen itsehallinto sosiaali-
ja terveydenhuoltoa toteuttaessaan voisi mah-
dollisimman joustavasti ja paikalliset olot huo-
mioon ottaen tuottaa kansalaisten tarvitsemia
palveluksia. Hallitus esittdd, ettd koska erdis-
sd kunnissa on katsottu tarkoituksenmukaisek-
si kayttdd kansanterveyslain suomaa mahdolli-
suutta masritd ohjesdinndssd, ettd kunnassa on
yhdistetty sosiaali- ja terveyslautakunta, ohje-
saantSjen poistamisen jilkeen kyseisen mahdol-
lisuuden sisillyttimists lakiin. T#td tarkoittava
muutos on sisillytetty kansanterveyslakiin ja
sosiaalihuollon hallintolakiin.

Sen sijaan sosiaalihuollon hallintolakiin ei
ole sisillytetty esitystd, jonka mukaan kunnan
niin halutessa kunnassa voisi olla sosiaalihuol-
lon alalla useampiakin lautakuntia, kuten ny-
kyisin erdissi kunnissa on asian laita. Kun
kunta joutuu hoitamaan monitahoista ja mo-
niin lakeihin perustuvaa sosiaalihuollon tehti-
vikenttdd, saattaa pelkdstdin yhden lautakun-
nan puitteissa tapahtuva toiminta suuntautua
vain joidenkin alojen kehittimiseen. Jotta suh-
tautuminen paikallisiin tarpeisiin olisi yhden-
mukainen, tulee kunnalle antaa mahdollisuus
sosiaali- ja terveyslautakunnan yhdistimisen

ohella jirjestdd sosiaalihuoltonsa useammankin
lautakunnan puitteissa. Témin johdosta tulee
sosiaalihuollon hallintolain 4 §:4in tehdd asiaan
kuuluva muutos.

Hallituksen esitys antaa kunnille mahdolli-
suuden siirtdd lautakunnan p#itSsvaltaa viran-
haltijoille yksityistd henkilod koskevissa asiois-
sa. Koska kysymys on erittdiin merkittdavistd
muutoksesta, on lain toteutumista tarkkaan val-
vottava, niin ettei yksityisen henkilon oikeus-
turvaa ndin loukata. Hallituksen esityksen mu-
kaan viranhaltijan pditkseen tyytymiton voi
saattaa asian sosiaalilautakunnan kisiteltaviksi,
Kun piitds ensi vaiheessa siirtyy mahdollisesti
yhden henkilén tehtiviksi, on kaikin tavoin
huolehdittava siitd, ettd tilld henkilslld on riit-
tdvd asiantuntemus ja koulutus tehtiviin, Kun-
nan sosiaalitydntekijéiden virkojen kelpoisuus-
ehdoista tullaan s#itimiin erikseen asetuksella.
Asetuksessa tulee sosiaalitydntekijdiltd edellyt-
tdd nimenomaan sosiaalialan koulutusta.

Hallituksen esityksen mukaan timin lain
voimaantullessa sosiaalityontekijin virassa oleva
henkils on edelleen kelpoinen sosiaalilautakun-
nan alaiseen vastaavaan virkaan, Kun tilld het-
kelld viroissa on henkilsitd, joilla ei ole koulu-
tusta tehtdviin, tulee heille jirjestdd tiyden-
nyskoulutus, jolla tarvittava pitevyys tehtiviin



turvataan, Kaikkien sosiaalitydntekijéiden pite-
vyyden takaamiseksi tulee voimaantulosizinnok-
seen sisillyttdd siirtymdkauden sddnnokset ku-
ten kansanterveyslakia siddettiessi. Sosiaalilau-
takunnan alaisessa virassa oleva henkild sailyt-
tdisi oikeutensa pysyi siini virassa, jossa hiin
on kun lain voimaantulosta on kulunut
kymmenen vuotta, jona aikana hin on kelpoi-
nen muihinkin vastaaviin virkoihin. Sosiaali-
tyontekijoille, joilla ei ole alan koulutusta, tu-
lee jitjestdd mahdollisuus sosiaalihallituksen
valvomaan tdydennyskoulutukseen, joka antaa
pitevyyden muihinkin vastaaviin virkoihin.
Jotta tyontekijalld on todelliset mahdollisuudet
tdydennyskoulutuksen suorittamiseen, tulee hi-
nen osaltaan saattaa kuntoon opintososiaaliset
kysymykset.

Perustuslakivaliokunnalle antamassaan lau-
sunnossa hallituksen kertomuksesta toimenpi-
teistadn vuonna 1979 sosiaalivalickunta toteaa,
ettd vaikka hallituksen esitykseen eduskunnalle
valtion tulo- ja menoarvioksi vuodelle 1981 si-
siltyykin huomattava valtionapujen miirin
nousua sekd kunnallisten ettd yksityisten las-
tenkotien osalta, valiokunta pitdd tirkedni,
ettd lastenkotien kiyttomenojen valtionavustuk-
set voitaisiin my6ntds lastenkotien valtionavus-
ta annetun lain mukaisin enimmiismiarin. Kun
sosiaalivaliokunnan kisittelyssi on parhaillaan
hallituksen esitys lastensuojelulain muuttami-
seksi, joka pitdd sisillddn lastensuojelulaitosten
valtionavun osittaisen alentumisen tulisi lasten-
kotien valtionavusta annetun lain 3 §:din teh-
di muutos, jolla lastenkotien valtionavut nos-
tettaisiin edellimainittuthin enimmiism4ariin.

Edelld olevaan viitaten esitin mielipiteenini,
ettd sen lisdksi mitd hallituksen esityksessi on
ehdotettu ja valiokunta esittdd lausuntonaan,
hallituksen esitykseen sisiltyvin 8. lakiehdotuk-
sen 4 §:n 3 momentti ja voimaantulosiinnsk-
sen 3 momentti sekd 12. lakiehdotuksen 3 §:n
1 momentti tulisi hyviksyd seuraavan sisiltoi-
sind:

Helsingissi 12 piivind marraskuuta 1980.

Kunnassa voi sosiaalilautakunnan sijasta olla
useampiakin sosiaalibuollon lautakuntia tai yh-
distetty sosiaali- ja terveyslautakunta. TallSin
niistd lautakunnista, seki sosiaali- ja terveys-
lautakunnasta sosigalibuollon osalta, sovelle-
taan, mitd sosiaalilautakunnasta on siidetty.

Sen estdmittd, mitd 15 §:n 1 momentin no-
jalla siddetdin virkojen kelpoisuusehdoista, on
timidn lain voimaantullessa mainitussa virassa
oleva henkils kymmenen vuoden ajan kelpoi-
nen sosiaalilautakunnan alaiseen vastaavaan vir-
kaan, ja timin jilkeenkin oikeutettu pysymiiin
siing virassa, jossa bin on silloin kun timin
lain voimaantulosta on kulunut kymmenen
vuctta. Suoritettugan sosiaaliballituksen valyo-
man tiydennyskoulutuksen tai osoitettnaan so-
siaalihallituksen tarkoitusta varten jirjestimis-
si kokeissa olevansa pitevi hin on kelpoinen
muihinkin vastaaviin virkoibin.

12.

Lisninhallitus mySntdd lastenkodille valtion-
avustusta vuosimenoihin lasta ja vuorokautta
kohti sosiaalihallituksen tulo- ja menoatvion
rajoissa vahvistamien perusteiden mukaisesti.
Valtionavustus on 2 §:n 3 kohdassa tarkoite-
tulle lastenkodille (poist.) kolmannes ja muulle
lastenkodille (poist.) puolet valtionavustusta
saavien lastenkotien keskimidriisistd hoitopii-
vikustannuksista valtionavustuksen myontimis-
ti edeltivini vuonna.

Marjatta Matisson



