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Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on 21 piivind touko-
kuuta 1985 paivitylli kirjeellddn pyytinyt edus-
kunnan piitoksen mukaisesti sosiaalivaliokunnan
lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 57 naisten ja
miesten vilisti tasa-arvoa koskevaksi lainsiidin-
ndksi. Toinen lakivaliokunta on samoin 31 piivi-
ni toukokuuta 1985 piivitylld kirjeelldin pyyti-
nyt eduskunnan piitéksen mukaisesti sosiaaliva-
liokunnan lausuntoa ed. Hirvelin ym. lakialoit-
teesta n:0 55 seki edelleen ed. Tykkyldisen ym.
lakialoitteesta n:o 121/1983 vp. seki edelleen
ed. Astalan ym. toivomusaloitteesta n:o 140/
1983 vp., ed. Eenilin ym. toivomusaloitteesta
n:o 1849/1983 vp., ed. Eenilin ym. toivomus-
aloitteesta n:o 1850/1983 vp., ed. Hirvelin ym.
toivomusaloitteesta n:o 1851/1983 vp., ed.
Anna-Liisa Jokisen ym. toivomusaloitteesta n:o
1853/1983 vp., ed. Kuuskoski-Vikatmaan toivo-
musaloitteesta n:0 1858/1983 vp., ed. Konkks-
lin ym. toivomusaloitteesta n:o 1861/1983 vp. ja
ed. Zilliacuksen ym. toivomusaloitteesta n:o
1867/1983 vp.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina erikoistutkija Unnukka Stenqvist valtio-
neuvoston kansliasta, osastopiillikké Juha Pelto-
la ja apulaisosastopiillikké Kaarina Ronkainen
sosiaali- ja terveysministeridstd, hallitusneuvos
Matti llonen ty$voimaministeriosti, lakimies Sit-
pa Kaittola tydsuojeluhallituksesta, suunnittelija
Eeva-Liisa Tuominen tasa-atvoasiain neuvottelu-
kunnasta, lakimies Kirsti Palanko-Laaka Suomen

Ammattiliittojen Keskusjirjestostd, tyoehtoasi-

ainsihteeri Raila Kangasperko Toimihenkils- ja
Vitkamiesjitjestdjen Keskusliitosta, tutkimus-
sihteeri Riitta Martiskainen Suomen Teknisten
Toimihenkildjirjestéjen Keskusliitosta, sosiaali-
asiainsihteeri Kai Libick Akavasta, varatuomari
Hannu Rautiainen Suomen Tyonantajain Kes-
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kusliitosta, oikeustieteen lisensiaatti Martti Vitta-
nen Litketydnantajain Keskusliitosta, palkkasih-
teeri Jorma Léhman Metallitydvien liitosta, toi-
mitsija Mirja Holmberg Tekstiili- ja Vaatetustyo-
vien Liitosta, osastopiiliikké Petteri Ojanen Suo-
men Teollisuustoimihenkildiden Liitosta, sopi-
mussihteeri Hannu Sironen Suomen Liikevien
Liitosta, talouspdillikké Veikko Hirkonen ja pii-
luottamusmies Laura Simpanen Osuusliike Elan-
non hotelli- ja ravintolaosastolta, sahanjohtaja
Aimo Metsili ja pidluottamusmies Veikko
Lavikainen Oy Enso-Gutzeit Ab:n Uimaharjun
sahalta, asiamies Kauko Parkkinen Suomen Yrit-
tdjiin Keskusliitosta sekd professori Pirkko K.
Koskinen, professori Kari-Pekka Tiitinen ja pro-
fessori Niklas Bruun. Kisiteltydin asian valiokun-
ta esittdd seuraavaa.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan sifidettivik-
si naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa koskeva
laki, jonka tarkoituksena on estid sukupuoleen
perustuva syrjinti ja edistid sukupuolten vilistd
tasa-arvoa ja efityisesti parantaa naisten asermaa
tyoelimissi. Viranomaisille siidettiisiin yleinen
velvollisuus edistdi tasa-arvoa, ja erityisesti kou-
lutuksessa ja opetuksessa tulisi viranomaisten,
oppilaitosten ja muiden koulutusta ja opetusta
jitjestivien yhteisdjen huolehtia siitd, ettd naisil-
la ja miehilli on samat mahdollisuudet koulu-
tukseen. Tybnantajalle asetettaisiin erityinen vel-
vollisuus edistdid tasa-arvoa ja kiellettiisiin suku-
puoleen perustuva syrjintd tydelimissi. Tyshon,
tehtivddn tai koulutukseen otettaessa syrjintini
pidettiisiin ansioituneemman henkildon sytjiycti-
mistd, jollei tybnantaja voi osoittaa, etti menet-
telyyn on tyén tai tehtdvin laadusta johtuva
hyviksyttivi syy taikka ettd se muutoin on johtu-
nut muusta seikasta kuin sukupuolesta. Vastaa-
vasti tydnantajan menettelyd on pidettivi syrjin-



tind, jos sukupuolen perusteella sovelletaan toi-
seen sukupuoleen epiedullisempia palvelussuh-
teen ehtoja kuin toiseen tai tyén johto tai
tybolojen jirjestiminen asettaa tydntekijin suku-
puolen perusteella huonompaan asemaan kuin
tyontekijit yleensi. Myoskddn irtisanominen,
tyosuhteen purkaminen tai muutoin palvelussuh-
teen lakkauttaminen ei saisi tapahtua sukupuo-
len perusteella. Tydnantaja voitaisiin tuomita
maksamaan syrjitylle hyvitysti sukupuoleen pe-
rustuvan syrjinnin johdosta. Lainsiddinnén val-
vontaa varten asetettaisiin tasa-arvovaltuutettu ja
tasa-arvolautakunta, joista siddettiisiin niitd kos-
kevalla lailla. Tasa-atvovaltuutettu olisi oikeutet-
tu saamaan tietoja ja suorittamaan tarkastuksia
lain noudattamisesta. Hinen tulisi ohjein ja
neuvoin pyrkid siithen, ettd lain vastaista menet-
telyd el jatketa tai uusita. Tasa-arvolautakunta
voisi kisitelli samoja asioita ja kieltdd syrjivin
toiminnan jatkamisen tai uusimisen tarvittaessa
uhkasakon nojalla.

Lakialoitteessa n:o 121/1983 vp. ehdotetaan
sdddettiviksi laki sukupuolten tasa-arvosta ja laki
tasa-arvovaltuutetusta seki laki tasa-arvolauta-
kunnasta. Lakialoitteeseen sisiltyvien lakien tar-
koituksena olisi edistdd sukupuolten villisti tasa-
arvoa ja erityisesti parantaa naisten asemaa seki
estdd sukupuolen tai sukupuoleen liittyvin syyn
johdosta tapahtuva syrjinti. Lain keskeinen sisil-
t6 vastaa hallituksen esitystid. Hyvitystd sukupuo-
leen perustuvan syrjinnin johdosta ei kuitenkaan
voitaisi vaatia. Yleinen tuomioistuin voisi julistaa
mitittomiksi sytjivin sopimusehdon.

Lakialoite n:o 55 vastaa pididosin hallituksen
esitystd n:o 57. Tirkeimmit erot ovat lain sovel-
tamisalan laajentaminen, etiiden suunnitteluvel-
voitusten laajentaminen, sukupuoleen perustu-
van syrjinnin tatkentaminen, sukupuolta louk-
kaavan tai halventavan mainonnan kieltiminen
sekd sukupuoleen perustuvan syrjinnin kieltimi-
nen edelleen myds tydsopimuslain ja merimies-
lain nojalla. Tydsopimuslain ja merimieslain si-
siltimid syrjinnin kieltoa tiydennettiisiin lisiksi
erdissi muissa suhteissa. Tydsopimuslain sisilti-
mii mairiaikaisten tyosuhteiden kiyttémahdol-
lisuutta ehdotetaan rajoitettavaksi pienten lasten
hoitoa koskevan lainsiidinnén johdosta. Sopi-
muksella el voitaisi laajentaa tyonantajan oikeut-
ta lomauttaa raskaana oleva tyontekijid seki ras-
kaana olevan tyontekijin irtisanominen kiellettdi-
siin kokonaan. Aitiys-, isyys- ja vanhempainlo-
malta sekd hoitovapaalta palaavan tydntekijin
tyohonpaluuoikeutta koskevaa siddnnostd tismen-
nettdisiin ja tydsopimuslailla méairittiisiin sairaan

lapsen hoitolomasta. Yhteistoiminnasta yrityksis-
si annetun lain muuctamisella lisdttiisiin yhteis-
toimintamenettelyn piiriin sukupuolten vilisen
tasa-arvon edistiminen. ‘

Toivomusaloitteessa n:0 140/1983 vp. ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin, etti
valtio tydnantajana ottaa sopimustoiminnassaan
huomioon sukupuolten tasa-atvotavoitteet palk-
kauksellisten vidiristymien korjaamiseksi ja pyrkii
pitemmilld tihtdykselli pysyvisti sukupuolten
tasavertaisen palkkauksellisen aseman varmista-
miseen,

Toivomusaloiiteessa n:o 1849/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus ryhtyist toimenpiteisiin tydeldmissi,
luottamustehtivissi ja yleensikin yhteiskunnassa
esiintyvin miehisen nimikkeistén muuttamiseksi
sukupuolien tasa-arvon ja kiytinnén todellisuu-
den edellyttimilli tavalla.

Toivomusaloitteessa n:o 1850/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin
yliopistotasoisen, sukupuolten tasa-arvoa ja suku-
puolirooleja kisittelevin opetuksen aikaansaami-
seksi ja suorituttaisi opetusohjelman toteuttami-
sen suunnittelun virkamiestyoni tasa-atvoasiain
neuvottelukuntaa hyviksi kiyttden.

Toivomusaloitteessa n:o 1851/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus antaisi eduskunnalle esityksen suku-
puolten tasa-arvoa koskevasta lainsiidinnosti,

— joka sisiltdd sukupuoleen ja siihen liittyvien
seikkojen kohdistuvan sytjinnin yleiskiellon kai-
killa yhteiskuntaelimin aloilla;

— joka sisiltdd tydelimissd tapahtuvaa syrjin-
tid koskevan kiellon erityisesti tybhonotossa ja
sithen liittyvissi menettelyissi, palkkauksessa ja
muissa tydehdoissa, tyon jaossa ja muussa tyon
organisoinnissa, tydnantajan tarjoamassa koulu-
tuksessa, etenemisessi, toiseen tydhdn siirtimi-
sessi seki tyosubteen purkamisessa;

— joka kohdistuu samalla tavalla yksityiseen ja
julkiseen tybnantajaan;

— joka sisiltdd tarpeelliset vahingonkorvaukset
syrjinnin kohteeksi joutuneelle ja asitanmukaiset
seuraamukset syrjintddn syyllistyneelle;

— joka sisiltdd sellaisen todistustaakan jaon,
joka kiytinndssi takaa -oikeussuojan syrjinnin
kohteeksi joutuneelle;

— joka sisiltdd tehokkaan valvontajitjestelmin
kiyttien hyviksi tydmarkkinajirjestd)i, tydsuoje-
luorganisaatiota seki mahdollisen tasa-arvoval-
tuutetun viran perustamisen sekd ensimmdiseni



oikeusasteena toimivan tasa-arvoneuvoston perus-
tamisen;

— joka sisiltdd velvoitteen kyseisestd lainsdi-
dinnésti tiedottamiseen seki sen toteuttamisen
ja kehittimisen jatkuvaan seurantaan; ja

— joka antaa mahdollisuuden tasa-arvoa edis-
tiviin toimenpiteisiin heikommassa asemassa ole-
vaa sukupuolta viliaikaisesti suosien.

Toivomusaloitteessa n:o 1853/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin Yhdistyneiden
Kansakuntien naisiin kohdistuvan syrjinnin pois-
tamista koskevan julistuksen sisillon periaattei-
den toteutramiseksi Suomessa.

Totvomusaloitteessa n:o 1858/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallicus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin
YK:n naisten syrjinndn poistamista koskevan
yleissopimuksen edellyttimin lainsiddinnon to-
teurtamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1861/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallitus antaisi eduskunnalle esityksen suku-
puolten tasa-arvoa koskevaksi lainsiidinnoksi ja
ryhtyisi muihin tasa-arvoasiain neuvottelukunnan
esittimiin toimiin YK:n naisten syrjinnin poista-
mista koskevan yleissopimuksen ratifioimiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1867/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyctdviksi toivomus, et-
ti hallitus antaisi kiireellisesti eduskunnalle laki-
esityksen naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta.

Valiokunta on rajoittanut lausuntonsa koske-
maan vain tasa-arvolainsiidinnon tydelimii kos-
kevia seikkoja. Valiokunta huomauttaa myos tar-
peesta ottaa tydsuhdetta koskevar lausunnon
huomautukset huomioon julkisten palvelussuh-
teiden osalta.

Sostaalivaliokunta pitdi naisten ja miesten vi-
listd tasa-arvoa koskevan lainsiidinnén aikaan-
saamista tydelimin kannalta merkittivini seik-
kana. Sukupuolten vililli vallitsevien erojen
ohella olisi tybelimissi aihetta kiinnittdd huo-
miota myds tasa-arvoon eriissi muissa suhteissa,
joista el nykyisin siddetd, kuten vammaisuus,
ulkoniké ja muu vastaava syy. TySelimissi muo-
dollisesti monissa suhteissa vallitsevasta suku-
puolten vilisestd tasa-arvosta huolimatta tydeld-
min tosiasialliset olosuhteet ovat usein sukupuo-
len perusteella sygivid. Tillaista sisiltyy muun
muassa palkkaukseen ja lastenhoidon jirjestelyi-
hin. Matalapalkka-alat ovat yleensi tyéntekijoi-
den miirin osalta naisvoittoisia ja lastenhoitojir-
jestelyt koskevat tosiasiallisesti enemmiin naisia.
Esimerkiksi eriiden tyéechtosopimusten sairaan

lapsen hoitoa kisittelevit mairiykset ovat nykyi-
sin vain naisia koskevia. Jo nykyisin on tydsopi-
muslain ja merimieslain nojalla sukupuoleen pe-
rustuva sytjintd ollut kiellettyd tydsuhteessa,
mutta valvonnan vaikeuden ja niyttokysymysten
hankaluuden takia on valvonta ollut heikkoa.
Niistd syistd ehdotettu lainsiidintd niyttdd te-
hostavan sukupuolten vilisen tasa-arvon valvon-
taa ja laajentaa sen lisiksi koskemaan muun
muassa tyohonottoa.

Tyosopimuslain 17 §:n ja merimieslain 15 §:n
ehdotettujen muutosten nojalla poistuu luotta-
musmiehiltd ja tysuojeluhallitukselta lakisidtei-
nen velvollisuus valvoa, ettei sukupuolen perus-
teella tapahdu syrjintdd. Tasa-arvovaltuutettu voi
tosin pyytdd virka-apua muun muassa tySsuojelu-
viranomaisilta ja luottamusmiehen tehtiviin voi-
daan sopimusperusteisesti ottaa sukupuolten vili-
sen tasa-arvon valvominen ja edistiminen. Valio-
kunta ei kuitenkaan pidd tdtd riittivind, koska
viranomaisilla on tilloin toimivalta vain tasa-
arvovaltuutetun kautta eiki itseniistd toimivaltaa
tai toimimisvelvollisuutta. Toisaalta valiokunta
pitid tarkoituksenmukaisena, ettei sukupuoleen
perustuva syrjintd ole tydsopimuslain mukaan
rangaistavaa, koska sukupuolten vilistd tasa-atvoa
sidtelee kisiteltivini oleva tasa-arvoa koskeva
lakiehdotus. Tistd syystd sosiaalivaliokunta eh-
dottaa tydsopimuslain 17 § 3 momentin ja vas-
taavasti merimieslain 15 §:n 3 momentin siily-
tettiviksi hallituksen esityksen mukaisessa muo-
dossa, mutta sen sijaan mainittujen pykilien
uuden 4 momentin siddettiviksi esimerkiksi seu-
raavan sisiltéiseni:

Tyonantajan on toimittava naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta annetun lain (/) mu-
kaisesti.

Yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain mu-
kaiseen menettelyyn kuuluvat muun muassa hen-
kiloston miirdd koskevat jirjestelyt, tyshénoton
periaatteet ja menetelmit, tydsiinndt ja yrityk-
sen sosiaalitoiminta. Niin ollen monet tydeli-
min tasa-arvoa koskevat seikat tulevat kisiteltd-
vikst yhteistoimintamenettelyssd, jota on syytid
my6s vahvistaa.

Sosiaalivaliokunnan mielestd ei ole tarkoituk-
senmukaista, ettd naisten ja miesten vilisestd
tasa-arvosta annetun lain mukaista hyvitystd vaa-
ditaan aina tyonantajan kotipaikan tuomiois-
tuimessa, kuten mainitun lain 12 §:n 1 moment-
ti edellyetdd. Tyonantajan kotipaikan tuomiois-
tuimen kiyttiminen johtaa tyéntekijin kannalta
kohtuuttomiin vaatimuksiin. Vaatimus poikkeaa
my6s oikeudenkiymiskaaren 10 luvun 1 §:n



sidnnoksestd, jossa midritelliin yleinen tyboi-
keudellinen tuomioistuin. Hallituksen esicyksen
perusteluista ei ilmene, miksi on tarkoituksen-
mukaista poiketa yleisestd siinnoksesti. Ainoa
titd vaativa tilanne niyttdd olevan se, etti kan-
teen perustecna on tasa-arvolain 8 §:n 1 momen-
tin mukainen syrjintd tyShonotossa. Tilloin on
useammalla oikeus vaatia hyvitystd, ja hyvitys
jaetaan tasan vaatijoiden kesken lakiehdotuksen
11 §:n 3 momentin nojalla. Niin ollen asia on
kiisiteltivi samalla kertaa yhdessi tuomiois-
tuimessa. Kyseisessii tilanteessa on periaatteessa
voitu sytjii vain yhti henkiléid. Lain 12 §:n 1
momentin siinndstd on kuitenkin pidettivi tar-
koituksenmukaisena siten muutettuna, etti sen
soveltamisala rajoitetaan koskemaan vain niitd
kanteita, jotka perustuvat lakiechdotuksen 8 §:n 1
momenttiin.

Naisten ja miesten vilistid tasa-arvoa koskevan
lakiehdotuksen 12 §:n 3 momentissa edellyte-
tddn, ettd hyvityksen suorittamista koskevaan
kanteeseen on kaikkien samalla perusteella hyvi-
tykseen oikeutettujen esitettivi vaatimuksensa
samalla kertaa. T4t on pidettivi erdissi tapauk-
sissa epitarkoituksenmukaisena. Esimerkiksi mai-
nitun lain 8 §:n 2 momentin mukaisessa syrjin-
nissi voidaan yhdelli teolla syrjid varsin suurta-
kin tyontekijimiirii. Vaatimukseen puhevallan
samanaikaisesta kiyttimisesti ei yleensi ole pe-
rustetta. Esimerkiksi mainitun lain 8 §:n 2 mo-
mentin nojalla nostetussa kanteessa el hyvitystid
jaeta vaatijoiden kesken, vaan kullakin kantajalla
on oikeus itsendiseen ja mahdollisesti tiysimii-
riiseen hyvitykseen. Samanaikaista puhevallan
kdytrimisti edellyttivit vain mainitun lain 8 §:n
1 momentin nojalla nostetut kanteet, koska til-
16in hyvitys tulee jaettavaksi. Niin ollen vaati-
mus puhevallan kiyttimisestd samalla kertaa voi-
daan sosiaalivaliokunnan kisityksen mukaan
myds tissd tapauksessa rajoittaa koskemaan vain
8 §:n 1 momentin nojalla nostettuja kanteita.

Kansainvilisen tydjirjestdn erdissi Suomenkin
ratifioimissa sopimuksissa edellytetiin muun
muassa, etteivit raskaus ja perheenhuoltovelvolli-
suudet saa asettaa tydntekijii muita tyontekijoiti
huonompaan asemaan. Koska nimi tekijic saat-
tavat asettaa tyontekijit eriarvoiseen asemaan
lzhinnd naisten kesken vaikuttamatta samalla
tavalla miesten keskiniiseen asemaan, voitaisiin
sosiaalivaliokunnan kisityksen mukaan timi ot-
taa huomioon naisten ja miesten vilisti tasa-
arvoa koskevan lakiehdotuksen 8 §:n 1 ja 2

momentissa esimerkiksi lisidmilldi 8 §:n 1 mo-
menttiin seuraava virke:

Vastaavasti on syrjintini pidettivi henkilon
syrjiyttdmistd sukupuoleen perustuvan syyn joh-
dosta, vaikka valituksi tullut onkin samaa suku-
puolta, jos vastaavaa syyti ei yleensi kiytetd
toiseen sukupuoleen kuuluvien kesken.

Vastaavasti 8 §:n 2 momenttiin voidaan lisiti
uusi 4 kohta, joka kuuluu seuraavasti:

4) kiytedd 1—3 kohdassa tarkoitettuja ratkaisu-
ja tehdessdin perusteena henkilén sukupuoleen
perustuvaa syytd samaa sukupuolta olevien kes-
ken, jos samaa syyti ei yleensd kiyteti toiseen
sukupuoleen kuuluvien kesken.

Sosiaalivaliokunnan edelli tekemin tydsopi-
muslain muutosehdotuksen johdosta on periaat-
teessa mahdollista, ettd tasa-arvolautakunta ja
tasa-arvovaltuutettu sekd toisaalta tydsuojeluhal-
litus asettavat samasta asiasta uhkasakon. Uhka-
sakkojen asettamiseen littyvit oikeusturvamenet-
telyt ja uhkasakon tuomitsemismenettely johta-
vat kuitenkin valiokunnan kisityksen mukaan
sithen, ettei tydnantaja tosiasiallisesti tule yhden
teon johdosta tuomituksi kahteen uhkasakkoon
ainakaan sellaisessa tapauksessa, jossa hin ei jatka
kiellettyd menettelyd. Valiokunnan mielestd on
kuitenkin syytd seurata tissi suhteessa kiytintod
ja ryhtyi tarvittaessa toimenpiteisiin lainsiidin-
non oikaisemiseksi.

Valiokunta kiinnittii huomiota sithen, ettd
syrjinndn  kohteeksi joutuneen nostama kanne
saattaa johtaa vastaajan puolelta toimenpiteisiin,
jotka ovat haitallisia kantajalle. Timin estimi-
seen on kiinnitettdvi huomiota ja tarvittaessa
ryhdyttivd toimenpiteisiin lainsiddinnén aikaan-
saamiseksi.

Sosiaalivaliokunta kiinnittdid myds huomiota
salassapitoa koskeviin sddnnoksiin. Valiokunnan
saaman tiedon mukaan tissi kysymyksessi on
ongelmia, joihin on kiinnitettivi huomiota asiaa
edelleen kisiteltdessi.

Valiokunta kiinnittid huomiota lainsiidinnén
toimeenpanosta annettavaan selontekoon, jossa
tulee kisitelld asiaa myds tydelimin kannalta.

Valiokuntaan lausunnolle lihetetyt lakialoit-
teet ja toivomusaloitteet sisiltdvit valiokunnan
kisityksen mukaan siini mdirin hallituksen esi-
tyksen kanssa yhtenevii siinnoksid tai sisiltivit
aloitteen, jonka kisilli oleva lainsdidintd toteut-
taa, etti valiokunta pidictdytyy antamasta niistd
ertkseen lausuntoa. Edellid esitetyt nikékohdat



sisiltyvit erdiltd osin laki- ja toivomusaloitteisiin,
jotka valiokunnan kisityksen mukaan voidaan
hyldti.

Sosiaalivaliokunta ehdottaa kunnioittavasti,
ettd toinen lakivaliokunia ottaisi huo-
mioon edelld tissé lausunnossa lausutun.

Sosiaalivaliokunnan puolesta:

Tarja Halonen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Halonen ja
varapuheenjohtaja S. Mikkola seki jisenet Aho-
nen (osittain), Ikonen (osittain), H. Kemppai-
nen, Konkkéld (osittain), P. Leppinen, Lippo-
nen (osittain), Louvo (osittain), Moisander (osit-

Pentti Arapirvi

tain), Nordman (osittain), Paavilainen (osittain),
Pesola (osittain), Rantanen (osittain), Raudaskos-
ki (osittain), Skon (osittain) ja Stenius-Kaukonen
seki varajisenet Eklund (osittain) ja Térngvist
(osittain).

Eridivid mielipiteitd

Hallituksen esityksessi n:o 57 naisten ja mies-
ten vilisti tasa-arvoa edistiviksi lainsiidinnéksi
on esitetty, ettd tydsopimuslain ja merimiesiain
nykyinen sukupuolen perusteella tapahtuvaa syr-
jintdd koskeva kielto korvataan viittaussiinnok-
selld tasa-arvolakiin. Sosiaalivaliokunta on lakiesi-
tyksestd antamassaan lausunnossa kiinnittinyt
asiaan huomiota ja todennut, ettd titi ei voida
pitdd riittdvind, koska esim. tydsuojeluviran-
omaisilla ja luottamusmiehilli ei tilldin enid
olisi itsendistd toimivaltaa eikd toimimisvelvoitet-
ta, vaan kaikkien toimien tulisi tapahtua tasa-
arvovaltuutetun kautta. Timin vuoksi valiokunta
on ehdottanut sysjintikiellon siilyttdmistd tydso-
pimuslaissa ja merimieslaissa. Tdmi vastaa ed.
Hirvelin ym. lakialoitteessa n:o 55 ilmaistua
kantaamme. Lisiksi katsomme lakialoitteen mu-
kaisesti, ettd tydsopimuslain ja merimieslain syr-
jintiperusteita tulisi laajentaa koskemaan myds
pethesuhteita, vammaisuutta, ulkonikéi ja suku-
puolista suuntautuneisuutta seki ulottaa syrjinti-
kielto koskemaan myés tyohénotrotilanteita.

Sosiaalivaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty
huomiota sithen, ettd Kansainvilisen tydjirjeston
eriissi Suomenkin ratifioimissa sopimuksissa
edellytetdiin, etteivit perheenhuoltovelvollisuu-
det tai tydntekijin raskaus saa asettaa tyontekijii
muita tyntekijoéitd huonompaan asemaan. Va-

liokunta ehdottaa timin johdosta lisiysti tehti-
viksi tasa-arvolain 8 §:n 1 momenttiin. Katsom-
me, ettd valiokunnan olisi tullut lisiksi edellyt-
tdd, ettdi perheenhuoltovelvollisten ja raskaana
olevien tydntekijéiden suojelemista koskevat
siinnokset sisillytetiin myds tybsopimuslakiin
kuten mainitussa lakialoitteessamme on esitetty.
Lakialoitteemme mukaisesti katsomme, ettd
valiokunnan olisi tullut esittdd rehtdviksi muu-
tokset myds tasa- arvolain 5 ja 8 §:didn sellaisen
tynantajan, jonka palveluksessa oleva tydvoima
on pitkille eriytynyttd sukupuolen mukaan, vel-
voittamiseksi laatimaan erityinen suunnitelma,
jonka tavoitteena on naisten ja miesten vilisen
tasa-arvon edistiminen koulutuksessa tai naisten
aseman parantaminen tybelimissi. Suunnitel-
man laatimisen, samoin kuin tasa-arvon edisti-
misen muutoinkin, tulisi mielestimme kuulua
yhteistoimintalain piitiin ja yhteistoimintalain
6 §:didn tulisi timin johdosta ottaa lakialoittees-
samme esitetty lisdys. Valiokunnankin mielestd
tasa-arvoa koskevien seikkojen kisittelemistd yh-
teistoimintamenettelyssi on syyti vahvistaa.

-Valiokunnan lausunnossa todetaan, etti syrjin-
nin kohteeksi joutuneen kanne saattaa johtaa
vastaajan puolelta toimenpiteisiin, jotka ovat
haitallisia kantajalle. Valiokunta katsoo, etti ti-
min estimiseen tulee kiinnittdii huomiota ja



tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin lainsiidinnén
oikaisemiseksi. Katsomme, etti tasa-arvolakiin
vetoavan tyontekijin seki hinti avustavien tai
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Marjatta Stenius-Kaukonen

Hallituksen yksimielisessi esityksessi miesten
ja naisten tasa-atvoa koskevaksi lainsiidinnoksi
on lihdetty periaatteesta, eétti ykst ja sama viran-
omainen kisittelee kaikki syrjintitapaukset. Esi-
tyksessd tasa-arvolainsiididnnon valvonta on esi-
tetty keskitettdviksi valtakunnallisesti tasa-arvo-
valtuutetulle ja tasa-arvolautakunnalle. Menette-
lylli varmistetaan, ettd syrjintdkysymysten kisit-
telyssi muodostuu yhdenmukainen tulkinta ja
etti tulkintaan vaikuttavat ainoastaan tasa-arvo-
lain soveltamisen kannalta olennaiset kysymyk-
set. Esitysti valmisteltaessa syrjintikysymysten
selvittelyn jirjestiminen on esitetty perustuvaksi
my6s lahtokohdille, ettd syrjintikysymysten kisit-
tely olisi ruppuvamcn vain syrjityn omasta aloit-
teesta eiki asiaa voitaisi ottaa kisiteltiviksi hinen
tahtonsa vastaisesti.

Tissi tarkoituksessa hallitus on esittinyt, etti
tydsopimuslain 17 §:sti ja merimieslain 15 §:sté
poistetaan sukupuolen perusteella tapahtuvaz
syrjintdd tarkoittavat kohdat.

Timin periaatteen toteutuminen ei luonnolli-
sesti esti tydnantajien ja tyontekijoiden keske-
ndidn sopiessa sitd, ettd syrjintikysymyksid voitai-
siin selvittid myds tydpaikkatasolla. Syrjitty voisi
niin luonnollisesti ammattiyhdistykseen kuulues-
saan pyytdd yhdistyksen luottamusmiesti avusta-
maan syrjintikysymyksen selvittelyssi. Luotta-
musmies toimisi- tilléin syrjityn valtuuttamana.
Hallitus on' esityksen perusteluissa- ilmoittanut,
ettd tillaiset vapaachtoiset jirjestelyt ovat myds
lakiehdotuksen mukaisia tavoitteita, ja tasa-arvo-
valtuutettu pyrkineekin vaikuttamaan sellaisten
jitjestelyjen syntymiseen. Tirkeini periaatteena
on kuitenkin pidettivd sitd, ettd syrjitylli tulee
olla mahdollisuus saattaa asia puolueettoman
viranomaisen tutkittavaksi, mikili syrjictyd tyy-
dyttiviin sopimukseen ei mainittua vapaaehtois-
ta tieti pdisti.

Mielestimme syrjintikysymykset tulisikin siten
kuin hallituksen esityksessi lihdetidn viime ki-

Pekka Leppinen

hinen asiassaan todistajina toimivien tydntekijoi-
den suojelemiseksi tulisi asiasta ottaa nimen-
omaiset sidinndkset lakiin.

Kalle Konkkoli

dessi arvioida yhdessd viranomaisessa. Vain titen
taataan kaikille tydntekijoille riippumatta heidin
ammattiyhdistykseen jirjestiytymisestiin yhden-
mukainen tulkinta siitd, mitd yksictdistapauksissa
on pidettivd syrjintind. Tarvittaessa tasa-arvovi-
ranomaiset ovat oikeutettuja saamaan virka-apua
muilta viranomaisilta ja kdyttimiin hyviksi myds
luottamusmiesorganisaatiota.

Hallituksen csityksen mukaan on my6s mah-
dollista, ettd tydnantajien ja tydntekijoiden niin
keskendin sopiessa syrjintikysymys voitaisiin sel-
vittdd myds tydpaikkatasolla. T4mi takaa monissa
tapauksissa nopean ja luontevan menettelyn. Vii-
me kidessi syrjitylld tulee olla mahdollisuus
saattaa asia puolueettoman viranomaisen tulkit-
tavaksi, mikili syrjittyd tyydyctividdn tulokseen ei
vapaachtoisesti pidsti. On tirkedd, ettd viran-
omaiskisittelyssi muodostuu valtakunnallisesti
yhteniinen tulkinta.

Mikili luottamusmiesjirjestelmd voisi osallis-
tua tasa-arvolain valvontaan yksityisoikeudellises-
sa tydsopimussuhteessa, olisi se ristiriidassa sen
tasa-arvolainsiddinndn lihtdokohdan kanssa, etti
sytjintikysymyksen kisittely ei saa olla riippuvai-
nen palvelusuhteen laadusta. Tasa-arvon toteutu-
misen ei tule olla ensisijaisesti sopimiskysymys,
koska silloin syntyy erilaisia tulkintoja siitd, miti
on pidettivi syrjintind. Tydsopimuslain 17 §:n
ja merimieslain 15 §:n muuttamista puoltaa vield
se seikka, ettd vaikka tihin asti syrjinnin valvon-
tavelvollisuus laissa on siddetty, ei timin perus-
teella ole kiytinndssi tasa-arvokysymyksii hoi-
dettu. Niin ollen tuntuukin oudolta, etti valio-
kunnan enemmistd haluaa tyésopimuslain
55 §:ssd tarkoitetun valvontaorganisaation suorit-
tamaan tasa-arvolain valvontaa varsinaisten tasa-
arvoviranomaisten kanssa.

Edelli olevan perusteella emme ole voineet
yhtyd valickunnan enemmistén kannanottoon



siltd osin, kuin se koskee tyosopimuslain 17 §:n 4 ettd hallituksen esitykseen n:0 57 nais-
momenttia ja merimieslain 15 §:n 4 momenttia. ten ja miesten vilistd tasa-arvoa koskevak-
Tillainen kiytintd ei edistiisi tasa-atvoa parhaal- st latnsiddinnoksi sisiltyvi lakiehdotus
la mahdollisella tavalla niin, ettd syntyisi yhtenii- tydsopimuslain 17 §:m  muuttamisesta
nen valtakunnallinen tulkinta ja ettd syrjintikysy- sekd merimiesiain 15 §:n munttamisesta
mysten kisittely perustuisi vain syrjityn omaan tulisi hyviksyi hallituksen esityksen mu-
aloitteeseen. Valiokunnan olisi mielestimme tul- kaisena.

lut esittdd lausuntonaan,
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Hannu Kemppainen Pirkko lkonen Viiné Raudaskoski






