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EDUSKUNNAN
SOSIAALIVALIOKUNTA

Helsingissa
30 paivand toukokuuta 1990
Lausunto n:o 5

Sivistysvaliokunnalle

Sivistysvaliokunta on 19 péaividna huhtikuuta
1990 pyytinyt sosiaalivaliokunnan lausuntoa
hallituksen esityksestd n:o 20 laiksi tyévoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina toimistopaallikké Simo J. Laakso
ja tarkastaja Tuija Leminen tyOministeriostd,
opetusneuvos Hannu Sirén opetusministerios-
ta, apulaisosastopdillikké Sakari Heikkild ja
erikoistutkija Arto Koho sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, budjettineuvos Heikki Seppild val-
tiovarainministeridstd, toimistopaillikké Mar-
jatta Parviainen ja suunnittelija Juhani Pirtti-
niemi ammattikasvatushallituksesta, lakimies
Elise Haivdld Kansaneldkelaitoksesta, tyo-
voima- ja koulutuspoliittinen sihteeri Jari-Pek-
ka Jyrkdnne Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestostd, tydvoimapoliittinen asiamies Pekka
Castrén Suomen Tyoénantajain Keskusliitosta,
koulutuspoliittinen asiamies Paula Kilpeldinen
Liiketyonantajain Keskusliitosta, sosiaalipoliit-
tinen sihteeri Jukka Vainio Toimihenkilo- ja
Virkamiesjirjestdjen Keskusliitosta, koulutus-
poliittinen sihteeri Heikki Liede Akavasta,
koulutuspdallikké Erkki Husu Suomen Teknis-
ten Toimihenkil6jarjestojen Keskusliitosta,
tyollisyysasiainsihteeri Torsti Kirvela Suomen
Kaupunkiliitosta, lakimies Eeva-Riitta Pirho-
nen Suomen Kunnallisliitosta, osastopaillikké
Helge Hansson Finlands Svenska Kommunfor-
bundista, piiripdéllikké Raimo Harjunen Vaa-
san tydvoimapiiristd, hallituksen jasen Marja-
Leena Merildinen Tyottomyyskassojen Yhteis-
jdrjestostd, johtava tydvoimaneuvoja Pirjo
Paajanen Lahden tyovoimatoimistosta, apu-
laisjohtaja Arto Lepistd Suomen Ammatillis-
ten Oppilaitosten Liitosta, toiminnanjohtaja
Petri Pohjonen ja rehtori Jarmo Ojala Amma-
tillisten Kurssikeskusten Liitosta, rehtori Kale-
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vi Eronen Pohjois-Karjalan Ammatillisesta
Kurssikeskuksesta, rehtori Juha Vaso Lahden
Ammatillisesta Kurssikeskuksesta, rehtori Irja
Lindfors Kuusankosken Terveydenhuolto-
oppilaitoksesta ja johtaja Esko Uusitalo Aine-
kosken Ammatillisesta Kurssikeskuksesta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetta-
viksi laki tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta, jonka mukaan tydvoimaviranomaiset
hankkisivat aikuiskoulutusta ammatillisilta ai-
kuiskoulutuskeskuksilta, muilta ammatillisilta
oppilaitoksilta, korkeakouluilta sekd muilta
koulutuksen jirjestsjiltd. Koulutusta hankittai-
siin ensisijaisesti tydvoimapoliittisin perustein
ja sen tarkoituksena olisi edistdd ja yllapitda
tyovoiman kysynndn ja tarjonnan tasapainoa
tyomarkkinoilla sekd torjua tydttomyyttd ja
poistaa tydvoimapulaa. Tyo6voimapoliittinen
vastuu sekd rahoitusvastuu kuuluisivat tyovoi-
maviranomaisille. Koulutusta voitaisiin jarjes-
tdd myos yksittdisid koulutuspaikkoja hankki-
malla ja tilaamalla asiakkaille heitd varten
suunniteltuja koulutuskokonaisuuksia.

Koulutusta hankittaisiin hankintasopimuk-
sella, jossa sovittaisiin jarjestettivistd koulu-
tuksesta, sen hinnasta ja kohderyhmaisti. Tyo-
voimaviranomaiset voisivat myos hankkia kou-
lutusta yhteistydssd tyonantajien kanssa, jol-
loin ty6nantajat osallistuisivat koulutuksen jir-
jestimiskustannuksiin  erikseen sovittavalla
osuudella.

Koulutuksessa oleville opiskelijoille makset-
taisiin koulutusaikaisen toimeentulon turvaa-
miseksi koulutustukea ja muita opintososiaali-
sia etuuksia. Etuuksien mySntdminen ja mak-



saminen chdotetaan siirrettdviaksi ammatillisil-
ta kurssikeskuksilta tyottomyyskassoille ja
Kansanelikelaitokselle.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen ammatil-
lisia aikuiskoulutuskeskuksia koskevaksi lain-
sdddannoksi. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1991 alusta.

Valiokunnan kannanotot
Koulutuksen jérjestiminen

Sosiaalivaliokunta pitdd tydovoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen kehittdmistd tarkednd var-
sinkin ottaen huomioon elinkeinoeldmin ra-
kennemuutoksen ja tyotehtdvien voimakkaan
kehittymisen.

Tyovoimapoliittisessa koulutuksessa on pai-
nopisteen oltava tyottdmyyden torjunnassa ja
vihentdmisessd sekd tyottomyysuhan alaisten
aseman parantamisessa. Koulutuksella on sa-
malla pyrittdvd ylldpitimian tasapainoa tyo-
markkinoilla, edistimadn ammatinvaihtoa ja
ammatillista liikkuvuutta sekd kouluttamaan
takaisin tydeldamidn pitkddn tyoelamaistd pois-
saolleita. Koulutuksen jarjestimisen on oltava
riittdvdn joustavaa, jotta koulutuksen kysyn-
nan vaihdellessa voidaan vaihtaa myos koulu-
tuksen alaa. Kaikkia ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen keinoja, tyOpaikkakoulutusta, ty6voi-
mapoliittista koulutusta ja opiskelijasta itses-
tddn lahtevad koulutusta on tuettava ja edistet-
tavd. Samoin on kiytettivi eri oppilaitosmuo-
tojen tarjoamaa koulutusta samalla huolehtien
tasapuolisten Kkilpailuedeilytysten varmistami-
sesta.

Joustavuus edellyttda myos opetus- ja tyo-
voimaviranomaisten hyvidia yhteistyotd keske-
nidin sekid elinkeinoeldmin, tydmarkkinajirjes-
toéjen ja koulutuksen tuottajien kesken. Jarjes-
telmén seurannassa ja kehittamisessd seki pai-
kallisessa yhteisty6ssd ja oppilaitosten hallin-
nossa onkin syytd ottaa huomioon ndma niako-
kohdat. Henkiloston aseman turvaamiseen ja
kehittimiseen on kiinnitettivd huomiota ja
heiddn jirjestojensid kanssa on tehtdva yhteis-
ty6td uudistuksen toimeenpanossa. Samoin on
varmistettava pétevien opettajien saaminen ja
koulutus.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen peri-
aate, jonka mukaan viranomainen ostaa kou-
lutuspalveluja muun muassa toiselta viran-
omaiselta, on uusi ja saattaa aiheuttaa ylime-

nokauden ongelmia sekd vaidristymid koulutuk-
sen tarjontaan. Viimeksi mainittua saattaa syn-
tyd erityisesti silloin, jos syntyy pyrkimystd
korvata kallis koulutus halvalla. Myds koulu-
tuksen tasoa tulee uudistuksen johdosta seura-
ta ja ryhtyi tarvittaessa toimenpiteisiin koulu-
tuksen tason varmistamiseksi.

Koulutuksen uusi jarjestdmisperiaate edellyt-
tdd myo6s jatkettavaksi sitd koulutusta, jota
oppilaitoksille, tyévoimaviranomaisille ja ope-
tusviranomaisille on annettu koulutusjarjestel-
m#i valmisteltaessa. Tdméa on keskeisen tdrke-
44 uudistuksen onnistumiseksi.

Sosiaalivaliokunta ehdottaa selvitettdviksi,
onko tarkoituksenmukaista, ettid yhteistysssa
tyonantajien kanssa hankittavaan koulutuk-
seen varataan erilliset mé#drarahat verrattuna
tyOvoimaviranomaisten yksin  hankkimaan
koulutukseen. Tamid saattaa tarpeettomasti
jaykistai koulutuksen hankintaa ja johtaa epid-
tarkoituksenmukaiseen koulutuspalvelujen ky-
syntdin.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ke-
hittdmisessa tulee ottaa huomioon koulutuksen
laatua koskevat tekijat. Koulutuksen tulee olla
hyvitasoista ja kilpailukykyistd. Hankinnat tu-
lee suunnata julkisille laitoksille ja muille sel-
laisille koulutuksen tuottajille, joilla on sekid
pedagoginen ettd koulutusalaa koskeva riittdva
asiantuntemus.

Opiskelijan asema

Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan koulutus on
katsottava keskeytyneeksi, jos opiskelija on
ollut poissa koulutus- tai opetussuunnitelman
mukaisesta koulutuksesta siten, ettei han ilmei-
sesti kykene hyvidksyttdvasti suoriutumaan
suunnitelman mukaisista opinnoista, tai hin
on muutoin olennaisesti laiminlydnyt opiskelu-
aan. Valiokunta korostaa, ettid niissi tilanteis-
sa ei kysymys ole eiki saa olla oppilaan rankai-
semisesta, vaan objektiivisesti todettavissa ole-
vasta ilmeisesti mahdottomuudesta suoriutua
suunnitelman mukaisista opinnoista. Opiskeli-
jan rankaiseminen erottamalla hidnet oppilai-
toksesta perustuu ehdotetussa lainsdadiantoko-
konaisuudessa ammatillisista aikuiskoulutus-
keskuksista annettavan lain 17 §:44n, jossa
viitataan muun muassa opiskelijan erottamista
koskeviin ammatillisista oppilaitoksista anne-
tun lain siddnndksiin, joiden nojalla tapahtu-
vasta erottamisesta on myds muutoksenha-



kuoikeus. Valiokunta korostaa opiskelijan oi-
keusturvan seurantaa siten, etti niissid tapauk-
sissa, joissa koulutus on katsottava keskeyty-
neeksi, tydvoimaviranomaiset 3 momentin mu-
kaisesti seuraavat koulutuksen tuottajien asiaa
koskevia padtoksid ja tarvittaessa neuvotteluin
ja muilla toimenpiteilld ohjataan kidytinto
sdannoksen tarkoituksen mukaiseksi. Opiskeli-
jalle on myos ilmoitettava hdnen mahdollisuu-
destaan hakeutua koulutukseen riippumatta
edellisen koulutuksen keskeytyneeksi katsomi-
sesta. Opiskelijan koulutuksen keskeydyttyid
hinestd riippumattomasta syystd on titi myds
tyottomyysturvalain mukaisesti pidettava opis-
kelijasta riippumattomasta syystd tapahtunee-
na koulutuksen keskeyttamisend eiki siitd saa
aiheutua ilman patevad syytd keskeyttdmisestd
johtuvia karensseja.

Koulutustuki

Aikuiskoulutuksen jérjestadmisen olennaisena
piirteeni tulee olla riittavd toimeentuloturva.
Téssd suhteessa ehdotettu lainsdddiantd merkit-
seekin parannusta sen kanssa samoihin aikoi-
hin toteutettavien aikuisopintotuen uudistuk-
sen ja erorahaston koulutus- ja erorahastoksi
muuttamisen kanssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
opintojen rahoituksen ja maksatuksen jdrjeste-
Iylld pyritddn yksinkertaistamaan rahoitusjir-
jestelm#d ja joustavoittamaan sen hallintoa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
tdssd suhteessa tarkoituksenmukaista muuttaa
lakiehdotuksen 30 §:44 siten, ettd myos koulu-
tustuen ansio-osan rahoitus siirretdin tyomi-
nisterién hallinnonalalle seki ettd tyottémyys-
kassalle maksettavan valtionosuuden hallinto-
kuluista ja ty6ttomyyskassojen keskuskassan
maksamista hallintokuluihin kohdistuvista tu-
kimaksuista todetaan sdidettdviksi tyotto-
myyskassalaissa. Valiokunnan kasityksen mu-
kaan myds uudistuksen tdtd osaa on seurattava
uuden jarjestdmisperiaatteen vuoksi. Seuran-
nassa on kiinnitettivd huomiota myos tyotto-
myyskassojen hallintokulujen korvaamiseen si-
ten, ettei niisti aiheudu perusteetonta kustan-
nusta kassoille ja etteivit ne joudu muulla
rahoituksellaan vastaamaan koulutustuen hal-
linnon kuluista.

Lakiehdotuksen 25 §:n mukaisessa koulutus-
tuen maksamisen lakkauttamisessa tulee koulu-
tuksen jaksottaisuutta tarkastella ottaen huo-
mioon jaksotuksen tavoitteet. Nidin ollen ei

esimerkiksi jaksojen viliin jaidvaa kesdlomaa,
joka erottaa koulutusjaksoja toisistaan, voida
pitad sellaisena seikkana, joka keskeyttdd kou-
lutustuen tai muiden etuuksien maksamisen.

Kun hakijalle myonnetdidn etuuksia, jotka
kohdistuvat aikaan ennen koulutusta, tulee
valiokunnan mielestd niistd sddtidia lailla siltd
osin kuin kysymys on toimeentulon turvaami-
sesta. Lakiehdotuksen 27 §:n mukaisten etuuk-
sien kehittdmisessd on tami otettava huo-
mioon, kun siirrytidn kustannusten korvauk-
sista muun tyyppiseen opiskelijoiden tukemi-
seen.

Lakiehdotuksen 17 §:n mukaan opiskelijalle
maksetaan koulutustuen lisdksi erityistukea,
jos hinelld on huollettavanaan vihintddn nelja
lasta, ja erdissd tapauksissa, jos hinen huollet-
tavanaan on kolme lasta. Kolmilapsisten per-
heiden erityistuen myOntdmisen perusteet ai-
heuttavat valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan laajaa opiskelijan ja hidnen puolisonsa
tulojen selvittdmistd, mitd ei kaikissa olosuh-
teissa voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Tés-
td syystd valiokunta pitda tarkeénd, ettd uudis-
tusta taltd osin seurataan ja tarvittaessa siirry-
tddn jdrjestelmédn, jolla erityistukea makse-
taan aina vihintddn kolmilapsisille perheille.

Valiokunta  chdottaa  tdssd  vaiheessa
17 §:44n tehtdvidksi teknisen korjauksen.

Edelld esitettyyn viitaten sosiaalivaliokunta
kunnioittavasti esittaa,

ettd sivistysvaliokunta ottaisi mietin-
nossddan huomioon edelli lausutun ja

ettd lakiehdotus hyvdiksyttdisiin muu-
toin muuttamattomana, mutta 17 §
ndin kuuluvana:

17 §
Muut etuudet

Opiskelijalle maksetaan koulutustuen lisdksi
erityistukea hidnen perheensi suuruuden ja ta-
loudellisten olosuhteiden perusteella, jos:

(1 kohta kuten hallituksen esityksess#)

2) hinelld on huollettavanaan kolme lasta ja
hdnen sekd hinen puolisonsa yhteenlasketut
veronalaiset tulot kuukaudessa koulutustuki
mukaan luettuna ovat enintdidn tyéttémyystur-
valain 22 §:n 1 momentissa ja 24 §:ssd tarkoi-
tetun suurimman korotetun kuukautta kohti
laskettavan piivarahan maiard kaksinkertaise-
na.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessid)



Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo (osittain) ja
jasenet Ala-Harja, Alaranta (osittain), Hurs-
kainen, Kankaanniemi, Koistinen (osittain),
Kéarhia (osittain), P. Leppédnen, Mikipida (osit-

tain), Nordman, Paavilainen (osittain), Ranta-
nen (osittain), Rinne (osittain), Stenius-Kauko-
nen, Taina (osittain) ja Viistd (osittain) seki
varajdsenet Hiakdmies (osittain), Sasi (osittain)
ja Wahlstrom (osittain).

Eridvid mielipide

Valiokunnan lausuntoon hallituksen esityk-
sestd n:o 20 laiksi tyévoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta olisi mielestimme tullut kirjata
seuraavat nikemykset:

Koulutuksen keskeyttiminen (10 §:n 4 mo-
mentti)

Oppilasasioita p#dtoimisesti hoitavana toi-
mistona ammattikasvatushallituksen oppilas-
asiaintoimisto toteaa valiokunnalle antamas-
saan lausunnossa: ’’Esitetyssd muodossa lain
10 § ei edistdi ammatillista koulutusta ja am-
mattitaidon saavuttamista, vaan johtaa toimis-
ton kisityksen mukaan epidoikeudenmukaisuu-
teen ja kohtuuttomuuteen. Tdssd toimisto viit-
taa useisiin aiemmin toimistoon tulleisiin vali-
tuksiin ja kanteluihin sekd muihin yhteydenot-
toihin.”’

Katsomme, ettd koulutuksen keskeyttdmisen
tulee olla aarimmaiinen keino, ja ehdotamme
lain 10 §:n 4 momenttiin lisdttdvaksi sdannok-
sen siitd, ettd koulutuspalvelujen tuottajan
koulutuksen keskeyttdmistd koskevaan paatdk-
seen tulee voida hakea muutosta valittamalla.

Lapsiperheiden erityistuki (16 §:n 2 momentti,
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Lakiehdotuksen 17 §:n 1 ja 2 momentissa
esitetddn sdaddettdvidksi opiskelijan perheen
suuruuden ja taloudellisten olosuhteiden perus-
teella maksettavasta veronalaisesta erityistues-
ta.

Koska erityistukea myonnettaisiin vain lapsi-
perheille, se on luonteeltaan ’yliméd&rdinen”’
lapsikorotus. Selkedmpiid olisikin muuttaa
Kansanelidkelaitoksen ehdotuksen mukaisesti
etuus kolmesta tai siti useammasta lapsesta

maksettavaksi lapsikorotukseksi. Vain kolmi-
lapsisiin perheisiin sovellettava tiukka tarve-
harkinta mutkistaisi taytintéonpanoa. Kolmi-
lapsisen opiskelijan omat ja puolison (myds
avopuolison) kaikki tulot olisi aina selvitettdva
33 markan etuutta varten. Jos raja ylittyisi
markallakin, erityistukea ei maksettaisi lain-
kaan. Korotus olisi my6s ndissd tapauksissa
myodnnettivd ilman tarveharkintaa. Tapausten
viahiisen lukumidran vuoksi muutoksella ei
olisi merkittdvid kustannusvaikutuksia.

Tama edellyttdd muutoksia lain 16 §:n 2
momenttiin, jossa todettaisiin, ettd kolmannes-
ta tai useammasta lapsesta maksetaan kuiten-
kin lisdksi lapsikorotuksena kolmasosa tyotto-
myysturvalain mukaisesta peruspdiviarahan
taydestd madristd.

Tallsin lakiesityksen 17 §:std poistettaisiin 1
ja 2 momentti ja 3 momentin ensimméinen
lisaksi-sana. Pykildn nimeksi tulisi Yldpitokor-
vaus. Lakiehdotuksen 32 §:std voitaisiin timan
seurauksena poistaa viittaus tyottdmyysturva-
lain 46 §:44n.

Koulutustuen maksatuksen jdrjestely (30 §)

Epidjohdonmukaisuuden valttamiseksi valio-
kunnan lausuntoon olisi sen perusteluja vastaa-
vasti (otsikon Koulutustuki jalkeen toinen kap-
pale) tullut kirjata myds pykéldehdotuksiin
asiaa koskeva saannos.

Edelld esitettyyn viitaten esitimme kunnioit-
tavasti,

ettd sivistysvaliokunta ottaisi mietin-
nossddn huomioon edelld lausutun ja

etti lakiehdotus hyvaksyttdisiin muu-
toin muuttamattomana, mutta 10, 16,
17, 30 ja 32 § ndin kuuluvina:



10 §
Opiskelijan velvollisuudet

(1—3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Koulutuksen keskeyttidmistd koskevaan pidi-
tokseen saa hakea muutosta ammattikasvatus-
hallitukselta noudattaen muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annettua lakia.

16 §
Taysimddrdinen koulutustuki

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Koulutustukea korotetaan lapsikorotuksella
siten kuin tyottdmyysturvalain 24 §:ssd on sai-
detty. Kolmannesta tai sitd useammasta lapses-
ta maksetaan kuitenkin lisdksi lapsikorotukse-
na kolmasosa tyottomyysturvalain mukaisesta
peruspdivirahan tdydestd mddrdstd.

17 §
Yilipitokorvaus
(1 ja 2 mom poist.)
(Poist.) Opiskelijalle maksetaan korvausta

koulutusaikaisista matka- ja muista yllapito-
kustannuksista siten kuin asetuksella sdddetdén

(vllapitokorvaus).

Helsingissd 30 pdivdnd toukokuuta 1990

Marjatta Stenius-Kaukonen

Juhani Alaranta

Pekka Leppénen

30 §
Opintososiaalisten etuuksien rahoitus

Perustuki, lapsikorotukset, ansiotuen perus-
osa, ansio-osan valtionosuus, erityistuki seki
yllapitokorvaukset maksetaan valtion varoista
tulo- ja menoarviossa tyoministerion hallin-
nonalan pédidluokassa tarkoitukseen osoitetulla
miirdrahalla. Ansiotuen ansio-osan rahoituk-
sesta sekd tyottomyyskassalle maksettavasta
valtionosuudesta hallintokuluihin ja tyétio-
myyskassojen keskuskassan maksamasta hal-
lintokuluihin kohdistuvasta tukimaksusta sii-
detddn tyottomyyskassalaissa.

(2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Tamén lain mukaisesta toiminnasta Kansan-
eldkelaitokselle aiheutuvat hallintokulut lue-
taan sen hallintokustannuksiksi. (Poist.)

32 8§
Tydttomyysturvalain soveltaminen

Jollei tastd laista muuta seuraa, sovelletaan
koulutustukeen ja sitd koskevaan asiaan lisiaksi
mitéd tyottdmyysturvalain 28 §:n 6 momentissa,
29 §:n 1 momentissa, 32, 36, 36 a ja 39 §:ss4,
42 §:n 2—5 momentissa, 43 sekd 43 a ja
43 b §:ssd (poist.) on tydttémyyspéivarahasta
ja tyottdmyysturva-asiasta saddetty. Mitd
43 §:ssd on saddetty sosiaali- ja terveysministe-
riostd koskee myos tyoministeriGti.

Annikki Koistinen
Matti Viisto






