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Sosiaalivaliokunnan mietintd nio 11 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi tydsuojeluhallinnosta annetun lain

muuttamisesta.

Eduskunta on p#itospdytikirjan ottein 6 pii-
vind toukokuuta 1980 lihettinyt sosiaalivalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltaviksi hallituk-
sen esityksen n:o 49 laiksi tydsuojeluhallinnos-
ta annetun lain muuttamisesta. Asian johdosta
ovat olleet kuultavina hallitussihteeri Esa- Lon-
ka sosiaali- ja tetveysministeridstd, toimisto-
piillikké Reino Kanerva tySsuojeluhallitukses-
ta, terveysasiainsihteeri Matti Laiho Suomen
Kaupunkiliitosta, varatuomari Aila Lind Suo-
men Kunnallisliitosta, varatuomari Viking
Sundstrém Finlands svenska kommunf&rbundis-
ta, varatuomari -Mikko Hurmalainen Suomen
Tydnantajain Keskusliitosta, tydsuojelusihteeri
Tero Kanervala Toimihenkils- ja Virkamiesjir-
jestdjen Keskusliitosta, sosiaalisihteeri Veikko
Simpanen Suomen Teknisten Toimihenkilsjir-
jestdjen Keskusliitosta, koulutussihteeri Heikki
Liede Akava ry:std, varatuomari Tauno Nouro
Liiketyonantajain Keskusliitosta, asiantuntijald-
kiri Markku Toropainen Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjidrjestosti ja osastopiallikks
Tauno Jouhtimdki Maataloustuottajain Keskus-
liitosta. Kisiteltyddn asian valiokunta esittid
seuraavaa.

Lakiehdotuksen mukaan kunnan terveyslau-
takunnan valvottaviksi tulisivat alle kymmenen
tyontekijin tyopaikat, joissa ei sddnnollisesti
kiytetd tyon turvallisuuden ja terveydellisyyden
kannalta vaarallisia aineita tai laitteita tahi tys-
menetelmii. Tdimid koskisi myds kiytettivissd
olevat voimavarat ja paikalliset tydolosuhteet
huomioon ottaen tydpaikkoja, joista valtion
tyosuojeluplirien tydsuojelutoimistojen ja kun-
nan kesken on erikseen sovittu. Hallituksen
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esxtyksen perustelmsta 1lmenev1sta syistd val
tion ja kunnan tydsuojeluviranomaisten toimi-
valta]ako kiytinnossd sailyisi kuxtenkm paapur-
teissddn ennallaan,

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tar-
kastustoimintaan kiytettivissd olevia henkilds-
toresursseja ei ole voitu kdyttdd tdysitehoisesti,
koska toimivaltajako ei ota huomioon kunta-
kohtaisia eroja elinkeinorakenteessa, tydsuoje-
lun kannalta vaarallisimpien toimialojen val-
vonnan en51511a1suutta eikd tyosuojelutarkasta-
jlen ammattitaitoa ja kokemusta. Vuonna 1978
tarkastivat 230 kunnan tyosumelutarkasta]at
noin 110 000 (6 %) palkansaa)an tyopaikat ja
valtion 170 tarkastajaa noin 640 000 (36 %)
palkansaajan tySpaikat. Tarkastamatta jdivit
noin 1 000 000 palkansaajan (58 9 ) tySpaikat.

Saadun selvityksen perusteella ja hallituksen
esityksestd ilmenevistd syistd valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena, minki vuoksi valiokunta on ~aset-
tunut lakiehdotuksen hyviksymisen kannalle.
Hyviksyessidn lakiehdotuksen valiokunta pi:
tid tarkeiind, ettd tyGsuojelutoimintaa tehos-
tettaisiin  kaikkia tyOpaikkoja kattavaksi, On
nahty vilttimittomiksi, ettd maantielitkenne
maa- ja metsitalouden tapaan siilyy edelleen
valtion tydsuojeluviranomaisten valvonnassa.

Edelld olevan perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

etti  ballituksen esitykseen sisiltyvi
lakichdotus hyviksyttiisiin  muuttamat-
tomana.

Asian ratkaisevaan. kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja. M.. Puhakka,
varapuheenjohtaja Kauppi, jisenet Ajo, Halo-
nen, Juntumaa, Kauppinen, Mattsson, Mikkola,
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Niskanen, Pesola, Pursiainen, - Raudaskoski,

‘Saarikoski ja Savolainen sekd varajisen Louvo
~( osittain).
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Vastalause,.

Hallituksen esitykseen ja valiokunnan mie-
tintdon sisaltyvit siadnndsehdotukset ovat pai-
osiltaan sellaisia kuin sosiaali- ja terveysminis-
teridn ja kuntien keskusjitjestSjen kesken eh-
dotusten valmisteluvaiheessa kiydyissi neuvot-
teluissa on sovittu. Ehdotuksen 9a § on kui-
tenkin hallituksen esityksessd saanut olennaises-
ti toisen muodon kuin esitystd valmisteltaessa.
Sen nojalla valtion ja kunnan keskiniisestd toi-
mivallasta voitaisiin sen estimittd mitd siitd
on 9 S:ssi sdddetty, tietyin edellytyksin sopia
toisin paikallisen tyGsuojeluviranomaisen ja
asianomaisen tydsuojelupiirin tydsuojelutoimis-
ton kesken. Lain 2 S:n 4 momentin mukaan
paikallisena tydsuojeluviranomaisena on ter-
veyslautakunta, joten paitdsvalta asiassa kuu-
luisi sille ja kansanterveystyon ohjesidnndn no-
jalla siirtyisi jopa lautakunnan osastolle.

Kunnallislain nojalla pédtdsvalta sen sijaan
kuuluu tillaisissa asioissa kunnanhallitukselle
tai kuntainliiton liittohallitukselle, ellei vastaa-
vissa muissa valtion ja kuntien vilisten sopi-
musten tekemistd koskevissa sddnnoksissd ole
sdddetty siitd toisin. Mielestimme el mydskain
ole osoitettavissa erityisii syiti, joiden johdos-
ta kunnallishallinnon viranomaisten toimivallas-
ta tydsuojeluhallintoon liittyvissd sopimusasiois-
sa tulisi sddtdd yleisestd jirjestelmistd poikkea-
vasti.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd paikallinen tydsuojeluviranomainen on joko
kunnan tai kuntainliiton terveyslautakunta ty-
suojeluhallinnosta annetun lain mukaan. TAmi
ei kuitenkaan takaa sitd, ettd toimivalta asias-
sa tulevaisuudessa todella siilyisi kuntatasolla.
Padtoksenteon sdilyttiminen kuntatasolla on
mielestdmme erityisen tirkedd mm. siitd syysti,
ettd kunnalliset viranomaiset ja luottamusmie-
het tuntevat paikalliset olosuhteet kuten kun-
nan elinkeinorakenteen. Haluamme edelleen
korostaa sitd, ettd esilld olevan lakichdotuksen
el tule tihditd kunnallisten tySsuojelutarkasta-
jlen aseman heikentdmiseen. Heilli on valtion
tyosucjelutarkastajia olennaisesti paremmat val-
miudet huolehtia pienehkdjen tydpaikkojen tar-
kastuksesta, koska he asuvat paikkakunnalla.
Monessa tapauksessa valtion tySsuojelutarkasta-
jilla, jotka eivdt tunne paikallisia olosuhteita,
ei ole mydskadn riittdvid edellytyksid arvioida
plenissi tydpaikoissa tydsuojelutarkoituksiin
kiytettdvissi olevia voimavaroja. Tdmin vuok-
si katsomme, ettd 9a §$:ssi mainittu sopimus
tulisi tehdd kunnan ja asianomaisen tySsuojelu-
plirin tydsuojelutoimiston kesken.

Edelld esittimddmme viitaten ehdotamme,

ettd lakiebdotus byviksyttiisiin néin
kuuluvana:

Laki

tydsuojeluhallinnosta annetun lain muuttamisesta.

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

ja
lisdtian lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

9 §.

(Kuten valiokunnan mietinnossi.)

9a §.

Sen estimittd, mitd 9 §:ssd on siddetty, voi-
daan kunnan ja asianomaisen tySsuojelupiirin
tydsuojelutoimiston kesken yksittdistapauksessa
petustellusta syystd sopia, ottaen huomioon
tyopaikan vaarallisuus, kiytettidvissi olevat voi-
mavarat ja muut paikalliset olosuhteet, ettd

muutetaan tyosuojeluhallinnosta 24 piivini heinikuuta 1972 annetun lain (574/72) 9 §

paikallisen = tySsuojeluviranomaisen valvontaan
kuuluva tySpaikka siirretdsin tySsuojelupiirin
tyosuojelutoimiston valvontaan tai etti valtion
tySsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluva tys-
paikka siirretdin paikallisen tySsuojeluviran-
omaisen valvontaan.

Voimaantulosdinnds.
(Kuten valiokunnan mietinndssd.)

Helsingissdi 27 piivind toukokuuta 1980.
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