1981 vp. — SoVM n:0 12 — Esitys n:o 54

Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 12 halli-
tuksen esityksen johdosta laeiksi sairausvakuutuslain ja tyon-
tekijiin elikelain muuttamisesta sekd erdiksi niihin liittyviksi

laeiksi

Eduskunta on p#dtospoytikirjan ottein 29
pdivini huhtikuuta 1981 ldhettinyt sosiaali-
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi halli-
tuksen esityksen n:o 54 laeiksi sairausvakuu-
tuslain ja tyontekijiin elikelain muuttamisesta
sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

Samassa tarkoituksessa eduskunta on lihetti-
nyt valiokuntaan 22 piivini toukokuuta 1979
ed. Hyvosen ym. lakialoitteen n:o 291 (1979
vp.) laiksi sairausvakuutuslain 14 ja 19 $:n
muuttamisesta, ed. Kauppisen ym. lakialoit-
teen n:o 301 (1979 vp.) laiksi sairausvakuu-
tuslain 19 $§:n muuttamisesta, ed. Tuovisen
ym, lakialoitteen n:o 362 (1979 vp.) laiksi
sairausvakuutuslain 19 ja 20 §:n muuttami-
sesta, ed. P. Vennamon ym. samannimiset la-
kialoitteet n:ot 376 ja 377 (molemmat 1979
vp.) laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta,
29 pidivind helmikuuta 1980 ed. Kankaan ym.
lakialoitteen n:o 134 (1980 vp.) laiksi sai-
rausvakuutuslain 16 §:n muuttamisesta ja ed.
Lillgvistin lakialoitteen n:o 143 (1980 vp.)
laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta, 27
pdivind helmikuuta 1981 ed. Hyrynkankaan
ym. lakialoitteen n:o 116 laiksi sairausvakuu-
tuslain 23 §:n muuttamisesta, ed. Joutsenlah-
den ym. samannimisen lakialoitteen n:o 119,
ed. Mattssonin ym. samannimisen lakialoitteen
n:o 130 ja ed Mattssonin ym. lakialoitteen n:o
129 laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta,
8 piivinid toukokuuta 1981 ed. Linnan laki-
aloitteen n:o 157 laiksi sairausvakuutuslain
muuttamisesta, ed. Mattilan ym. samannimisen
lakialoitteen n:o 158, ed. Jirvilehdon ym. sa-
mannimisen lakialoitteen n:o 159, ed. Kaup-
pisen ym. samannimisen lakialoitteen n:o 160,
ed. Hytynkankaan ym. samannimisen laki-
aloitteen n:o 162 ja ed. Stenius-Kaukosen ym.
lakialoitteen n:o 161 laiksi sairausvakuutuslain
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muuttamisesta ja tulo- ja varallisuusverolain 30
§:n kumoamisesta.

Tissd yhteydessi valiokunta on padttinyt
ottaa myds kisiteltiviksi eduskunnan 12 piivi-
nd kesikuuta 1979 valiokuntaan lihettimit ed.
Eenilin ym. toivomusaloitteen n:o 1185 (1979
vp.) sairausvakuutuslain mukaisen huoltajanli-
sijirjestelmdn muuttamisesta erityisesti lapsi-
korotusjirjestelmiksi, ed. Hautalan ym. toi-
vomusaloitteen n:o 1197 (1979 vp.) sairaus-
vakuutuksen piivi- ja ditiysrahan korottami-
sesta ja karenssiajan lyhentimisestd, ed. Hel-
misen ym. toivomusaloitteen n:o 1199 (1979
vp.) tyossd kidyvien pitkiaikaista sairautta po-
tevien sairausvakuutuslain mukaisen piiviraha-
oikeuden laajentamisesta, ed. Kankaan ym.
toivomusaloitteen n:o 1260 (1979 vp.) mii-
rirahasta sairausvakuutuslain mukaisen pienim-
min piivirahan korottamiseksi, ed. Raudas-
ojan ym. toivomusaloitteen n:o 1414 (1979
vp.) sairausvakuutuksen piivirahan saanti-
mahdollisuuksien parantamisesta, ed. Valtosen
ym. toivomusaloitteen n:o 1485 (1979 vp.)
sairausvakuutuksen piivirahan saattamisesta
ensisijaiseksi korvaukseksi, ed. Valtosen ym.
toivomusaloitteen n:o 1486 (1979 vp.) sai-
rausvakuutuksen piivirahan maksamisesta py-
hdpiiviltd, ed. Valtosen ym. toivomusaloitteen
n:o 1487 (1979 vp.) sairausvakuutuslainsii-
dinndn  kehittdmisestd pdivirahan maksami-
seksi tyokyvyttdmyyden syysti riippumatta,
ed. P. Vennamon ym. toivomusaloitteen n:o
1496 (1979 vp.) sairausvakuutuksen péivi-
rahan maksamisesta karjatalouden harjoitta-
jille sunnuntai- ja pyhépdiviltdi, ed. V. Ven-
namon ym. toivomusaloitteen n:o 1561 (1979
vp.) sairausvakuutuksen piivirahan korotta-
misesta ja ed. V. Vennamon ym. toivomus-
aloitteen n:o 1562 (1979 vp.) sairausvakuu-
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tuksen piivirahan suorittamisesta seitsemiltd
piiviltd karjatalouden harjoittajille, eduskun-
nan 25 piivind maaliskuuta 1980 valiokun-
taan lahettimit ed. Halosen ym. toivomus-
aloitteen n:o 620 (1980 vp.) vanhempainlo-
majirjestelmdn uudistamisesta, ed. Hyrynkan-
kaan ym. toivomusaloitteen n:o 624 (1980
vp.) ditiyspaivirahan korottamisesta, ed. Lai-
neen ym. toivomusaloitteen n:o 657 (1980
vp.) sairaus- ja ditiyspdivirahan korottamisesta
ja- ed. Lillgvistin toivomusaloitteen n:o 670
(1980 vp.) sairausvakuutuslain muuttamisesta
piivirahaa mydnnettiessi huomioon otettavan
tyotulorajan  korottamiseksi sekd eduskunnan
20 piivind maaliskuuta 1981 valiokuntaan la-
hettimit ed. Hyrynkankaan ym. toivomus-
aloitteen n:o 484 sairausvakuutuslain muutta-
misesta kotityotd tekevien ja pienyrittdjien oi-
keuttamiseksi pdivdrahaan heti tyokyvyttomyy-
den alettua ja ed. Lillgvistin ym. toivomus-
aloitteen n:o 521 sairausvakuutuksen saatta-
misesta ensisijaiseksi muihin korvausjarjestel-
miin verrattuna.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina osas-
topadllikko Altti Aurela, hallitusneuvos Heimer
Sundberg, hallitussihteeri Tuulikki Haikarainen
ja matemaatikko Maarit Hitonen sosiaali- ja
terveysministeridstd, neuvotteleva virkamies
Pekka Tuomisto valtiovarainministerigsti, toi-
mistopaillikké Lasse Arvela verohallituksesta,
johtaja Pekka Morri, osastopiillikké Olavi
Suihko, osastopaillikkd Jussi Haapa-aho ja toi-
mistopaillikké Hannu Hayry kansaneldkelaitok-
sesta, apulaisosastopdillikké Torsten Widén
Suomen Kaupunkiliitosta, osastopaillikks Leif
Engfelt ja toimistopdillikko Aulis Vintturi
Suomen Kunnallisliitosta, johtaja K. J. Brun-
str6m Finlands svenska kommunférbundista,
toimitusjohtaja Matti Uimonen Eliketurvakes-
kuksesta, asiantuntijaldikiri Markku Toropai-
nen Suomen Ammattiliittojen KeskusjirjestSs-
ti, sosiaaliasiainsihteeri Veikko Simpanen
Suomen Teknisten Toimihenkilsjirjestdjen Kes-
kusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libick
Akavasta, sosiaalipoliittinen sihteeri Jukka Vai-
nio. Toimihenkils- ja Virkamiesjirjestojen Kes-
kusliitosta, johtaja Seppo Riski Suomen Tyon-
antajain Keskusliitosta, filosofian maisteri Veik-
ko Savela Liiketyonantajain Keskusliitosta,
agronomi Pentti Saarimiki Maataloustuotta-
jain Keskusliitosta, toimitusjohtaja Pentti Vit-
tanen Tapaturmavakuutuslaitosten Liitosta,
apulaisjohtaja Risto Seppildinen Liikennevakuu-

tusyhdistyksestd sekid toiminnanjohtaja Risto
Heiskanen ja hallituksen jisen Vesa Aarnio
Avustuskassojen Yhdistyksesti. Asian johdosta
on eduskunnan piditSksen mukaisesti pyydetty
valtiovarainvaliokunnan lausunto (n:0 10/
1981 vp.), joka on timin mietinndn liitteend.
Kisiteltyddn asian valiokunta esittdd seuraavaa.

Hallituksen esitykseen sisdltyvissi lakiehdo-
tuksissa esitetddn sairausvakuutuslain mukaisen
piivirahan midrdytymisperusteiden muuttamis-
ta. Sairausvakuutuksen piivdrahan ja Aitiys-
rahan tasoa ehdotetaan nostettavaksi. Lisiksi
chdotetaan sairausvakuutuslain mukaisen piivi-
rahan muuttamista ensisijaiseksi korvaukseksi
tyoelidkkeisiin nihden sekd erditdi muutoksia
paivirahan suoritusajan laskemista koskeviin
saanndksiin. Sairausvakuutusjirjestelmin muu-
tosten johdosta ehdotetaan myos tarkistuksia
tyoelikelakien niihin sdznndksiin, jotka koske-
vat tyokyvyttomyyselikkeen alkamisajankohtaa
ja elikkeen suhdetta sairausvakuutuslain mu-
kaiseen piivirahaan. Esitykseen sisiltyy myds
ehdotus laiksi tulo- ja varallisuusverolain muut-
tamisesta siten, ettd sairausvakuutus-, tapatur-
mavakuutus- ja liikennevakuutuslain mukaiset
etuudet saatettaisiin pdiosin veronalaiseksi tu-
loksi. Esitys liittyy osana niihin sosiaaliturvaa
koskeviin muutoksiin, joista on sovittu kuluvan
vuoden tulopoliittisessa kokonaisratkaisussa.
Muutokset on tarkoitus saattaa voimaan vuo-
den 1982 alusta lukien.

Lakialoitteessa n:o 291 (1979 vp.) ehdote-
taan sairausvakuutuslain 14 ja 19 §:44 muu-
tettavaksi siten, ettd laissa olevaa tyokyvyttd-
myysmidritelmdd lievennettiisiin ja ettd kun-
toutuksen ajalta voitaisiin pdivdrahaa suorittaa
my6s 300 piivin enimmiisrajan jilkeen.

Lakialoitteessa n:0 301 (1979 vp.) ehdote-
taan sairausvakuutuslain 19 §:33 muutettavaksi
siten, ettd laissa oleva 7 piivin omavastuuaika
rausvakuutuksen piivirahaa suoritettaisiin my&s
muilta kuin arkipdiviltd.

Lakialoitteessa n:o0 362 (1979 vp.) ehdote-
taan sairausvakuutuslain 19 ja 20 §:48 muu-
tettavaksi siten, ettd laista poistettaisiin saman
sairauden kisite ja ettd piivdrahan suoritus-
ajan enimmiismidrdn laskemistapaa muutettai-
siin.

Lakialoitteessa n:o 376 (1979 vp.) ehdote-
taan sairausvakuutuslakia muutettavaksi siten,
ettd piiviraha olisi kaikille 45 markan suurui-
nen ja huoltajanlisi puolison ja jokaisen lapsen
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osalta 15 markkaa piivissi. Niin ikddn aloit-
teessa ehdotetaan, ettd paivdraha suoritettaisiin
jokaiselta viikonpiiviltd lukuunottamatta tys-
kyvyttomyyden alkamispdivid ja kolmea sitd
lahinni seuraavaa pdivda.

Lakialoitteessa n:o 377 (1979 vp.) ehdote-
taan sairausvakuutuslain muuttamista - siten,
ettd synnytysti edeltdviid iitiyslomaa pidennet-
tdisiin kahdeksi kuukaudeksi ja iitiysloma jat-
kuisi synnytyksen jilkeen yhden vuoden ajan.

Lakialoitteessa n:o 134: (1980 vp.) ehdote-
taan sairausvakuutuslain 16 §:43 muutettavaksi
siten, ettd piivirahan vihimmaiismdird koro-
tettaisiin 30 markkaan ja vidhimmiismdiriin
oikeuttavan tyStulon alaraja 20 000 markkaan.

Lakialoitteessa n:o 143 (1980 vp.) ehdote-
taan sairausvakuutuslain 19 §:43 muutettavaksi
siten, etti saman sairauden kisite poistettai-
siin ja ettd jaksoittain esiintyviltd tyokyvyttd-
myysajoilta voitaisiin ‘suorittaa pidivirahaa ny-
kyistd laajemmin.

Lakialoitteessa n:o 116 ehdotetaan sairaus-
vakuutuslain 23 §:43 muutettavaksi siten, ettd
raskaana oleva nainen voisi jaidi itiyslomalle
48 arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa.
Niin ik#sin ehdotetaan, ettd synnytyksessi kuol-
leen didin ditiyspidivdrahaoikeus voitaisiin siir-
tdd lapsen isille tai muulle lapsen huollosta
vastaavalle henkilslle.

Lakialoitteessa n:o 119 ehdotetaan sairaus-
vakuutuslain 23 §:44 muutettavaksi siten, ettd
raskaana oleva nainen voisi jaddi aitiyslomalle
jo 50 arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa
ja ettd ditiysloman kokonaispituus olisi 300
arkipdivid.

Lakialoitteessa n:0 129 ehdotetaan sairaus-
vakuutuslakia muutettavaksi siten, ettd vahim-
miispdiviraha olisi 35 markkaa ja enimmiis-
piiviraha 80 markkaa. Niin ikdin aloitteessa
chdotetaan, ettd piivirahaan suoritettava huol-
tajanlisd olisi kustakin huollettavasta lapsesta
7 markkaa ja etti piivirahojen mairdt sidot-
taisiin indeksiin.

Lakialoitteessa n:0 130 ehdotetaan sairaus-
vakuutuslain 23 §:44 muutettavaksi siten, etti
ditiysrahaa suoritettaisiin yhteensi 336 arki-
pdiviltd ja ettd 48 arkipdivad siitd kohdistuisi
laskettua synnytysaikaa vilittSmisti edeltinee-
seen aikaan.

Lakialoitteessa n:o 157 ehdotetaan sairaus-
vakuutuslain 16 §:43 muutettavaksi siten, ettd
piivirahan vdhimmiismiird olisi 50 markkaa.

Lakialoitteessa n:o 158 ehdotetaan sairaus-
vakuutuslakia muutettavaksi siten, ettd vihim-
miispdiviraha olisi 31 markkaa ja etti sen
tosta vastaavasti.

Lakialoitteessa n:o 159 ehdotetaan sairaus-
vakuutuslakia muutettavaksi siten, ettd vihim-
mdispdivaraha olisi 30 markkaa ja sen midri
sidottaisiin indeksiin, etti pdivirahaa suoritet-
taisiin jokaiselta arkipdiviltd, ettd iitiysrahan
maksukautta pidennettiisiin 325 arkipdividn ja
ettd iitiyspdiviraha voitaisiln maksaa myds
puoli- ja neljinnespiivirahana.

Lakialoitteessa n:o 160 ehdotetaan sairaus-
vakuutuslakia muutettavaksi siten, ettd vihim-
miispidivirahaa korotettaisiin 31 markkaa ja
ettd sen midrd sidottaisiin  indeksiin. Niin
ikdin aloitteessa ehdotetaan, ettd huoltajanlisa
korvattaisiin lapsikorotuksella, joka my&s si-
dottaisiin  indeksiin. Aloitteessa ehdotetaan
my0s, ettd ditiysraha olisi koko #itiysloman
ajalta sairausvakuutuspdivdrahan suuruinen.

Lakialoitteessa n:o 161 ehdotetaan sairaus:
vakuutuslakia muutettavaksi siten, ettd vihim-
miispdiviraha olisi 60 markan ja enimmiis-
piiviraha 120 markan suuruinen sekd ettd
piivirahaan suoritettaisiin kustakin lapsesta
lapsikorotusta 10 markkaa. Piivirahan ja lapsi-
korotuksen midri ehdotetaan sidottavaksi in-
deksiin. Niin ikiin aloitteessa ehdotetaan, ettd
lapsen isille voitaisiin suorittaa ditiysrahaa
vanhempainrahana 183 arkipdiviltd ja ettd
tyonantajalle tuleva sairausvakuutuksen péivi-
rahakorvaus maksettaisiin v#himmaispaivirahan
suuruisena,

Lakialoitteessa n:o 162 ehdotetaan sairaus-
vakuutuslakia muutettavaksi siten, etti omaa
tyotddn tekeviltd ja ansiotuloja vailla olevilta
poistettaisiin omavastuuaika kokonaan ja mui-
denkin osalta omavastuuaikaa lyhennettiisiin
viiteen paivddn. Niin ikisin aloitteessa ehdote-
taan, ettd ditiysraha suoritettaisiin koko ajalta
sairausvakuutuksen piivirahan suuruisena ja
ettd ditiysrahaa suoritettaisiin yhteensi 336
arkipdivilti siten, ettd 48 arkipdivad siitd koh-
distuisi laskettua synnytysaikaa edeltiineeseen
aikaan. Aloitteessa ehdotetaan mySs vihim-
mdispdivirahan korottamista 31 markkaan ja

......

sen médrdn sitomista indeksiin.
Toivomusaloitteessa n:o 1185 (1979 wvp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin
sairausvakuutuslain mukaisen huoltajanlisijir-
jestelmin muuttamiseksi lapsikorotusjirjestel-
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miksi, jossa lapsikorotus maidrittiisiin siten,
ettd kaikille alle 18-vuotiaille lapsille makset-
taisiin samansuuruinen markkamairdinen koro-
tus, jonka suuruus médrittdisiin niin, ettd se
olisi 20 prosenttia kullakin hetkelldi maksetta-
vista minimipaivirahoista.

Toivomusaloitteessa n:o 1197 (1979 vp.)
chdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin
sairausvakuutuksen pdiva- ja ditiysrahan korot-
tamiseksi ja sen karenssiajan lyhentamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1199 (1979 wvp.)
ehdotetaan, etti hallitus ryhtyisi valmistele-
maan sairausvakuutuslakiin muutosta, joka tur-
vaisi ansiotyossi kiyville jatkuvaa tai pitki-
aikaista sairautta poteville henkiléille oikeuden
piivirahan suorituspiivien jatkamiseen nykyis-
ten 300 suorituspiivin tdytyttya.

Toivomusaloitteessa n:o 1260 (1979 vp.)
ehdotetaan, etti hallitus ottaisi valtion vuoden
1980 tulo- ja menoarvioesitykseen riittdvin
midrirahan niitd vakuutettuja varten, joiden
sairausvakuutuslain mukainen paivirsha tai
ditiyspaiviraha ja3 vihimmiispdivirahan suu-
ruiseksi. :

Toivomusaloitteessa n:o 1414 (1979 vp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin
sairausvakuutuslainsiadinndn muuttamiseksi si-
ten, ettd piiviraha voitaisiin maksaa siitd tiip-
pumatta, mistd sairaudesta tydkyvyttomyys on
johtunut, sekid laissa olevan kahden vuoden
safinndn lyhentimiseksi yhteen vuoteen.

Toivomusaloitteessa n:o 1485 (1979 vp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisesti
toimenpiteisiin sairausvakuutuksen pdivirahan
saattamiseksi ensisijaiseksi korvaukseksi ja pii-
virahan korvaustason korottamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1486 (1979 vp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin
saitausvakuutuslain tdydentimiseksi siten, ettd
pdivirahaa maksetaan myds sunnuntailta ja
muilta pyhipdiviltd.

Toivomusaloitteessa n:o 1487 (1979 vp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin
sairausvakuutuslainsiddinnon kehittimiseksi si-
ten, ettd pdiviraha voitaisiin maksaa siitd riip-
pumatta, mistd sairaudesta tyskyvyttdmyys on
johtunut.

Toivomusaloitteessa n:o 1496 (1979 wvp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisesti
toimenpiteisiin sairausvakuutuksen piivirahan
maksamiseksi karjatalouden harjoittajille heidin
sairaana ollessaan mys sunnuntai- ja pyhspii-

viltd, koska ne ovat heille tdysiz normaaleja
tyOpdivid.

Toivomusaloitteessa n:o0 1561 (1979 wvp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin
toimenpiteisiin  sairauspdivirahan korottami-
seksi sekd samoin myds vihimmiistulorajan
vastaavasti korottamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1562 (1979 wvp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin
toimenpiteisiin sairauspidivirahan maksamiseksi
karjatalouden harjoittajille seitsemiltd paivilta
viikossa heidin todellisten tySpiiviensd mukai-
sesti.

Toivomusaloitteessa n:o 620 (1980 wvp.)
ehdotetaan, ettd nykyisti vanhempainlomajir-
jestelmdd ryhdyttdisiin  kiireellisesti uudista-
maan 13 kuukauden taloudellisesti turvatuksi,
nykyistd joustavammaksi vanhempainlomaksi.

Toivomusaloitteessa n:o - 624 (1980 vp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin
valmistellakseen ja antaakseen eduskunnalle
esityksen sairausvakuutuslain tarkistamisesta si-
ten, ettd ditiyspdivdraha saadaan vastaamaan
45 prosentin tasoa paivipalkasta.

Toivomusaloitteessa n:o 657 (1980 vp.)
ehdotetaan, etti hallitus ryhtyisi kiireellisiin
toimenpiteisiin alimman sairaus- ja itiyspaivi-
rahan korottamiseksi vilittomisti 30 markkaan
jauasteittain vihimmiispalkkaa vastaavalle ta-
solle.

Toivomusaloitteessa n:o 670 (1980 vp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin
sairausvakuutuslain - muuttamiseksi = niin, etti
péivirahaa laskettaessa huomioon otettavaa
ylintd tydtulorajaa voidaan korottaa.

Toivomusaloitteessa n:o 484 ehdotetaan,
ettd hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpitei-
siin  sairausvakuutuslain muuttamiseksi siten,
ettd kotity6td tekeville ja pienyrittajille voitai-
siin suorittaa sairausvakuutuslain péivirahaa

tyokyvyttomyyden alkamispdivdd seuraavasta
arkipéivastd Iukien.
Toivomusaloitteessa n:o 521 ehdotetaan,

ettd hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpitei-
siin  sairausvakuutuslain muuttamiseksi siten,
ettd siitd tulee ensisijainen vakuutetulle mak-
settaviin muihinkorvauksiin nihden.
Hallituksen esityksestd ilmenevistd syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitii
hallituksen esitykseen sisiltyvid lakiehdotuksia
tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina, minki
vuoksi valiokunta on asettunut lakiehdotusten
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hyviksymisen kannalle lukuunottamatta sai-
rausvakuutuslakia, johon valickunta ehdottaa
erditd muutoksia. Tistd syystd valiokunta ei
ole katsonut voivansa asettua puoltamaan laki-
aloitteisiin sisdltyvien lakichdotusten eikd toi-
vomusaloitteiden hyviksymisti.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan sairaus-
vakuutuslakia muutettavaksi muun muassa si-
ten, ettd terveyskeskuksilta poistettaisiin sai-
raanhoidon ja sairaankuljetuksen kustannuksiin
tuleva sairausvakuutuskorvaus. Kun yksityisten
yritysten ja yhteisSjen sairaankuljetuksiin tu-
leva sairausvakuutuskorvaus jdisi ennalleen,
olisi ehdotetusta jirjestelystd kuitenkin pitem-
malld aikavalilld odotettavissa sellainen seuraus,
ettd terveyskeskukset siirtdisivdt sairaankulje-
tuksen jdrjestdmisen yksityisten hoidettavaksi.
Sairausvakuutuskorvausten puuttumisen vuoksi
tamd tulisi terveyskeskuksille taloudellisesti
edulliseksi. Kun sairausvakuutuskorvauksella
ei voida vaikuttaa sairaankuljetusten kokonais-
midrddn, ei muutoksella olisi vaikutusta sai-
rausvakuutusmenoihin; korvauksen saaja vain
vaihtuisi. Edelli mainituista syisti valiokunta
katsoo, ettd terveyskeskusten saamat sairausva-
kuutuskorvaukset sairaankuljetuksiin tulisi sii-
lyttdd voimassa olevan lainsdddinndn mukai-
sina. Tdmin vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
sairausvakuutuslain  kumottavaksi  ehdotettu
4 $:n 2 momentti jdtettdisiin lakiin nykyisessd
muodossaan ja ettd 11a ja 30b S:d4n sekd
lakiehdotuksen voimaantulosiinnkseen tehtii-
siin terveyskeskusten sairaankuljetuksiin saa-
mien sairausvakuutuskorvausten siilyttimistd
tarkoittavat muutokset. Valiokunnan ehdotta-
mat muutokset merkitsisivit lakiehdotuksen
voimaantulovaiheessa  hallituksen esitykseen
verrattuna noin 35 miljoonan markan sairaus-
vakuutusmenojen lisdystd. Vastaavasti valtion-
osuudet terveyskeskuksille vihenisivit noin
19 miljoonalla markalla, joten terveyskeskus-
ten nettotulot lisddntyisivit noin 16 miljoo-
nalla markalla. Pitemmilld aikavililli valio-
kunnan ehdottamilla muutoksilla ei olisi edelld
sanotuilla perusteilla merkittivid kustannus-
vaikutuksia.

Voimassa olevan sairausvakuutuslain 18 §:n
mukaan sairausvakuutuksen paivirahaan suori-
tetaan puolisosta ja 16 vuotta nuoremmasta
lapsesta huoltajanlisdd. Hallituksen esityksessi
ehdotetaan huoltajanlisi poistettavaksi. Valio-
kunnan kisityksen mukaan huoltajanlisin pois-

tamisesta saattaa olla seurauksena, etti perheel-

liselle henkildlle tuleva piiviraha joissakin ta-
pauksissa alenisi uudistuksen voimaantultua
nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Niin ikiin
lapsiperheiden suhteellinen asema verrattuna
muihin kansanryhmiin heikkenisi, jos huoltajan-
lisi poistetaan hallituksen esityksessd ehdote-
tulla tavalla. Témin vuoksi valiokunta ehdot-
taa, ettdi enemmin ansaitsevalle puolisolle suo-
ritettaisiin padivirahaan lapsikorotus, jos hinelld
on huollettavanaan alle 16-vuotias lapsi. Valio-
kunta ehdottaa, ettd lapsikorotus olisi yhdestd
lapsesta 4,25 markkaa ja kahdesta ja useam-
masta lapsesta 8,50 markkaa piiviltd. Laki-
ehdotuksen 18 §:n lisiksi valiokunta ehdottaa
tdstd syystd lakiehdotuksen 22 §:din lisittd-
viksi 3 momentin, joka asiallisesti vastaa voi-
massa olevan lain 22 $:n 2 momentin siin-
nostd sekd muutettavaksi myds lakiehdotuksen
pyoristimisesti. Lapsikorotuksen ehdotetusta
midristi johtuu, etti piiviraha olisi pydristet-
tivi lahimpdin viidelld tasajaolliseen penni-
lukuun. Lapsikorotuksen lisdiminen paivi- j
ditiysrahaan johtaa siihen, ettdi nimi etuudet
eiviat periaatteessakaan voi heiketd nykyises-
tddn., Tdmidn vuoksi valiokunta ehdottaa laki-
ehdotuksen voimaantulosiinnsksen 3 momen-
tin tarpeettomana poistettavaksi. Valiokunnan
ehdottamasta muutoksesta aiheutuu sairaus-
vakuutusmenoihin 31 miljoonan markan lisiys.
Téstd summasta saisivat tySnantajat noin 5
miljoonaa markkaa ja vakuutetut noin 19 mil-
joonaa markkaa.

Sairausvakuutuslakia ehdotetaan hallituksen
esityksessd muutettavaksi muun muassa siten,
ettd ditiysrahan midrd alenisi 75 ensimmiisen
suorituspdivin jilkeen kymmenelld prosentti-
yksikolld. Valiokunnan mielestd hallituksen
esityksessd ei ole esitetty asiallisia perusteita
ditiysrahan porrastamiseksi chdotetulla tavalla.
Perusteluissa mainituilla lddketieteellisilld syil-
ld ei voida johdonmukaisesti pastyd siihen,
ettd ditiysraha olisi eri suuruinen Zitiysloman
alkupuolella ja loppupuolella. Valiokunnan
mielestd erityisesti perhepoliittiset syyt puolta-
vat voimakkaasti iitiysrahan siilyttdmistd sa-
mansuuruisena kuin sairauden johdosta suori-
tettava piivdraha. Timin vuoksi valiokunta
ehdottaa lakiehdotuksen 22 §:n*1 momentin
muutettavaksi  asiallisesti  samansisiltSiseksi
kuin voimassa olevassa laissa ja 22 §:n 2 mo-
mentissa mainitun #itiysrahan suotituspdivi-
luvun 75 muutettavaksi sadaksi. Téstd johtu-



6 1981 vp. — SoVM n:o 12 — Esitys n:o 54

vat muutokset ehdotetaan tehtiviksi my0s
lakiehdotuksen 23 §:n 2 momenttiin ja 23 $:n
4 momentti ehdotetaan jitettdviksi voimassa
olevan lain mukaiseksi. Valiokunnan ehdotta-
ma muutos lisdisi saitausvakuutusmenoja 85
miljoonalla markalla vuodessa, mistd vakuute-
tut saisivat noin 55 miljoonaa markkaa. Jotta
voitaisiin vilttdd sairausvakuutusmenojen kil
linen kasvu uudistuksen voimaantulovaiheessa,
valiokunta ehdottaa kuitenkin lakiehdotuksen
voimaantulosadnnokseen muutosta, ]onka mu-
kaan ditiysraha suoritettaisiin. 100 ensimmdi-
sen arkipdivdn jilkeen 1.4.1983 saakka siten
alennettuna, ettd lakiehdotuksen 16 ja 23 §:n
2 momentissa mainitun prosenttiluvun 80 si-
jasta gitiysrahan madrdd laskettaessa kiytettii-
siin prosenttilukua 70. Tillsin sairausvakuutus-
menot lisddntyisivit vuonna 1982 vain noin
12 rml]oonalla matkalla, mistd vakuutetut sai-
sivat noin 8 miljoonaa markkaa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd sai-
rausvakuutuslain mukainen vanhempainloma
olisi 50 arkipdivin pituinen. Pyrittdessd lisdd-
middn lapsen isin mahdollisuuksia osallistua
vauvaikdisen lapsensa hoitoon on tdrkeiti,
ettd hoitojaksosta tulee riittdvin pitki. Tamin
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd lakichdotuksen
23 $:n 2 ja 3 momenttia muutetaan siten, ettd
didin suostumuksella lapsen isdlli olisi mah-
dollisuus hoitaa lastaan kotona 100 arkipiivin
ajan. Muutosehdotuksesta ei aitheudu merkittd-
vid kustannusvaikutuksia.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sairaus-
vakuutuslain 76 §:4% muutettavaksi siten, ettd
valtioneuvostolla on oikeus korottaa sairaus-
vakuutuksen vihimmiispiivirahaa, jos maan
yleinen palkkataso on olennaisesti noussut.
Valiokunnan mielesti on kuitenkin tarpeen
turvata vahimmiispdivirahan reaaliarvon siily-
minen ehdotettua tehokkaammin, Myds valio-
kunnan ehdottaman lapsikorotuksen reaaliarvo
olisi tutvattava. Tdmin vuoksi valiokunta eh-
dottaa lakiehdotuksen 76 S:n 2 momenttia
muutettavaksi siten, ettd vihimmiispdiviirahan
ja lapsikorotuksen markkamidrid tarkistetaan
kalenterivuosittain niin sanotun TEL-indeksin
mukaisesti. Niin ikédin valiokunta ehdottaa laki-
ehdotuksen voimaantulosdinndstd tarkistetta-
vaksi siten, etti vihimmiispiivirahan ja lapsi-
korotuksen markkamairia pidetiin  vuoden
1982 yleisti palkkatasoa vastaavina. Valiokun-

nan ehdottaman indeksisidonnaisuuden aiheut-
tamia kustannusvaikutuksia on etukiteen vaikea
arvioida. Esimerkiksi kymmenen prosentin
suuruinen palkkaindeksin nousu merkitsisi vuo-
dessa noin 30 miljoonan markan suuruista sai-
rausvakuutusmenojen. lisdystd, josta vakuutetut
saisivat noin 24 miljoonaa markkaa.

Asiaa kisitellessadn valiokunta on todennut,
ettd hallituksen esitys on puutteellisesti val-
misteltu. Esimerkiksi yksityiskohtaisten pe-
rustelujen puuttuminen lakiehdotuksesta on
merkittidvasti vaikeuttanut valiokunnan tyStid
sen  valmistellessa  mietint6d.  Valiokunta
huomauttaa, ettdi hallituksen tulisi varata
riittdvasti aikaa lakiesitysten valmisteluun ja
my6s eduskuntakisittelyd varten silloinkin,
kun esitykset liittyvdt tulopoliittisiin rat-
kaisuihin. Valiokunta toteaa, etti uudis-
tukseen liittyvat veron ennakonpiditysti kos-
kevat lakiehdotukset, jotka olisi sdidettdvi
hyvissi ajoin kuluvan vuoden puolella, ovat
edelleen antamatta eduskunnalle.

Valiokunta pitid tdrkednd, ettd hallitus sel-
vittdd uudistettavan ditiysrahajitjestelmin toi-
mivuuden tyolainsdddintoon nihden ja tekee
tarvittavat ehdotukset mahdollisten epikohtien
korjaamiseksi. Myds vanhempainlomaa kehitet-
tiessd on pyrittdvd poistamaan jirjestelmissi
ilmenevit epikohdat.

Valiokunta katsoo, ettei nyt muutettavaksi
ehdotetulla tulo- ja varallisuusverolain muut-
tamisella ole tarkoitettu puuttua tydpaikkojen
sairaskassojen maksamien lisiavustusten verot-
tamiseen. Jos mahdollisesti muuttuva verotus-
kdytintd tihdn johtaa, hallituksen olisi teh-
tivd tarvittavat lainmuutosehdotukset tilanteen
sdilyttimiseksi nykyisellddn.

Valiokunta edellyttdd, ettdi hallitus selvityt-
tid vuoden 1982 loppuun mennessi uudistuk-
sen kohteena olevan sosiaaliturvajirjestelmin
jatkokehittdmistarpeet. Samalla selvitetdsn, voi-
daanko sairausvakuutuslain mukaista vihim-
miispidivirahaa korottaa 1.4.1983 alkaen.

Edelld olevan perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit
lakiehdotukset  2—9  byviksyttiisiin
munttamattomina, ja '

etti ensimmdinen lakiehdotus byvik-
syttiisiin niin kuuluvana:



Sairausvakuutuslain muuttaminen

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 4 piivind heinikuuta 1963 annetun
20 S, (poist.)

muutetaan 11 a, 16, 18, 19 ja 22°§, 23 S:n 1—3 momentti, 30 $:n 4 momentti, 30b §,
75 §:n 3 momentti ja 76 §,

sellaisina kuin niistd ovat 114 ja 305 § 28 pdivini tammikuuta 1972 annetussa laissa
(75/72), 16 ja 76 § 31 pdivinid joulukuuta 1971 annetussa laissa (999/71), 18 § osittain
muutettuna 14 piivind tammikuuta 1966 annetulla lailla (5/66), 22 § osittain muutettuna
30 piivind joulukuuta 1977 annetulla lailla (1086/77), 23 $:n 1-—3 momentti 19 paivini
joulukuuta 1980 annetussa laissa (841/80), 30 $:n 4 momentti mainitussa 30 piivind joulu-
kuuta 1977 annetussa laissa (poisz.) ja 75 S:n 3 momentti 4 paivini heindkuuta 1969 anne-
tussa laissa (464/69), seki

lisatdan 27 S:d4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 21 piivind joulukuuta
1973 annetulla lailla (937/73), uusi 4, 5 ja 6 momentti sekd 59 §:iddn, sellaisena kuin
se on muutettuna 16 pdivini joulukuuta 1966, 22 piivind joulukuuta 1967 ja 19 piivini
joulukuuta 1980 annetuilla laeilla (646/66, 591/67 ja 832/80), uusi 2 momentti, jolloin

(364/63) (poist.)

sairausvakuutusiain

nykyinen 2, 3 ja 4 momentti siirtyvdt 3, 4 jg 5 momentiksi, seuraavasti:

11a §

Edelli 5 §:ssi tarkoitetun terveyskeskuksen
toimesta kansanterveyslain 14 §:n 1 momen-
tin 3 kobdassa mainitun velvollisuuden toteut-
tamiseksi firjestetyn sairaankuljetuksen kustan-
ntksista korvataan kunnalle vabvistetun taksan
mukainen méirid tai, jos vakuutetulta seadaan
sen mukaan kuin erikseen siddetiin perii
maksu, taksan mukaisen ja mainitun miirin
erotus. Timin lain nojalla ei suoriteta vakun-
tetulle korvausta timin  terveyskeskukselle
sairaankuljetuksesta maksamasta midristi.

Timin lain nojalla ei suoriteta vakuutetulle
korvausta timin terveyskeskukselle sairaanboi-
dosta maksamasta mairisii eiki kunnalle sel-
laisesta sairaankuljetuksesta, joka muun kuin
kansantervevslain nojalla on vakuutetulle mak-
sutonta.

16 §
{Kuten hallituksen esityksessi.)

18 §

Jos vakuutetulls on huollettavanaan 16
vuotta nuorempi oma tai puolisonsa lapsi tabi
otto- tai kasvattilapsi, suoritetaan pdivirabaan
lapsikorotus. Jos pdiviraban saajana on avio-
puoliso, joka ei vilien rikkoutumisen wvuoksi
asu erilliin puolisostaan, suoritetaan hinen
piivirabaansa lapsikorotus vain, jos binen tyo-
tulonsa ovat yhti suuret tai suuremmat kuin

banen puolisonsa tyotulot. Samanaikaisesti suo-
ritetaan lapsikorotusta vain toiselle puolisoista.

Lapsikorotusta suoritetaan yhdesti lapsesta
4,25 markkaa ja kabdesta tai useammasta lap-
sesta 8,50 markkaa.

19§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

22§

Aitiysrahan madrd piiviid kobden on yhti
sunri kuin 16 §:s5é tarkoitettu piiviraba.

TJos lapsen #iti on ansiotydssi tai kodin ulko-
puolella suoritettavassa muussa tydssi 100 en-
simmiisen &itiysrahan suorituspiivin jdlkeen,
hinelle suoritettavan ditiysrahan méird on tilta
ajalta vihimmaiispdivirahan suuruinen.

Aitiysrabaan suoritetaan lapsikorotusta siten
kuin 18 §:ssi on siidetty, ei kuitenkaan vasta-
syntyneesti eiki sellaisesta ottolapsesta, jonka
hoidon jobdosta ditiysrahaa suoritetaan.

23§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Aitiysrahaa suoritetaan 158 arkipgiviltd lap-
sen didille ja 100 arkipdiviltd joko didille tai
aikaisintaan 100 arkipidivin kuluttua iitiysraha-
oikeuden alkamisesta didin suostumuksella lap-
sen isille, joka on avioliitossa lapsen iidin
kanssa ja joka ei asu hinesti erilliin vilien
rikkoutumisen vuoksi, kun isi on lapsen hoi-
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don takia poissa ansiotyostd tai muusta kodin
ulkopuolella suoritettavasta tydsti. Samoin
edellytyksin voidaan iitiysrahaa suorittaa lapsen
isille my6s lapsen syntymin yhteydessd vihin-
tddn 6 ja enintdin 12 arkipdiviiltd, jolloin
ditiysrahan  suorittamisaika Iyhenee vastaa-
vasti, Isille suoritetaan ditiysrahaa siten
kuin asetuksella sdddetddn. Isille suoritet-
tavan ditiysrahan midrd péivii kohti on
vihimmiispdiviraha lisittynd 30 prosentil-
la hinen 16 S§:ssi tarkoitettujen tyStulo-
jensa  kolmassadasosasta, kuitenkin  vihin-
tidn 80 prosenttia hiinen tyStulojensa kol-
massadasosasta. Ilmoitus itiysrahan suorittami-
seksi isdlle samoin kuin ilmoitus tySnantajalle
isin jddmisestd pois ansiotydsti edelld olevasta
syysti sekd ilmoitus #itiysrahan suorittamiseen
vaikuttavista muutoksista on tehtivi siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn.

Ottolapsen hoidon johdosta iitiysrahaa suo-
ritetaan vakuutetulle jokaiselta arkipiivalti,
jonka hoito jatkuu, kunnes lapsen syntymistd
on kulunut 234 arkipiivad, kuitenkin viahin-
tidn 100 arkipdiviltd. Vakuutetun suostumuk-
sella voidaan hidnen iitiysrahakautensa 100
arkipdiviltd, siten kuin asetuksella tarkemmin
siddetddn, suorittaa ditiysrahaa hinen puoli-
solleen, joka ei asu hinesti erillddn vilien
rikkoutumisen vuoksi. Mitd 21 §:n 2 momen-
tissa on sdddetty vakuutetun tySstd poissa
olosta, sovelletaan vastaavasti hinen puoli-
soonsa. Puolisolle suoritettavan  iitiysrahan
madrd on yhti suuri kuin isille 2 momentin
mukaan suoritettavan #itiystahan madrd. Mitd
timdn pykédlin 2 momentissa on siidetty il-
moitusvelvollisuudesta, koskee myds ottovan-
hempia.

27 ja 30 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

30b S

Edelli 114 §:55i ja 29 S:n 2 momentissa
tarkoitetuista kustannuksista kunnan on annet-
tava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
matka on tebty tai tytterveyshuoltopalvelus
on annettu, sosiaalivakuutustoimikunnalle tili-
tys siten kuin asetuksella tarkemmin siidetdin.,
Myshastymisestd huolimatta kotvaus voidaan
myontdd joko kokonaan tai osaksi, jos sen
epadmisti on pidettivi kohtuuttomana.

59§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

75§

Pidivd- ja ditiysrahan midrd piivid kohden
pyoristetddn lahimpiin viidelld tasajaolliseen
pennilukuun. Jos 16 §:ssi tarkoitettu tyotulo
nousee yli tdysien kymmenien markkojen, jite-
tddn ylimenevd osa lukuun ottamatta.

76 S

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Tamin lain 16 $:n 1 momentissa ja 18 §:n
2 momentissa siidettyji markkamdiirii tarkis-
tetaan kdlenterivuosittain maan yleisessi palk-
katasossa tapabtunciden muutosten johdosta
sen palkkaindeksin mukaan, foka vuosittain
vabvistetaan tyontekijiin elikelain 9 §:n sovel-
tamista varten.

Tama laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1982 ja siti sovelletaan piivi- ja ditiys-
rahaan, joka kohdistuu aikaan lain voimaan-
tulosta alkaen. Poiketen siiti, miti 22 $:n 1
momentissa on siidetty, ditiysraban mdidri 100
ensimmdisen arkipdivin jilkeen lasketaan vuo-
den 1983 madliskuun loppuun saakka siten,
etti 16 $:ssi mainitun 80 prosentin sijasta
kiytetiin prosenttilukbua 70. Vastaavasti las-
ketaan myos isille ja ottoisille suoritettavan
ditiysraban mdiiri vuoden 1983 madliskuun
loppuun saaskka siten, etté 23 §:n 2 momen-
tissa mainitun 80 prosentin sijasta kidytetiin
prosenttilukua 70. Poiketen siiti, miti 23 §:n
4 momentissa on siddetty, didilli on maalis-
kuun 1983 loppuun saakka oikeus 100 ensim-
mdisen Gitiysraban suotituspiivin jilkeen saa-
da ditiysraban sijasta péiivirabaa, jos bin tulee
tyokyvyttomiksi.

Tatid lakia sovellettaessa pidetiin 16 §:n 1
momentissa ja 18 §:n 2 momentissa siidettyji
markkamiidrii  vuoden 1982 yleisti palkka-
tasoa vastaavina.

(3 ja 4 mom: kuten hallituksen esityksen
2 ja 4 mom.)

Kunnalla on oikeus saada korvaus terveys-
keskuksen toimesta annetun sairaanhoidon
(poist.) kustannuksista aikaisemmin voimassa
olleiden sdfinndsten mukaan, jos hoito on an-
nettu (poist.) ennen 1.1.1982.

Sairausvakuutuslain 4 $:n 2 momenttia,
114a ja 30b S:i, sellaisinag kuin ne ovat 28
paivind tammikuuta 1972  annetussa laissa
(72/72), sovelletaan muubun kuin sairaankul-
jetukseen vuosina 1982—1988 siten, ettd kun-
nalla on oikeus saada niiden lainkohtien mu-
kaisesti lasketusta korvauksesta 26 prosenttia
vuosilta 1982—1984 ja 12 prosenttia vuosilta
1985—1988.
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Samalla valiokunta ehdottaa,

etti lakialoitteisiin n:ot 291, 301,
362, 376, 377 (kaikki 1979 vp.), 134,
143 (molemmat 1980 vp.), 116, 119,
129, 130, 157, 158, 159, 160, 161 fa
162 sisiltyvit lakiebdotukset byldttii-
séin. -

Helsingissié 21 pdivinid toukokuuta 1981

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja M. Puhakka,
varapuheenjohtaja Kauppi ja jdsenet Ajo,
Alppi, Halonen, Joutsenlahti (osittain), Jun-

Lopuksi valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 1185,
1197, 1199, 1260, 1414, 1485, 1486,
1487, 1496, 1561, 1562 (kaikki 1979
vp.), 620, 624, 657, 670 (kaikki 1980
vp.), 484 ja 521 hylittiisiin.

tumaa, Kauppinen (osittain), Mikkola, Pesola,
Pokka, Raudaskoski, Saarikoski (osittain), Sa-
volainen, Stenius-Kaukonen (osittain) ja Zil-
liacus sekd varajisen Raudasoja.

Vastalauseita

Vuosikymmenien suurimmaksi sosiaalipoliit-
tiseksi uudistukseksi luonnehdittu esitys voi-
daan todeta todella mittavaksi hankkeeksi saat-
taa veronalaiseksi kaikkein pienituloisimpien ja
heikko-osaisimpien toimeentuloturva ja muodos-
taa verotuksesta keino, jolla voidaan sdiddelld
heidin toimeentulotasoaan.

Sosiaaliturvajirjestelmin  tavoitteena tulisi
olla se, etti jokaisen perustoimeentulo olisi
turvattu kaikissa elimintilanteissa. Tistd so-
siaalivakuutuksen perusperiaatteesta ollaan nyt
Pekkas-ratkaisun sosiaalipaketin mukaisilla hal-
lituksen esityksilli luopumassa, kun sairaus-
piivirahat suhteutettaisiin ansionmenetykseen
ja saatettaisiin veronalaiseksi tuloksi.

Sen sijaan ettd hallituksen esitykselld ka-
vennettaisiin tuloeroja, ne tulevat varmasti
vain kasvamaan katon poistamisella sairaus-
vakuutuslain mukaisilta piivirahoilta. Saman-
aikaisesti kuitenkin vdhimmiispdivirahaan tyy-
tymiin joutuvien toimeentulo jdtetddn reaali-
sesti alle vield muutama vuosi siten vallinneen
tason.

Valiokunnan mietintoon tekemien “Koivis-
ton kompromissin” mukaisten korjausten avul-

2 088100601V

la ei ole poistettu esityksen perustavaa laatua
olevia episolidaarisuuteen ja epidoikeudenmu-
kaisuuteen johtavia syitd. Kisitellessddn esi-
tystd sosiaalivaliokunta on joutunut toteamaan
esitykset erittdin huonosti ja puutteellisesti
valmistelluiksi ja perustelluiksi. Esitysten vai-
kutusten ja heijastusvaikutusten mittavuuden
vuoksi ei eduskunnalle sallittua kuukauden
kisittelyaikaa voida pitad riittdvind esitysten
perusteellista kisittelyd ja vaikutusten selvitti-
mistd varten. Samanaikaisesti kun on paino-
tettu esityksen mittavuutta, on valiokunnassa
asiantuntijoiden kuuleminen rajoitettu mini-
miin, Erittiin vakavan huomion aiheena on
pidettdvd sitd, ettd eduskunnan valtaa lakia
sddtdvind elimeni on tulopoliittisella ratkai-
sulla riikedsti rajoitettu. Tdti on pidettivi
sitikin vakavampana, kun valiokuntaa on es-
tetty korjaamasta valiokunnan epidoikeuden-
mukaiseksi toteamaa #itiyspdivdrahan alenta-
mista mielivaltaisesti 100 ensimmdisen piivin
jilkeen. Tillaisiin perustuslain mukaisten oi-
keuksiensa kaventamiseen ei eduskunnan tulisi
suostua.

Esityksen kisittelyssdé on kiynyt ilmi, ettd
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esityksen heijastusvaikutuksia ei ole selvitetty,
vaan niiden osalta on vain todettu, etti havai-
tut epikohdat tiytyy korjata muulla lainsiidin-
ndllai ja siidoksilli. Ndiden antamisesta ei ole
din takeita. FErityisesti on syyti kantaa
huolta sairauskassoista, joita verohallitus pyr-
kii verottamaan ja samalla viemidn niiltd kaik-
ki toimintaedellytykset, mikili sairauskassojen
asemaa ei ole selviisti laissa mddritelty. Sai-
raus- ja muiden avustuskassojen toiminnan
turvaamiseksi tulo- ja varallisuusverolaissa tu-
lisikin s##tdd avustuskassojen tiydennyspiivi-
rahojen ja lisdetuuksien verovapaudesta.
Lakialoitteessa n:o 161 esitetyilli peruste-
luilla tulisi sairausvakuutuslain mukaisiin pii-
virahothin ja tapaturmavakuutuslain etuuksiin
tehda tarvittavat kor)aukset verottomuuden
Liikennevakuutuksen korvaukset pantaisiin
hallituksen esityksen mukaan sellaisinaan ko-

konaan verolle ilman mitdsin hyvityksid. Myos
tissi ylikompensaatioista puhuminen on tur-
haa, koska autoilijat itse rahoittavat korvauk-
set korkeilla vakuutusmaksuilla, ja vain jois-
sakin harvoissa tapauksissa litkennevakuutus
korvaa tiyden tyckyvyttomyyden mukaisesti
vahingon.

Tyonantajan sairausvakuutusmaksun korotus
on siidettivd pysyvilld lailla eikd vain vuoden
1982 osalta.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

etti valiokunnan mietintoon sisiltyvi
seitsemis lakiebdotus hylittiisiin,

etti lakiehdotukset 2-—6 hyviksyttii-
siin valiokunnan esittimissi muodossa,
ja

ettd ensimmiinen, kabdeksas ja yh-
deksis lakiehdotus byviksyttiisiin néiin
kuuluvina:

sairausvakuutuslain muuttamisesta

sairausvakuutuslain ~ (364/63) (poist.)

1.
Laki
Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
kumotaan 4 piivind heinikuuta 1963 annetun
20 §,

muutetaan. (poist.) 16, 18, 19 ja 23 §:n

1—3 momentti, 28 §:n 1 momentti, 30 $:n

4 momentti, 30b §, 75 §:n 3 momentti ja 76 §,

sellaisina kuin niistd ovat ( poist.) 16 ja 76 § 31 piivind joulukuuta 1971 annetussa
laissa (999/71), 18 § osittain muutettuna 14 piivind 1966 annetulla lailla (5/66), 22 §
osittain muutettuna 30 piivini joulukuuta 1977 annetulla lailla (1086/77), 23 §:n 1—3 mo-
mentti 19 piivind joulukuuta 1980 annetussa laissa (841/80) 28 §:n 1 momentti 4 péiivini
tammikuuta 1968 annetussa laissa (10/68), 30 §:n 4 momentti mainitussa 30 piivinid joulu-
kuuta 1977 annetussa laissa, 30 b § mainituissa 28 pitvini tammikuuta 1972 annetussa laissa
ja 75 §:n 3 momentti 4 piivind heindkuuta 1969 annetussa laissa (364/69), sekd

lisdrign 27 S:din, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 21 piivind joulukuuta
1973 annetulla lailla (937/73), uusi 4, 5 ja 6 momentti seki 59 §:din, sellaisena kuin se
on muutettuna 16 piivind joulukuuta 1966, 22 paivind joulukuuta 1967 ja 19 piivini
joulukunta 1980 annetuilla lacilla (646/66), 591/67 ja 832/80), uusi 2 momentti, jolloin
aykyinen 2 , 3 ja 4 momentti siirtyvit 3, 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

112§ markkaa, kuitenkin enintiin 120 markkaa. Jol-
(Poist.) lei vakuutetulla ole edelli mainittuna aikana

ollut tybtuloja, paivirahan miird paivid koh-
16 § den on vihimmiispaivirahan suuruinen.

Pdivirahan midri pidivdd kohden on vihim-
miispdiviraha, 60 markkaa lisittyni yhdells
promillella vakuutetun verotuksessa, asetuksel-
la sdddettivind kalenterivuonna todettujen
tyotulojen siftd osasta, joka ylittdi 25000

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)

18 §
Jos vakuutetrulla sairauden aibeuttaman tyi-
kyvyttimyyden alkaessa oli ja edelleenn on
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buollettavanaan 16 vuotlta nuorempi oma tai
puolisonsa lapsi tabi otto- tai kasvattilapsi, pii-
virahaan ja ditiysrabaan suoritetaan kunkin
lapsen osalta erikseen lapsikorotus.
Lapsikorotus on 10 markkaa lasta kohden.

19 ja 22 §
(Kuten valiokunnan mietinnSssi.)

23§

(1 mom. kuten valickunnan mietinndssi.)

Aitiysrahaa suoritetaan 75 arkipiiviltd lap-
sen didille ja 183 arkipiiviltd joko iidille tai
didin suostumuksella lapsen isille, joka on
avioliitossa lapsen ididin kanssa ja joka ei asu
hinestd erillddn vilien rikkoutumisen vuoksi,
kun isi on lapsen hoidon takia poissa ansio-
tyostd tai muusta kodin ulkopuolella suoritet-
tavasta tydstd. Samoin edellytyksin voidaan
ditiysrahaa suorittaa lapsen isille myds lapsen
syntymin yhteydessd vihintdsin 6 ja enintdin
12 arkipdiviltd, jolloin ditiysrahan suorittamis-
aika lyhenee vastaavasti. Isdlle suoritetaan #i-
tiystahaa (vanbempainrabaa) siten kuin ase-
tuksella sdddetddn. Isille suoritettavan ditiys-
rahan midrd pdivad kohti on yhtd suuri kuin
se pdiiviraba, jonka bin olisi saanut, jos bin-
ti olisi kobdannut sairaus. Umoitus ditiysrahan
suorittamisesta isille samoin kuin ilmoitus
tyonantajalle isin jddmisestd pois ansiotyostid
edelld olevasta syystd sekid ilmoitus ditiysrahan
suorittamiseen vaikuttavista muutoksista on
tehtdvd siten kuin asetuksella tarkemmin s#i-
detidin,

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi. )

(4 mom. poist.)

(5 mom. kuten valiokunnan mietinndssi. )

27 §
(Kuten valiokunnan mietinndssa.)

28 §

Jos vakuutetulla on lain nojadlla oikeus saa-
da tybnantajalta tyo- tai oppisopimussubteen
taikka virka- tai muun julkisoikeudellisen toi-
misubteen perusteella sairaus. tai synnytyslo-
man ajalta palkkaa tai siti vastaavaa korvausta,
ei hanelli ole oikeutta saada tilti ajdlta timin
lain mukaista piivi- tai Gitiysrabaa enempii
kuin sen mdiirin, milli pdivi- tai Gitiysraba

ylittdai binen saamansa pdlkan tai muun kor-

vauksen. Silti ajalta milti vakuutetulle on
mmaksetty mainittua palkkaa tai korvausta, suo-
ritetaan  tybmantajalle  vibimmaiispiiviraban
suuruinen maari.

30 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi.)
30b §
(Poist.)
59 ja 75 §

(Kuten valiokunnan mietinndssd.)

, 76§

Timin lain 16 $§:ssi tarkoitettujen tydtulo-
jen mddrdt tarkistetaan siini suhteessa kuin
pdivd- ja ditiysrahan maksuvuodelle vahvistettu
tyontekijidin eldkelain 9 §:n mukainen palkka-
indeksiluku poikkeaa paiviraban perusteena
olevien, wverotuksessa todettujen tyitulojen
ansaitsemisvyodelle vabvistetusta palkkaindek-
siluvusta. Vibimmiispiiviraban ja vibimmiis-
ditiysraban, timin lain 16 §:n 1 momentissa
mainittujen markkamaiirien seki 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun lapsikorotuksen midirii
korotetaan siini subteessa kuin maksuvuoden
indeksiluku poikkeaa kalenterivuodelle vabvis-
tetusta palkkaindeksiluvusta.

Jos tyontekijiin elikelain 9 §:n mukaisen
palkkaindeksin kehitys jii olennaisesti jilkeen
maan yleisen palkkatason noususta, valtioneu-
vostolla on oikeus korottaa 1 momentissa mai-
nittuja markkamdidrid vastaavassa subteessa.

Tdmid laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1982 ja siti sovelletaan paivi- ja ditiys-
rahaan, joka kohdistuu aikaan lain voimaan-
tulosta alkaen. (Poist.)

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd).

Piiva- ja ditiysraban miirii ei timin lain
voimaantulon jobdosta alenneta, jos vakuu-
tettu aikaisemmin on saanut piivi- tai Gitiys-
rabaa, joka keskeytyksetti jatkuu lain voimaan-
tulon jilkeen.

(5 mom. kuten valiokunnan mietinnén 4
mom.)

(5 ja 6 mom. poist.)
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

kumotaan 31 piivind joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74)

30 S,

muutetaan (poist.) 22 §:n 1 momentin (poist.) 17 kohta (poist.), seki
lisatdan 22 §:n 1 momenttiin uusi 20 4 kohta seuraavasti:

17b §
(Poist.)

22§
Veronalaiseksi tuloksi ei katsota:

(16 kohta poist.)

17) pakollisen tapaturma- tai liikennevahin-
koturman nojalla saatua péiivirabaa, benkils-
vabingon jobdosta suoritettua jatkuvaa kor-
vausta, elinkorkoa ja buolto- tai tapaturma-
eliketti, taikka nithin liittyvid lisié, myos kun
ne on saatu tyonantajalta palkkana tai en-
nakkona,

(17 a kohta poist.)

20 a) avustuskassalain (471/42) mukaisen
avustuskassan maksamia tiydennyspaiivirahoja
ja muita lisdetuuksia,

33§
(Poist.)

Timi laki tulee voimaan 1 piivdnd tammi-
kuuta 1982. Sitd sovelletaan ensimmiisen ker-
ran vuodelta 1982 toimitettavassa verotuk-
sessd.

(2 ja 3 mom. poist.)

Laki

(poist.) tybnantajan sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti siidetidn:

1S

Poiketen siitd, mitd tySnantajan sosiaalitur-
vamaksusta 4 pdivind heindkuuta 1963 anne-
tun lain 1 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin
se on 11 piivind elokuuta 1978 annetussa
laissa (613/78), on siidetty tyonantajan sai-
rausvakuutusmaksusta, tyOnantajan
sairausvakuutusmaksua 2,35 prosenttia tyonte-

Helsinigssd 21 paivinid toukokuuta 1981

kijalle 1 piivini tammikuuta 1982 tai sen
jilkeen (poist.) suoritetun ennakkoperinnin
alaisen palkan miardsta.

Voimaantulosiannds

(Kuten valiokunnan mietinndssa. )

Marjatta Stenius-Kaukonen
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Valiokunta on osittain korjannut hallituksen
esitykseen sisiltyvdd ensimmiistd lakiehdotus-
ta. En voi kuitenkaan pitid tehtyji korjauksia
riittdvind. Erityisesti vihimmdispdivirahaa saa-
vien perheeniitien sosiaaliturvaan ehdotetut
parannukset eivit tuo riittdvidd korjausta.

Edustaja Jirvilehdon ym. lakialoitteessa n:o

I

159 esitetdin korjauksia, jotka mielestini olisi
tullut tehdid kisiteltdvidnd olevaan lakichdotuk-
seen. Aloitteen perusteluihin viitaten ehdotan,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
ensimmiinen lakiehdotus hyviksyttii-
siin niin kuuluvana:

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

- kumotaan 4 piivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63)

20 §, (poist.)

(poist.)

muutetaan 11a, 16, 18 19 ja 22 §, 23 S:n 1—3 momentti, 30 $:n 4 momentti, 30b §,

75 §:n 3 momentti ja 76 §,

sellaisina kuin niistd ovat 11a ja 30b § 28 piivini tammikuuta 1972 annetussa laissa
(75/72), 16 ja 76 § 31 piivini joulukuuta 1971 annetussa laissa (999/71), 18 § osittain
muutettuna 14 paivini tammikuuta 1966 annetulla lailla (5/66), 22 § osittain muutettuna
30 pdivini joulukuuta 1977 annetulla lailla (1086/77) 23 §:n 1—3 momentti 19 piivdnd
joulukuuta 1980 annetussa laissa (841/80), 30 S:n 4 momentti mainitussa 30 piivind joulu-
kuuta 1977 annetussa laissa (poist.) ja 75 §:n 3 momentti 4 piivini heinikuuta 1969 anne-
tussa laissa (464/69), seki

lisitiin lakiin wusi 23 a § sekd lain 27 $§:#4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
21 pdivind joulukuuta 1973 annetulla lailla (937/73), uusi 4, 5 ja 6 momentti sekd 59
§:43n, sellaisena kuin se on muutettuna 16 piivini joulukuuta 1966, 22 piivind joulukuuta
1967 ja 19 piivini joulukuuta 1980 annetuilla laeilla (646/66, 591/67 ja 832/80), uusi 2
momentti, jolloin nykyinen, 2, 3 ja 4 momentti siirtyvit 3, 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

11a §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

16 §

Piivirahan midrd pdivdi kohden on vihim-
miispdivaraha, 31 markkaa lisittynd 30 pro-
sentilla vakuutetun verotuksessa, asetuksella
siddettivini kalenterivuotena todettujen tyd-
tulojen kolmassadasosasta, kuitenkin vihintian
80 prosenttia tydtulojen kolmassadasosasta. Jol-
lei vakuutetulla ole edelli mainittuna aikana
ollut tydtuloja, pdivirahan midri piiviid koh-
den on vihimmaiispdivirahan suuruinen.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)

18 §
(1 mom. kuten valickunnan mietinndssi. )

Lapsikotrotusta suoritetaan 5 markkaa kusta-
kin 1 momentissa tarkoitetusta lapsesta.

19§

Piivirahaa suoritetaan jokaiselta arkipdivilti,
ei kuitenkaan tySkyvyttomyyden alkamispiivil-
td eikd viideltd sitd lihinnd seuraavalta arki-
pdiviltd. Jos vakuutettu tydnsd laadusta joh-
tuen joutuu sidnndonmukaisesti olemaan tydssi
nd, rinnastetaan timi piivd arkipdiviin edelld
mainittua viiden piivin aikaa laskettaessa,
edellyttien, ettd hinen, jollei hin olisi sairas-
tunut, olisi ollut oltava tySssi mainittunakin
péivini, ‘

(2—7 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd.)
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22§
(Kuten valiokunnan mietinn&ssd.)

23 §

Aitiysrahaa suoritetaan yhteensi 325 arki-
pdivaltd siten, ettd 25 arkipsivid siitd kohdis-
tuu laskettua synnytysaikaa vilittdmisti edel-
tineeseen ja 300 arkipdivdi sitd vilittomasti
seuraavaan aikaan. Jos raskaus on keskeytynyt
aikaisemmin kuin 25 arkipdividd ennen lasket-
tua synnytysaikaa, #itiysrahan katsotaan koh-
distuvan raskauden keskeytymispiividd vilitto-
misti seuraavaan 325 arkipiivddn. Jos lapsi
syntyy kuolleena tai kuolee 75 arkipidivan ku-
luessa synnytyksestd taikka lapsen diti tind
aikana luovuttaa pois lapsensa tarkoituksenaan
antaa hinet ottolapseksi, lapsen #idilli on oi-
keus saada #itiysrahaa vain 100 ensimmdiiseltd
arkipaivaltd. Jos lapsi kuolee tai lapsi luovu-
tetaan pois myShemmin #itiystahan suorittamis-
aikana, lapsen #idilld ei ole timin jilkeen oi-
keutta saada Hitiysrahaa.

Aitiysrahaa suoritetaan 275 arkipdiviltd lap-
sen aidille ja 50 arkipdiviltd joko didille tai
aikaisintaan 180 arkipdivin kuluttua ditiysraha-
oikeuden alkamisesta didin suostumuksella lap-
sen isille, joka on avioliitossa lapsen iidin
rikkoutumisen vuoksi, kun isi on lapsen hoidon
takia poissa ansiotydstd tai muusta kodin ulko-
puolella suoritettavasta tydstd. Samoin edelly-
tyksin voidaan #itiysrahaa suorittaa lapsen isil-
le myds lapsen syntymin yhteydessi vihintdsin
6 ja enintddin 12 arkipdiviltd, jolloin iitiysra-
han suorittamisaika lyhenee vastaavasti. Isille
suoritetaan #itiysrahaa siten kuin asetuksella
saddetddn. Isille suoritettavan #itiysrahan mii-
rd pidivid kohti on vihimmiispdiviraha lisdt-
tynd 30 prosentilla hinen 16 §:ssi tarkoitettu-
jen tydtulojensa kolmasssadasosasta, kuitenkin
vihintdsn 80 prosenttia hinen tyStulojensa kol-
massadasosasta. Ilmoitus #itiysrahan suoritta-
miseksi isille samoin kuin ilmoitus tySnanta-
jalle isdn jadmisestd pois ansiotydstid edelld ole-
vasta syystd sekd ilmoitus ditiysrahan suoritta-
miseen vaikuttavista muutoksista on tehtivi
siten kuin asetuksella tarkemmin siidetidn.

Ottolapsen hoidon johdosta ditiysrahaa suori-
tetaan vakuutetulle jokaiselta arkipdivlts,
jonka hoito jatkuu, kunnes lapsen syntymistd

on kulunut 300 arkipiivid, kuitenkin vihin-
tidn 100 arkipdiviltd. Vakuutetun suostumuk-
sella voidaan hinen ditiysrahakautensa 50 arki-
paiviltd, siten kuin asetuksella tarkemmin sa-
detdin, suorittaa ditiysrahaa hiinen puolisolleen,
joka ei asu hinesti erilldin vilien rikkoutumi-
sen vuoksi. Mitd 21 §:n 2 momentissa on s#i-
detty vakuutetun tydstd poissa olosta, sovelle-
taan vastaavasti hinen puolisoonsa. Puolisolle
suoritettavan #itiysrahan midrd on yhtd suuri
kuin isidlle 2 momentin mukaan suoritettavan
ditiysrahan midrd. Mitd timidn pykidlin 2 mo-
mentissa on sdidetty ilmoitusvelvollisuudesta,
koskee myés ottovanhempia.

23a §

Lapsen Gidille tai isille maksettava Gitiyspii-
viraha voidaan aikaisintaan 180 arkipiivin ku-
luttua ditiysrabaoikeuden alkamisesta hakeniuk-
sesta maksaa myds puoli- tai neljannespiivi-
rabana.

Puolipdiviraban suuruus on puolet 16 §:ssi
tarkoitetun  paiviraban miiristd. Piiviraba-
kautta jatketaan tilloin yhti monella paivilli
kuin ditiysrabakautta oli jiljelld.

Neljinnespiiviraban suuruus on yksi neljis-
osa 16 §:ssi tarkoitetun péaiviraban miirdists.
Neljinnespiiviraba maksetaan kaudelta, jobon
sisiltyvien arkipiivien lukumdiiri on nelinker-
tainen fjaljelld olevaan paivirabakauteen verrat-
tuna.

Puoli- tai neljinnespiiviraban saamisen edel-
lytykseni on, ettei bakija ole kokopiivitoinsi-
seksi katsottavassa ansiotyossa.

27, 30, 30b, 59, 75 ja 76 §
(Kuten valiokunnan mietinngssa.)

Timi laki tulee voimaan 1 pidivind tammi-
kuuta 1982 ja sitd sovelletaan piivd- ja iitiys-
péivirahaan, joka kohdistuu aikaan lain voi-
maantulosta alken. (Poisz.)

Tatd lakia sovellettaessa pidetddn lain 16
§:n 1 momentissa ja 18 §:n 2 momentissa sii-
dettyji markkamidrid lain voimaantulobetkelli
vallinnutta palkkatasoa vastaavina.

(3—6 mom. kuten valiokunnan mietinnGs-
sd.)

Helsingissa 21 piivini toukokuuta 1981

Antero Juntumaa
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III

Sosiaalietuisuuksien verollepano ja pdivira-
hojen katon poistaminen eivit SMP:n mielestd
sovellu sosiaalipoliittisiin periaatteisiin, joiden
mukaan tulisi auttaa kdyhempdd ja pienem-
pituloista sekd samanaikaisesti tasoittaa kor-
keimpia tuloja. Nyt sosiaalivaliokunnan hyvik-
symissd hallituksen esityksessd poistetaan di-
tiys- ja sairauspiivirahojen kohdalla katto ja
tehdddn ne tulosidonnaisiksi sekd veronalai-
seksi tuloksi.

Hallituksen esityksessi perustellaan uudis-
tusta muka tuloeroja kaventavaksi ja ettd pie-
nituloisille siirtyisi satoja miljoonia markkoja.
Niin ei kuitenkaan tule kdymiin, koska ni-
menomaan uudistuksen tuomat lisdykset ovat
pienempituloisten kohdalla kaikkein pienim-
mit. Niin piinvastoin lydddsin huonoimpia ja
koyhimpid ihmisid ja annetaan parempituloi-
sille suuremmat tulonlisiykset. Tdtda SMP ei
voi hyviksyd.

Tdmin vuoksi ehdotamme ditiys- ja sairaus-
piivirahan maksamista kaikille samansuurui-

sena, jolloin myds tuloerot tasoittuvat eiki kiy,
kuten wvast’ikddn julkistetut tutkimuksetkin
osoittavat, ettei sosiaaliturvamme tihdn asti-
kaan ole lisinnyt tuloerojen tasoittamista sa-
nottavastikaan, Samoin ehdotamme, etti pii-
viraha' on sidottava indeksiin, jolloin my®ds
piivirahan méird nousee kustannuspaineen mu-
kaisesti. Samoin emme hyviksy piivirahojen
saattamista verolle, joten sitdi ehdotamme hy-
lattdviksi.

Alitiyspaivirahan maksamisen keston osalta
ehdotamme lakialoitteen n:o 119 mukaista kot-
jausta, jotta piivirahaa voitaisiin maksaa vuo-
den ajalta.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisilty-
vit 2—7 ja yhdeksis lakiebdotus by-
viksyttiisiin - valiokunnan  esittimissi
muodossa, fa
ettd ensimmiinen ja kabdeksas lakiebdo-
tus byviksyttiisiin niin kuuluvina:

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 4 piivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain
20 S, (poist.)

muutetaan 11a, 16, 18, 19 ja 22 §, 23 §:n 1—3 momentti, 30 S:n 4 momentti, 30b §,
75 §:n 3 momentti ja 76 §,

sellaisina kuin niistd ovat 11a ja 30b § 28 pHivind tammikuuta 1972 annetussa laissa
(75/72), 16 ja 76 § 31 piivini joulukuuta 1971 annetussa laissa (999/71), 18 § osittain
muutettuna 14 piivini tammikuuta 1966 annetulla lailla (5/66), 22 § osittain muutettuna
30 piivind joulukuuta 1977 annetulla lailla (1086/77), 23 §:n 1—3 momentti 19 piivini
joulukuuta 1980 annetussa laissa (841/80), 30 S:n 4 momentti mainitussa 30 piivini jou-
[ukuuta 1977 annetussa laissa (poist.) ja 75 §:n 3 momentti 4 paivini heindkuuta 1969
annetussa laissa (464/69), sekd

lisitéin 27 S:idn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 21 piivind joulukuuta
1973 annetulla lailla (937/73), uust 4, 5 ja 6 momentti seki 59 §:d4n, sellaisena kuin
se on muutettuna 16 piivini joulukuuta 1966, 22 piivind joulukuuta 1967 ja 19 paivind
joulukuuta 1980 annetuilla laeilla (646/66, 591/67 ja 832/80), uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2, 3 ja 4 momentti siirtyvdt 3, 4 ja 5 momentiksi, seuraavasti:

(364/63) (poist.)

11a §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

16 §
Piivirahan midri pidivid kohden on (poist.)
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60 markkaa, joka on sidottu kuluttajabintain-
deksiin. (Poist.)
(2 mom. poist.)
183ja 19 §
(Kuten valiokunnan mietinndssa.)

......

Aitiysrahan midrdi pdivaida kohden on
(poist.) sama kuin kuin 16 S:ssi (poist.).

(2 ja 3 mom. kuten valiockunnan mietin-
nossd.)

23 §

Aitiysrahaa suoritetaan yhteensi 300 arki-
piiviltd siten, ettd 50 arkipaivid siitd kohdistuu
laskettua synnytysaikaa vilittomisti edeltinee-
seen ja 250 arkipadivdd sita vilittomisti seuraa-
vaan aikaan. Jos raskaus on keskeytynyt aikai-
semmin kuin 50 arkipdivdi ennen laskettua
synnytysaikaa, ditiystahan katsotaan kohdistu-
van - raskauden keskeytymispaivad vilittomisti
seuraavaan 250 arkipdiviin. Jos lapsi syntyy
kuolleena tai kuolee 75 arkipidivin kuluessa
synnytyksestd taikka lapsen #iti tini aikana
luovuttaa pois lapsensa tarkoituksenaan antaa
hinet ottolapseksi, lapsen #idilli on oikeus
saada ditiysrahaa vain 100 ensimmiiseltd arki-
paivilti. Jos lapsi kuolee tai lapsi luovutetaan
pois mydhemmin #itiysrahan suorittamisaikana,
lapsen didilli ei ole tdmidn jdlkeen oikeutta
saada ditiysrahaa.

Aitiysrahaa suotitetaan lapsen didille 276
ensimmaiselti arkipdivilti ja 24 seuraavalta ar-
kipaivalti joko dGidille tai binen suostumuksel-
laan lapsen isille, joka on avioliitossa lapsen #i-
din kanssa ja joka ei asu hinesti erillddn vilien
rikkoutumisen vuoksi, kun isd on zydnantajalle
ybti kuukautta ennen laskettua synnytysaikaa
tekeminsi ilmoituksen perusteella lapsen hoi-
don takia poissa ansiotydstd tai muusta kodin
ulkopuolella suoritettavasta tyostd. Isille suo-
ritetaan ditiysrahaa siten kuin asetuksella sii-
detdin. Samoin edellytyksin voidaan iitiysrahaa
suorittaa lapsen isille myos lapsen syntymin
yhteydessd vihintdin 6 ja enintiin 12 arki-
piiviltd, jolloin #itiysrahan suorittamisaika ly-
henee vastaavasti. Isille suoritettavan itiys-
rahan miird paivid kohti on ybtd suuri kuin

se pdivdraba, jonka bin olisi saanut, jos hinti
olisi kobdannut sairaus. Ilmoitus Hitiysrahan
suorittamiseksi isdlle samoin kuin ilmoitus
tyonantajalle isin jddmisestd pois ansiotydstd
edelld olevasta syysti sekd ilmoitus Hitiysrahan
suorittamiseen vaikuttavista muutoksista on
tehtivd siten kuin asetuksella tatkemmin s#a-
detidin.

Ottolapsen hoidon johdosta ditiysrahaa suo-
ritetaan vakuutetulle jokaiselta arkipdivilti,
jonka hoito jatkuu, kunnes lapsen syntymisti
on kulunut 250 arkipiivid, kuitenkin vahintdin
75 arkipaiviltd. Vakuutetun suostumuksella
voidaan hidnen #itiysrahakautensa 24 viimeiseltd
arkipdiviltd, siten kuin asetuksella tarkemmin
saddetddn, suorittaa ditiysrahaa hinen puolisol-
leen, joka ei asu hinesti erillddn vilien rik-
koutumisen vuoksi. Mitd 21 §:n 2 momentissa
on siidetty vakuutetun tyGstd poissa olosta,
sovelletaan vastaavasti hinen puolisoonsa. Puo-
lisolle suoritettavan ditiysrahan miird on yhti
suuri kuin se piivdraha, jonka hin olisi saanut,
jos hintd olisi kohdannut sairaus. Mitd timin
pykidlin 2 momentissa on sdddetty ilmoitusvel-
vollisuudesta, koskee myds ottovanhempia.

27, 30, 30b, 59 ja 75 §
(Kuten valiokunnan mietinndssa. )

76 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)
Jos maan yleinen palkkataso on olennaisesti
noussut, tulee valtioneuvoston korottaa piivi-
rabaa.

Timi laki tulee voimaan 1 piivinid tammi-
kuuta 1982 ja siti sovelletaan piivirabaan,
joka kohdistuu aikaan lain voimaantulosta al-
kaen seki Gitiysraban saajien kobdalla niihin,
joiden laskettu synnytysaika tai synnytyspiivi
on 1 piivini tammikuuta 1981 tai sen jilkeen.
Laki ei kuitenkaan koske vakuutettua, jonka
raskaus on keskeytynyt ennen 1 piivii jouln-
kuuta 1981.

(2—5 mom. kuten valiokunnan mietinns-
sd.)
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8.
Laki
tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan pidtsksen mukaisesti

kumotaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74)
30 S,

muntetaan 17b §:n 1 momentti, 22 §:n 1 momentin 16 ja 17 kohta sekd 33 §:n 2 mo-
mentti,

sellaisina kuin niistdi ovat 17b $:n 1 momentti muutettuna 25 piivini heinikuuta 1975
ja 1 paividnd joulukuuta 1978 annetuilla laeilla (608/75 ja 913/78) ja 33 S:n 2 momentti
7 piivand joulukuuta 1979 annetussa laissa (885/79), seki ,

lisitdin 22 §:n 1 momenttiin uusi 17 a kohta seuraavasti:

17b §

Ansiotuloksi katsotaan palkkatulo ja sithen
verrattava henkilokohtainen tulo sekd aikaisem-
paan virka- tai tySsuhteeseen taikka siihen liit-
tyvddn vakuutukseen perustuva elike ja perhe-
elike sekd maatalousyrittdjien eldkelaissa (467/
69), luopumiselikelaissa (16/74), yrittijien
elikelaissa (468/69) ja tyontekijiin eldkelain
(395/61) 1b S:ssi sekd lyhytaikaisissa tydsuh-
1a §:n 2 momentissa tarkoitettu elike ja
perhe-clike.  Ansiotuloksi katsotaan myds
(poist.) pakollisen tapaturma- tai liikenneva-
hinkoturvan nojalla maksettava korvaus. Met-
sistd tapahtuneen hankintakaupan tai muun
sithen verrattavan myynnin yhteydessi verovel-
vollisen tekemin tyon arvo katsotaan hinen an-

Helsingissd 21 piividnid toukokuuta 1981

siotulokseen. Verovelvollisen porotalouden hy-

viksi tekemin tydn arvo katsotaan niin ikddn
hinen ansiotulokseen.

22 ja 33 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

Voimaantulosiinnds

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.).

(Poist.) Tiatad lakia ei (poist.) sovelleta
pakollisen liikennevahinkoturvan nojalla suori-
tettuun vuotta Iyhyemmilti ajalta maksettavaan
korvaukseen tulojen tai elatuksen vihentymi-
sestd, joka petustuu ennen lain voimaantuloa
sattuneeseen vakuutustapahtumaan,

(3 mom. kuten valickunnan mietinndssi)

Anssi Joutsenlahti

3 088100601V
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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissd,
15 piivind toukokuuta 1981
Lausunto n:o 10

Liite

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on 5 piivind toukokuuta
1981 piivityssd kirjelmidssd eduskunnan pii-
toksen mukaisesti pyytinyt valtiovarainvalio-
kunnalta lausunnon hallituksen esityksesti n:o
54 laciksi sairausvakuutuslain ja tydntekijiin
elikelain muuttamisesta sekd eriiksi nithin liit-
tyviksi laeiksi. Samoin sosiaalivaliokunta on 12
piivini toukokuuta 1981 piivityssi kirjelmassi
pyytinyt valtiovarainvaliokunnalta lausunnon
ed. Stenius-Kaukosen ym. lakialoitteesta n:o
161 laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta
sekd tulo- ja varallisuusverolain 30 §:n kumoa-
misesta.

Hallitus ehdottaa, etti kuluvan vuoden tu-
lopoliittiseen kokonaisratkaisuun liittyvien so-
siaaliturvaa koskevien muutosten osana toteu-
tettaisiin hallituksen esitykseen sisiltyvit eh-
dotukset laeiksi saitausvakuutuslain ja tyonteki.
jiin elikelain muuttamiseksi sekd erdiksi niihin
liittyviksi laeiksi. Sairausvakuutuslain mukai.

taan muutettavaksi, Ehdotus koskisi myds
ditiysrahajirjestelmdd. Sairausvakuutusjirjestel-
min muutoksesta aiheutuu myds tarkistuksia
tyoelikelakien niihin sdinnoksiin, jotka koske-
vat tyokyvyttomyyselikkeen alkamisajankohtaa
ja timin elikkeen suhdetta sajrausvakuutuslain
mukaiseen piivirahaan. Lisiksi lakiehdotukseen
siséltyy erditd muita sddnnésehdotuksia. Muu-
tosten tarkoituksena on korottaa vakuutetulle
tulevia etuja ja samalla saattaa ne veronalai-
siksi. Siten hallituksen esitykseen sisiltyy myds
ehdotus laiksi tulo- ja varallisuusverolain

muuttamisesta, jonka mukaan sairausvakuutus-,
tapaturmavakuutus- ja  liikennevakuutuslain
mukaiset etuudet saatettaisiin veronalaiseksi tu-
loksi vuoden 1982 alusta lukien.
Lakialoitteeseen n:o 161 sisdltyy hallituksen
esityksen mukaisesta sairausvakuutuslain muut-
tamista koskevasta lakiehdotuksesta poikkeava
ehdotus laiksi sairausvakuutuslain muuttamises-
ta. Lakialoitteeseen sisdltyy ehdotus tulo- ja
varallisuusverolain 30 §:n kumoamisesta, mut-
ta lakiin ei tehtiisi muita hallituksen esitykseen
sisdltyviin lakiehdotuksen mukaisia muutoksia,
joten etuudet eivit tulisi veronalaisiksi.
Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset,
siltd osin kuin niiden katsotaan kuuluvan val-
tiovarainvaliokunnan toimialaan, tarkoiruksen-
mukaisiksi, Valtiovarainvaliokunta kuitenkin sa-
malla toteaa, ettd ennen lakien voimaantuloa
on vield tehtivd tarvittavat muutokset ennak-
koperintid koskeviin sdinndksiin, Hallituksen
esityksen perusteluihin yhtyen valiokunta on
pddttinyt asettua puoltamaan hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten valtiovarainva-
liokunnan toimialaan kuuluvilta osiltaan hyvik-
symistd, minki vuoksi valiokunta pyydettyni
lausuntonaan kunnioittaen esitti,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvit
lakiehdotukset olisi valtiovarainvalio-
Punnan toimialaan kuuluvilta osiltaan
byviksyttivi muuttamattomina.

Valtiovarainvaliokunnan puolesta:

Pertti Salolainen

Arvo J. Kimppi
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottancet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja J. Laine, jisenet Breilin,
Forsman, Jokela, M. Jdrvenpid, Lampinen, Lill-

Eridvid

Hallituksen esitys sairausvakuutuslain ja erdi-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta on
monessa mielessd erittdin epdoikeudenmukainen
ja episolidaarinen. Alimpia piivirahoja koro-
tetaan vain muutamalla markalla, kun sen si-
jaan suurituloisten sairaus- ja itiyspiivirahoja
useilla kymmenilli, jopa sadoilla markoilla.
Muutosesityksessd poistetaan sairausvakuutus-
lain pdivirahoilta katto, mikd merkitsee siti,
ettd suurituloisten edut tdssd muutosesityksessi
varsin perusteellisesti turvataan.

Hallituksen esitykseen sisiltyy lainmuutoseh-
dotus tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta
siten, ettd sairausvakuutuksen mydntimit pii-
virahat tulisivat verollisiksi. Tdmi on mieles-
tini epdoikeudenmukainen ratkaisu, joka tulisi
koskemaan erittdin ankarana kaikkein pieni-
tuloisimpia sairaus- ja ditiyspdivirahan saajia.
Sellaisetkin verovelvolliset, jotka eivdt joudu
maksamaan valtion tuloveroa, joutuisivat uudis-
tuksen my6td maksamaan sekd kunnan veroa
etti kansanelikemaksua ja mydskin kirkollisve-
toa, mikili kirkkoon kuuluvat. Mielestini sai-
rausvakuutuksen mydntimid sairauspdivirahoja
ja ditiyspdivirahoja ei pitdisi asettaa veron-
alaiseksi tuloksi. Sitd vastoin yhdyn edustaja
Stenius-Kaukosen aloitteessa esitettyyn ajatuk-
seen, ettd tulo- ja varallisuusverolain 30 § olisi
kumottava, mikd merkitsisi sitd, ettd tapauk-
sessa, jolloin tySnantaja maksaa sairausajalta
tiyden palkan, ei verovihennysoikeutta tyonte-
kijoille endd mySnnettdisi, ja niin voitaisiin
poistaa nykyisessd sairausvakuutuslaissa oleva
ylikorvaus. Hallituksen esityksen mukaan sai-
rausvakuutuslain ja sithen liittyvien lakien
uudistusten kautta kunnat saisivat jonkin ver-
ran tuloja tdstd uudistuksesta. Kun kuitenkin
samaan aikaan ehdotetaan ensi alkuun vihen-
nettdviksi ja myShemmissi vaiheessa kokonaan
poistettavaksi kuntien oikeus saada korvausta

qvist, Linna, Manninen, Miki-Hakola, Niska-
nen, Rantala, Rosnell, A. Stenbick, Sutinen,
Tamminen ja Tenhiili seké varajisenet Malm,
Pohjala ja Puolanne,

mielipide

terveyskeskusmenoihinsa ja sairaankuljetuksiin-
sa, merkitsee tdimi sitd, ettd kuntien tulot toi-
saalta pienenevit. Kuntien kesken timd mer-
kitsee sitd, ettdi koko uudistuksen lopullinen
vaikutus olisi se, ettd sellaiset kunnat, joissa
on alhainen tulotaso ja paljon elikkeensaajia,
tulisivat menettimadn uudistuksen my&Std raho-
ja, kun sen sijaan kunnat, joissa on korkeampi
tulotaso, paljon tydssid olevaa korkeammin pal-
kattua viked, hydtyisivdt tistd uudistuksesta.
Kuntien vilinen eriarvoisuus uudistuksen mys-
td lisddntyisi.

Sairaus- ja ditiyspdivdrahojen noustessa tyon-
antajien saama osuus sairausvakuutuksen kautta
lisddntyisi huomattavasti sellaisessa tapauksessa,
jolloin tySnantaja maksaa tyontekijoilleen sai-
rausajalta palkkaa ja saa sitten vastaavasti pa-
lautusta sairausvakuutuslaitokselta. Tdmin edun
poisottamiseksi tyOnantajilta hallituksen esityk-
seen sisiltyy tyonantajien sairausvakuutusmak-
sun nostaminen 0,6 9%:lla. Hallituksen esitys
on epdjohdonmukainen ja epidselvd siini mie-
lessd, ettd muut lait ehdotetaan pysyviksi, kun
sen sijaan tydnantajien korotettu maksu perit-
tiisiin tdssi vaiheessa vain ensi vuoden aikana.
Tyonantajilta perittivin sairausvakuutusmaksun
jatkaminen seuraavilta vuosilta suunnitellussa
laajuudessa jiisi riippumaan jokavuotisesta hal-
lituksen ja eduskunnan piitoksestd. Tami mah-
dollistaisi sen, ettd tySnantajat saattaisivat lop-
pujen lopuksi piidstdi maksamasta korotettua
sairausvakuutusmaksua, mutta sen sijaan saisi-
vat pysyvin lain myoti suuret edut. Mieles-
tini tyOnantajien sairausvakuutusmaksun ko-
rottaminen olisi siidettdvd pysyviksi laiksi.

Kun kirkon vero-osuus perustuu kunnallis-
verodyrien miirdin, merkitsee uudistus myos
sitd, ettd kirkko tulee saamaan ylimairdistd ra-
haa timin muutosesityksen myd6ti ldhes 30 mil-
joonaa markkaa. Hallituksen esitykseen ei sisil-
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ly mink#inlaisia ehdotuksia siitd, miten kirkon
saama ylimdiriinen hydty palautettaisiin sai-
rausvakuutuksen kustannusten peittimiseen.

Hallituksen esitykseen sisiltyy my0s periaate,
ettd sairausvakuutusrahaston varoja tullaan
kidyttimidn lakiehdotusten hyviksyttyd useita
kymmenii miljoonia markkoja uudistuksen ra-
hoittamiseen. Tdmid merkitsee siti, ettd sairaus-
vakuutusrahaston antamia lainoja joudutaan pe-
rim#dn takaisin mm. valtiojohtoisilta yrityk-
siltd.

Helsingissi 15 pdivind toukokuuta 1981

Edelli olevan petusteella esitin eridvidni
mielipiteenini, ettid sairausvakuutusuudistusta
ei tulisi rahoittaa kdyhien kuntien kustannuk-
sella. Kuntien saamia avustuksia terveyskes-
kusten rahoittamiseksi ei pidd poistaa.

Edelleen ehdotan, ettd hallituksen esitykseen
sisiltyvd tulo- ja varallisuusverolain muuttami-
nen hylittiisiin muilta kohdin paitsi 30 §:n
osalta, jonka ehdotan kumottavaksi. Hallituk-
sen esitykseen sisiltyvd tyonantajien sairausva-
kuutusmaksu olisi sdddettivd pysyviksi.

Irma Rosnell



