1982 vp. — SoVM n:o 13 — Esitys n:o 101 (1981 vp.)

Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 13 halli-
tuksen esityksen johdosta sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-

telua ja valtionosuutta koskevan lainsiidinnén uudistamisesta

Eduskunta on 29 piivind syyskuuta 1981
ldhettinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 101
(1981 vp.) sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelua ja valtionosuutta koskevan lainsiidin-
noén uudistamisesta.

Samassa tarkoituksessa eduskunta on lihetti-
nyt valiokuntaan 24 piivind toukokuuta 1979
ed. Hyvosen ym. lakialoitteen n:o 292 (1979
vp.) laiksi lasten piivihoidosta annetun lain
muuttamisesta.

Tissd yhteydessd valiokunta on piittinygt
myds ottaa kisiteltiviksi eduskunnan 12 pii-
vind kesikuuta 1979 valiokuntaan lihettimit
ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen n:o
1238 (1979 vp.) kunnalliskotien rakentamiseen
tarkoitetun valtionosuuden korottamisesta, ed.
E. Laineen ym. toivomusaloitteen n:o 1307
(1979 vp.) vanhain- ja kunnalliskotien henkils-
kunnan palkkauksen saattamisesta valtionavun
piiriin, ed. Muroman ym. toivomusaloitteen
n:o 1365 (1979 vp.) yksityisten piivikotien
saattamisesta valtionavun osalta samanlaiseen
asemaan kuin kunnalliset piivikodit, ed. Paak-
kisen ym. toivomusaloitteen n:o 1379 (1979
vp.) erdiden lasten kuljetuskustannusten saat-
tamisesta piivihoidon valtionapuun oikeutta-
viksi menoiksi, ed. Pekkarisen ym. toivomus-
aloitteen n:o 1380 (1979 vp.) sosiaalihuollon
valtionapujitjestelmiin perusteiden yhdenmu-
kaistamisesta  terveydenhuollon  perusteiden
kanssa, ed. Rosnellin ym. toivomusaloitteen n:o
1417 (1979 vp.) huoltoavun valtionosuuksien
korottamisesta, ed. Siilynojan ym. toivomus-
aloitteen n:o 1447 (1979 vp.) ns. Valtava-
projektin kiirehtimisestd, ed. Uiton ym. toivo-
musaloitteen n:o 1479 (1979 vp.) valtionavus-
tuksen ulottamisesta koskemaan lastenkotien ra-
kentamista, ed. V. Vennamon ym. toivomusaloit-
teen n:o 1582 (1979 vp.) kuntien sosiaalitoi-
men kustannusten saattamisesta kokonaan val-
tionavun piiriin, ed. V. Vennamon ym. toi-
vomusaloitteen n:o0 1583 (1979 vp.) Kuopion
ladnin kuntien taloudellisesta tukemisesta kun-
nalliskotien rakentamisessa ja perusparantami-
sessa ja ed. Zilliacuksen ym. toivomusaloitteen
n:io 1597 (1979 vp.) sosiaali- ja terveyden-
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huollon yhteistoiminnasta vanhusten ja pitki-
aikaissairaiden hoidon jérjestimisessd, eduskun-
nan 23 piivind helmikuuta 1982 valiockuntaan
siirtdimin ed. Savolan ym. toivomusaloitteen
n:o 312 (1980 vp.) kuntien suorittaman elin-
ympiristoon suuntautuvan kansanterveystyon
ja ympiristoterveydenhuollon menojen saatta-
misesta valtionapuun oikeuttavaksi menoksi
sekd eduskunnan 20 piivini maaliskuuta 1981
valiokuntaan ldhettimin ed. Peltolan ym. toi-
vomusaloitteen n:o 543 (1981 vp.) kuntien ja
eduskunnan vaikutusmahdollisuudet huomioon-
ottavan sosiaali- ja tetveydenhuollon suunnitte-
lua ja valtionosuusjirjestelmdd koskevan lain-
sdsddnnon aikaansaamisesta.

Asiantuntijat

Astan johdosta ovat olleet kuultavina valio-
kuntasihteeri Tapani Koski eduskunnasta, kans-
liapiillikké Kari Puro, osastopaillikko Pekka
Ojala, osastopiillikkd Markus Onnela, osasto-
paillikké Matti Marjanen, suunnittelupaillikks
Markku Lehto, apulaisosastopiillikké Berndt
Langvik, hallitusneuvos Risto Jaakkola, halli-
tusssihteeri Greta Bergestad, hallitussihteeri
Anne Manninen, hallitussihteeri Raimo Salo-
nen, taloussihteeri Esko Tainio, ylitarkastaja
Ky®osti Suonoja ja esittelija Martti Lahteinen so-
siaali- ja terveysministeritstd, budjettineuvos
Tauno Ylinen ja toimistopiillikkd Kalevi Sal-
minen  valtiovarainministeridstd, paasihteeri
Arto Laitinen sisdasiainministeriéstd, ylijohtaja
Klaus Tapani maa- ja metsitalousministeriosti,
toimistopddllikké Antti Toivonen kauppa- ja
teollisuusministeridstd, pidjohtaja Margit Esk-
man, ylitarkastaja Riitta Wirkkala ja psykologi
Sitpa Taskinen sosiaalihallituksesta, piijohtaja
Erkki Kivalo ja apulaisosastopiillikkd Jarkko
Eskola ldgkintshallituksesta, toimistopaallikks
Reino Kanerva tydsuojeluhallituksesta, toimisto-
padllikkd Aatos Liansisyrji elinkeinohallitukses-
ta, osastopiillikkd Matti Rajala Uudenmaan 13-
ninhallituksesta, osastopdillikkd Armas Istan-

pdillikké Jouko Mikeld Oulun ld#ninhallituk-
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sesta, osastopaillikke Jyrki Kivistd ja apulais-
osastopdillikks Torsten Widén Suomen Kau-
punkiliitosta, vatatoimitusjohtaja Eero Koivu-
koski, toimistopiillikké Aulis Vintturi ja laki-
mies Taisto Ahvenainen Suomen Kunnallislii-
tosta, varatuomari Erik Nylund Finlands svenska
kommunforbundista, johtaja Heikki Simola Sai-
raalaliitosta, apulaiskaupunginjohtaja Anna-Liisa
Hyvonen ja apulaiskaupunginjohtaja Pentti
Pusa Helsingin kaupungista, kaupunginjohtaja
pa Nurmeksen kaupungista, kaupunginjohtaja
Antti Koskinen ja sosiaalijohtaja Pentti Peso-
nen Harjavallan kaupungista, kunnanjohtaja
Harry Bundas ja sosiaalisihteeri Lea Granqgvist
Kemidn kunnasta, sairaalanjohtaja Arvo Relan-
der, liittohallituksen varapuheenjohtaja Antti
Moisio ja toimistopdillikké Seppo Tuomola
Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta, joh-
tajalaakiri Terttu Arajirvi ja talousjohtaja Pentti
Vidndnen Lastenlinnan sairaalan kuntainliitosta,
sosiaaliasiainsihteeri Lauri Kaarisalo Suomen
Ammattiliittojen  Keskusjdrjestostd, lakimies
Soile Salovaara Toimihenkils- ja Virkamiesjir-
jestdjen Keskusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai
Libick Akava ry:std, varatuomari Mikko Hur-
malainen Suomen Ty&nantajain Keskusliitosta,
apulaisjohtaja. Kaletvo Juurinen Kunnallisesta
sopimusvaltuuskunnasta, liittosihteeri  Jouni
Riskild Kunnallisten Tydntekijiin ja Viranhal-
tijain Liitosta, toiminnanjohtaja Matkku Adri-
maa ja varatuomari Arno Schrey Suomen Lii-
kiriliitosta, osastopaillikké Maija Anttila Suo-
men Sairaanhoitajaliitosta, puheenjohtaja Salme
Pihl Suomen Apuhoitajaliitosta, sosiaali- ja ter-
veysjohtaja Jaakko Tuomi Sosiaalityontekijiin
Liitosta, toiminnanjohtaja Terttu Akselin Suo-
men Lastentarhanopettajain Liitosta, psykologi
Ritva Nupponen Suomen Psykologiliitosta, joh-
taja Marjatta Halkilahti Kunnalliskotien Joh-
tajien Yhdistyksestd, toiminnanjohtaja Markku
Ruchonen ja hallituksen jisen Aulis Pirinen
Sosiaaliturvan . Keskusliitosta, - puheenjohtaja
Heikki Koski ja toiminnanjohtaja Kalle Justan-
der Lastensuojelun Keskusliitosta, toiminnan-
johtaja Ilkka Viininen ja talousjohtaja Kaimo
Rytkonen Mannerheimin Lastensuojeluliitosta,
toimitusjohtaja Elina Rautanen Pelastakaa Lap-
set ry:sti, toiminnanjohtaja Tertta Sundholm
Vanhnstvon Keskusliitosta, osastopiallikkd Hei-
mo Taskinen Invalidiliitosta, toiminnanjohtaja
Erkki Minttiri Invalidisddtiostd, puheenjohtaja
Heikki Helminen ja yleissihteeri Pertti Rajala
Kehitysvammaliitosta, johtaja Juhani Tuhkanen

Pohjois-Karjalan palvelutalosta, puheenjohtaja
Kalle Konkkold Kynnys ry:std, hallituksen pu-
heenjohtaja Pekka Kurvinen ja apulaisjohtaja
Mauno Talvitie Rinnekotisdatiostd, paisihteeri
Jouko Vasama Sosiaali- ja Terveysjirjestdjen
Yhteistyoyhdistyksestd, johtaja Eila Heiskanen
Haukkalan lasten psykiatrisesta hoitolaitoksesta,
varapuheenjohtaja Jyrki Pennanen ja neuvottelu-
kunnan jasen Marjatta Himaldinen Kasvatusneu-
volain neuvottelukunnasta sekd puheenjohtaja
Tiris Salo, lastenpsykiatri Hellevi Kurki ja
koulutoimenjohtaja Esko Limsi Suomen Kas-
vatusneuvolain Liitosta.

Hallitﬁksen esitys

Hallituksen esitykseen sisiltyvissi lakiehdo-
tuksissa ehdotetaan ‘kunnille ja kuntainliitoille
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintoihin. suo-
ritettavat valtionosuudet tasattaviksi samansuu-
ruisiksi siten, etti tetveydenhuollon osalta val-
tionosuuksia kokonaisuudessaan jonkin verran
alennetaan ja sosiaalihuollon osalta korotetaan,
Valtionosuus, joka suoritettaisiin kantokykyluo-
kituksen mukaan porrastettuna, olisi: yhtd suuri
sekd perustamiskustannuksiin “ettd kﬁyttékus—
tannuksiin,

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd
kunnille ja kuntainliitoille aiheutuviin kustan-
nuksiin - suoritettavien valtionosuuksien - tasaa-
misen ja-valtionosuusperusteiden yhtendistdmi-
sen lisdksi ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon -lakisditeiset suunnittelujirjestelmdt uudis-
tettaviksi. Suunnitelmat laadittaisiin kunnalli-
sen terveydenhuollon lisiksi myds kunnallisesta
sosiaalihuollosta. Samalla valtion; kuntien ja
kuntainliittojen sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelujirjestelmid kevennettiisiin, yhteniis-
tettiisiin ja yksinkertaistettaisiin. Ne sovitettai-
siin yhteen valtion tulo- ja menoarviokisittelyn
sekd kuntien kuntasuunnitelma- ja talousarvio-
kisittelyn kanssa. Ehdotettu valtionosuusjitjes-
telmi poistaisi samalla huomattavasti seki val-
tiolle ettd kunnille nykyisin aiheutuvia tarpeet-
tomla hallintokustannuksia,

Uudistus luo esityksen mukaan entisti pa-
remmat edellytykset sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakenteen tarkoituksenmukaiselle ke-
hittimiselle siten, ettd osa terveydenhuollon lai-
tospalvelusta voidaan korvata sosiaalihuollon
laitosten antamilla palveluilla tai sosiaali- ja ter-
veydenhuollon avopalveluilla, Esitys liittyy kiin-
tedstl samaan aikaan eduskunnalle annettuun
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sosiaalihuoltolain saitimistd koskevaan hallituk-
sen esitykseen (hallituksen esitys n:o 102/
1981 vp.).

Esityksessi ehdotetaan sdidettiviksi erityi-
nen laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta., Samalla olisi tehtivd
tistd johtuvat muutokset 31:een voimassa ole-
vaan lakiin.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1984 alusta lukien,

Aloitteet

Lakialoitteessa n:o 292 (1979 vp.) ehdote-
taan lasten. paivihoitolakia muutettavaksi siten,
ettd kunnan olisi varattava paikkoja vihintddn
4/5:1le alle kymmenvuotiaista lapsista, joiden
ainoa huoltaja tai molemmat huoltajat kiyvit
ansiotytssd tai opiskelevat. Lakiehdotuksessa
esitetdin niin ikdin piivikodin valtionosuuteen
oikeuttavien kiyttSkustannusten piirid laajen-
nettavaksi siten, ettd valtionosuus suoritettaisiin
myos lasten ruokailusta, terveyden ja puhtau-
den hoidosta sekd toiminnasta ja vilineitten
hankkimisesta aiheutuviin menoihin, Niin ikddn
ehdotetaan piivikodin perustamiskustannusten
korkeaksi kdyttokustannusten kanssa.

Toivomusaloitteessa n:o 1238 (1979 vp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toi-
menpiteisiin avustamalla epiasiallisten, vanhen-
tuneiden kunnalliskotien rakentamista samalla
valtionosuudella kuin terveyskeskustenkin ra-
kentanista. '

Toivomusaloitteessa n:o 1307 (1979 vp.)
ehdotetaan, -etti hallitus antaisi eduskunnalle
esityksen valtionapusddnndsten muuttamiseksi
siten, ettd vanhain- ja kunnalliskotien henkilo-
kunnan palkkaus- ja muut menot hyviksytdin
valtionapuun kuuluviksi.

Toivomusaloitteessa - n:o 1365 (1979 vp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin
yksityisten piivikotien saattamiseksi kunnallis-
ten kanssa samanarvoisiksi valtionavun suhteen.

Toivomusaloitteessa n:o 1379 (1979 vp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin
niiden kuljetuskustannusten saamiseksi valtion-
apuun oikeuttaviksi piivihoidon menoiksi, joi-
den turvin jirjestetdiin vammaisten ja syrjdseu-
tujen padasiassa esikouluikiisten lasten piisy
piivihoitopalveluksista osallisiksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1380 (1979 wvp.)
ehdotetaan, etti kunnille mydnnettdisiin val-

tionapua sosiaalitoimen menoihin samojen peri-
aatrelden mukaan kuin terveydenhuoltokustan-
nuksiin.

Toivomusaloitteessa n:o 1417 (1979 vp.)
ehdotetaan, etti hallitus ryhtyisi viipymittd toi-
menpiteisiin esityksen antamiseksi eduskunnalle
huoltoavun  valtionosuuksien  korottamiseksi
kuntien kantokykyluokitukseen perustuen kes-
kimiirin 50 prosentin tasolle.

Toivomusaloitteessa n:o 1447 (1979 vp.)
ehdotetaan, ettd hallitus kiirehtisi ns. Valtava-
projektin aikaansaamista sellaisessa muodossa,
ettd se takaisi kunnille terveyspalvelujirjestel-
min edelleen kehittéimisen edellytykset, turvaisi
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon kokonaisval-
taisen suunnittelun ja kehittimisen mahdollisuu-
det ja yhdenmukaistaisi valtionosuuden molem-
milla sektoreilla,

Toivomusaloitteessa n:o 1479 (1979 vp.)
ehdotetaan, etti hallitus laajentaisi kunnille ja
kuntainliitoille maksettavat valtionavustukset
koskemaan myds lastenkotien rakentamista.

Toivomusaloitteessa n:o 1582 (1979 wp.)
ehdotetaan, etti hallitus ryhtyisi kiireellisiin toi-
menpiteisiin kuntien sosiaalitoimen kustannus-
ten asteittain siirtimiseksi kokonaisuudessaan
valtionavun piiriin.

Toivomusaloitteessa n:o 1583 (1979 wvp.)
ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisesti
toimenpiteisiin Kuopion liinin kuntien talou-
delliseksi tukemiseksi kunnalliskotien rakenta-
misessa ja perusparantamisessa.

Toivomusaloitteessa n:o 1597 (1979 vp.)
ehdotetaan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin
terveyden- ja sosiaalihuollon suunnittelussa si-
ten, ettd vanhusten ja kroonikkojen huollon
voimavarojen koordinointi olisi tehokkaampaa,
ettd vanhustenhoitoa kehitettdessd erityisesti
kiinnitettiisiin huomiota terveyden- ja sosiaali-
huollon yhteistychon, etti hoitopaikkoja kiytet-
tdisiin joustavasti asiaankuuluvan liiketieteelli-
sen hoitotarpeen mukaisesti, ettd kotisairaan-
hoidon voimavaroja kehitettdisiin sekd ettd so-
siaalisia tukimuotoja kotona tapahtuvaa hoitoa
varten lisittaisiin.- :

Toivomusaloitteessa n:o 312 (1980 wvp.)
ehdotetaan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin;
jotta kuntien suorittama elinympiristddn suun-
tautuva kansanterveystyd ja ympdiristdtervey-
denhuolto menoiltaan luettaisiin  valtionosuu-
teen ofkeuttavaksi.

Toivomusaloitteessa n:o 543 (1981 wp.)
ehdotetaan, ettid hallitus antaisi eduskunnalle
sellaiset sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
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telu- ja valtionosuusjirjestelmids koskevat laki-
esitykset kevitkaudella 1981, joissa turvattaisiin
vahintiin 33,3—66,6 prosentin suuruinen val-
tionosuus kuntien sosiaali- ja terveydenhuolloile
seki kevennettiisiin suunnitteluprosessia ja lisit-
tdisiin kuntien ja eduskunnan vaikutusmahdolli-
suuksia sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmi-
sessi.

Valiokunnan kanta hallituksen esitykseen
Valiokunta pitdd hallituksen esitykseen si-
saltyvid lakiehdotuksia pédosin tarpeellisina,
minké vuoksi valiokunta on asettunut lakiehdo-
tusten hyviksymisen kannalle jiljempini mai-
nittuja muutosehdotuksia lukuunottamatta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lakiehdotuksen 5 §:n
6 ja 7 kohtien mukaan valtakunnalliset suun-
nitelmat sisiltivit muun muassa perusteet voi-
mavarojen mitoitusta, ohjausta ja valvontaa var-
ten sekd muut tarpeelliseksi katsottavat seikat.
Valiokunnan mielestd mainittuihin kohtiin sisil-
tyvit sdinnokset tekevdt mahdolliseksi valta-
kunnallisten suunnitelmien sisillon mielivaltai-
sen laajentamisen ja suunnittelun yksityiskoh-
taisuuden lisddmisen. Kun lakiehdotuksen ta-
voitteena on yksinkertaistaa suunnittelujirjes-
telmii ja lisdtd kuntien toimintamahdollisuuksia
sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamisessa,
valiokunta ehdottaa 5 §:n 6 ja 7 kohdan pois-
tettavaksi.

Lakiehdotuksen 16 $§:ssi ehdotetaan siidet-
tiviksi kunnalle ja kuntainliitolle sosiaali- ja
terveydenhuollon  jirjestimisesti aiheutuviin
kustannuksiin tulevan wvaltionosuuden suuruu-
desta. Ehdotuksen mukainen kuntien kantoky-
kyluokittain porrastettu valtionosuusasteikko ei
ole tasavilinen, miki eriissd tapauksissa johtaa
yksittdisen kunnan kannalta kohtuuttomaan
lopputulokseen kunnan siirtyessd kantokykyluo-
kasta toiseen. Ehdotuksen mukainen valtion-
osuusasteikko johtaisi my6s siihen, ettdi valtaosa
kunnista saisi sosiaali- ja terveydenhuollon kiyt-
tékustannuksiin valtionosuutta keskimidrin ny-
kyistd vihemmin, Hallituksen esityksen mukai-
nen perustamiskustannuksiin tulevan wvaltion-
osuuden korottuminen kattaisi vain osaksi kun-
nille aiheutuvat valtionosuuden menetykset siitd
huolimatta, etti valtionosuuksien kokonaismazari
jonkin verran nousisi. Tamin vuoksi valiokunta
¢hdottaa valtionosuusasteikon tarkistamista si-
ten, ettd kiytettivissi olevien varojen puit-

teissa eri kantokykyluokkien viliset erot val-
tionosuusprosenteissa olisivat mahdollisimman
tasaiset ja ettd valtionosuuden suuruus kohden-
tuisi eri kantokykyluokkiin kuuluviin kuntiin
mahdollisimman oikeudenmukaisesti. Valiokun-
nan tekemidt muutosehdotukset merkitsevit
vuosittain noin 50 miljoonan markan siirtymai
valtiolta kunnille. :

Lakiehdotuksen 17 §:ssi ehdotetaan siddet-
taviksi Jukuisia poikkeuksia kuntien ja kuntain-
liittojen valtionosuuksista ja -avustuksista anne-
tusta laista (35/73). Poikkeusten tarkoituksena
on yksinkertaistaa ja selventdd valtionosuusme-
nettelyd. Valiokunnan kisityksen mukaan eris
merkittdvimmistd sekd valtion ettd kuntien val-
tionapuviranomaisia tyollistavistd yksityiskoh-
dista valtionosuussdinndstdssi on yksittiisten
menoerien valtionosuuskelpoisuuden tutkiminen
ja tdstd aiheutuvien erimielisyyksien selvittimi-
nen. Kun otetaan huomioon, etti kysymys on
talloin jo syntyneiden kustannusten jakautumi-
sesta valtion ja kuntien kesken, ei tillaista yksi-
tyiskohtaista tarkistusmenettelyd enii voida pi-
tdd tarkoituksenmukaisena. Kun eri toiminnot
ja voimavarat lisiksi vahvistetaan ennakolta
toteuttamissuunnitelmassa ja valtionosuus suo-
ritetaan vain vahvistettuun toimintaan, valtion
viranomaisen jilkikiteen tapahtuva kustannus-
ten tarpeellisuusharkinta ei ole endd timédnkiin
vuoksi tarpeen. Tdmin vuoksi valiokunta eh-
dottaa 17 S§:n 9 kohtaan lisittiviksi valtion-
osuuslain 8 §:n 1 momentin siten, ettei mai-
nittua sdanndstd endd sovellettaisi sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

Lakiehdotuksen 18 §:n 5 kohdassa ehdote-
taan, ettd jos henkilokunnan palkkaus tai muut
taloudelliset edut on suoritettu suurempina kuin
valtionosuuslaissa sdidetyt perusteet edellytti-
vit, valtioneuvosto voi sdinndksessi mainitun
neuvottelukunnan annettua asiasta lausuntonsa
pdittad, ettd valtionosuus evitdin kokonaan tai
osaksi sen palkkauksen tai niiden muiden etujen
kohdalta, joihin poikkeaminen on kohdistunut.
Lakiehdotuksen tarkoituksena on siten laajen-
taa tiltd osin terveydenhuollon alalla nykyisin
noudatettavaa neuvottelukuntamenettelyd yli-
palkkausten osalta. Sosiaalivaliokunnassa on kay-
nyt ilmi, ettd kyseinen neuvottelukuntamenet-
tely on hallinnollisesti raskas ja neuvottelukun-
nan toiminta on muutoinkin kohdistunut suh-
teellisen epdolennaisiin virkaehtosopimusten mu-
kaisten etujen ylityksiin. Valiokunnan mielesti
kunnallisten virka- ja tySehtosopimusten nou-
dattamisen valvonnan tulisi perustua kunnallis-
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lain sekd virkaehto- ja tydehtosopimusten mu-
kaisiin valvontajirjestelmiin, Mahdolliset puut-
teet palvelussuhteen ehtojen noudattamisen val-
vonnassa olisi korjattava muussa yhteydessi
kuin valtionosuuslainsiadinnolld. Lisaksi on pi-
dettivd kohtuuttomana, etti valtionosuus voi-
daan sidinnosehdotuksen mukaan evdtdi myods
muilta osin kuin sopimuksen mukaisen etuuden
yli meneviltd osalta. Niin ikddn sddnndsehdotuk-
sen hyvidksyminen johtaisi sithen, ettd valtion-
osuusasioita keskitettdisiin entistd enemmin val-
tioneuvoston tasolle, mikid puolestaan olisi risti-
riidassa tehtdvien ja toimivallan siirtoja koske-
vien periaatteiden kanssa. Tdmin vuoksi valio-
kunta ehdottaa, ettd 18 $:n 5 kohta poistet-
taisiin.

Lakichdotuksen 24 §:n osalta hallituksen esi-
tyksen perusteluissa todetaan muun muassa, ettd
yksityiselld yhteisolld tai laitoksella tarkoitetaan
tissd juridista henkilod, joka vol itse omasta
puolestaan kantaa ja vastata. Vastaavaa miirit-
telyd ei ole itse lakitekstissi eikd myoskidn
24 $:n taustalla olevassa yksityisten valtionapu-
laitosten  toimiehtosopimuslaissa  (238/79).
Koska hallituksen esityksen perusteluissa ei ole
valickunnan saaman selvityksen mukaan tietoi-
sesti tarkoitettu ottaa kantaa mainittuun tois-
taiseksi episelvidin tulkintakysymykseen, valio-
kunta toteaa, etti hallituksen esityksen perus-
telut tiltd osin eividt vastaa nykyistd tilannetta
toimichtosopimusalalla.

Lakiehdotuksen 25 §:i4 valiokunta ehdottaa
selvennettiviksi siten, ettd ministerit tekisi pe-
rustamissuunnitelmaa ja  toteuttamischjelmaa
koskevat piitoksensi asianomaisen keskusviras-
ton esityksestd. Vield valiokunta ehdottaa pyki-
144 tdydennettiviksi siten, ettd perustamishank-
keisiin liittyvit asiakirjat on toimitettava asian-
omaisen lidninhallituksen vilitykselld keskusvi-
rastoon tal ministeriotn. Niin voidaan vilttda
titd menettelyd koskevien sidnndsten ottaminen
erikseen useisiin kymmeniin asetuksiin, Kiy-
tint jdisi perustamishankkeiden osalta siten
nykyiselleen. Lisiksi valiokunta ehdottaa sidn-
nokseen kielellisid tdsmennyksii.

Lakiehdotuksen 28 §:d4n valiokunta ehdottaa
kielellisii ja teknisid muutoksia.

. Lakiehdotuksen 30 §:n 1 momenttia ja 31 §:n
1 momenttia valiokunta ehdottaa selvennetta-
viksi siten, etti lain voimaantuloa edeltivien
suunnitelmien ja ennen lain voimaantuloa syn-
tyneiden kustannusten kisittelyssi noudatetaan
aikaisemmin voimassa olleita seki aineellisia etti
menettelyd koskevia sdinnoksid, vaikka asian

kisittely tapahtuisi nyt siidettiviksi ehdotetun
lain voimassa ollessa.

Lakiehdotuksen 31 §:n 4 momentissa ehdo-
tetaan lain voimaantulon jilkeisessd siirtymivai-
heessa otettavaksi kiyttoon menettely, jossa yli
kymmenen prosenttiyksikkod aikaisempaa kot-
keamman valtionosuuden saavilta kunnilta vi-
hennettiisiin niille muutoin tulevaa valtion-
osuutta ja nidin syntyvi sddstd siirrettdisiin val-
tionavustuksena niille kunnille, joiden valtion-
osuusprosentti on yli viisi prosenttiyksikkod
alempi kuin ennen lain voimaantuloa. Sosiaali-
valickunnan saaman selvityksen mukaan siin-
noksen merkitys jdisi kiytinndssi erittdin vi-
hiiseksi siitd syystd, ettei yli kymmenen pro-
senttiyksikkod aikaisempaa korkeampaa valtion-
osuutta saavia kuntia voi lakiehdotuksen voi-
maantultua 16ytyd kovinkaan monta. Tillsin
valtionosuuksia menettivit kunnat jiisivit joka
tapauksessa kokonaan ilman sdfinnoksessi tar-
koitettua valtionavustusta, Lisdksi sadnnoksen
soveltaminen edellyttdd kiytinnossd suhteetto-
man laajan selvitystydn toteuttamista cdotetta-
vissa olevaan hydtyyn verrattuna. Timin vuok-
si valiokunta ehdottaa siinnSksen poistetta-
vaksi lakiehdotuksesta.

Lakiehdotuksen 31 §:n 5 momentissa ehdote-
taan, ettd vuosina 1982 ja 1983 kuntien tai
kuntainliittojen sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtiviin ottaman henkiloston palkkaus- ja mui-
hin menoihin suoritetaan valtionosuutta timin
lain mukaisesti vain siind tapauksessa, etti sa-
nottuina vuosina tapahtunut henkildston lisdys
hyviksytddn vuotta 1984 koskevissa timin lain
mukaisissa tai niiti myShemmissi valtakunnal-
lisissa suunnitelmissa. S#inndksen ottaminen
lakiin saattaisi valiokunnan saaman selvityksen
mukaan johtaa kuitenkin siithen, ettd kunnat jo
ennen lain voimaantuloa pidittyvit niistikin
henkilostdn ottamisista, joihin ne olisivat ryh-
tyneet ilman sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelu- ja valtionosuuslain s#dtdmistd, Timi ei
valiokunnan mielestd voi olla tarkoituksenmu-
kaista, Kun sidinndksen hyviksymisesti saattaa
lisiksi olla seurauksena se, ettdi kunnissa
ja kuntainliitoissa olisi lain voimaantulon jil-
keen sekd tavanomaisia valtionosuusvirkoja ettd
vastaavia vitkoja, joihin valtionosuutta ei suo-
ritettaisi nyt kysymyksessid olevan siinndksen
johdosta, sosiaalivaliokunta ehdottaa sidnntk-
sen poistettavaksi lakiehdotuksesta epitarkoi:
tuksenmukaisena. -

Tydsuojeluhallinnosta annetun lain 7 §:34
ehdotetaan esityksessi muutettavaksi muun
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muassa siten,  ettd tySsuojelutarkastajan virka
voisi olla sivuvirkainen. Sosiaalivaliokunta kat-
soo0 kuitenkin,  ettei sivuvirkainen tydsuojelu-
tarkastaja voi huolehtia tehtdvistddn riittdvin
tehokkaasti, Valiokunnan mielesti nykyinen ti-
lanne, jossa tydsuojelutarkastajan virka voi olla
yhdistettyni kunnan muuhun virkaan ja ettd
kahdella tai useammalla kunnalla voi olla yhtei-
nen tydsuojelutarkastajan virka, antaa kunnille
riittdvit mahdollisuudet tyosuojelutarkastajan
tehtivien tarkoituksenmukaiselle hoidolle. Ti-
min vuoksi sosiaalivalickunta ehdottaa lakieh-
dotuksen 7 §:33 muutettavaksi siten, ettd ti-
lanne tiltd osin siilyisi nykyiselldzn.

Elintarvikelain 8 §:n muutosehdotukseen si-
sdltyy sdsinnds, jonka mukaan erdit valvonta-
kustannukset suoritettaisiin valtion varoista.
S#dnndsehdotuksessa on tiltd osin jddnyt ot-
tamatta huomioon elintarvikelain muutos (756/
77), jolla tehtiin mahdolliseksi valtion maksu-
perustelain (980/73) nojalla annettujen asetus-
ten soveltaminen my&s elintarviketutkimuksiin.
Kun lakiehdotuksen - tarkoituksena ei kuiten-
kaan ole muuttaa vallitsevaa kiytintod taltd
osin, valiokunta ehdottaa pykilin viimeisen lau-
seen poistettavaksi.

Kansanterveyslain muutettavaksi ehdotetun
19 §$:n sanamuodosta saattaa aiheutua, ettd kan-
santerveysasetuksen erddt sdinnokset on muo-
dollisilla syilli kumottava lain tullessa voimaan.
Kun titd ei ilmeisesti lakiehdotusta valmistel-
taessa’ ole tarkoitettu, valickunta ehdottaa 19
§:4d korjattavaksi siten, ettd tilanne tilti osin
sdilyisi nykyisellddn.

Kansanterveyslain 41 §:ssid on sddnnds, jonka
mukaan kunta on velvollinen miirdimédsin kan-
santerveystyotd tekevin viranhaltijan osallistu-
maan tidydennyskoulutukseen vihintdan kerran
kymmenessi vuodessa. Yhdenmukaisesti sosiaa-
lihuoltolakia koskevaan esitykseen tekeminsi
muutosehdotuksen kanssa valiokunta ehdottaa
kansanterveyslain 41 §:i3 muutettavaksi siten,
ettd tdllaisen tiydennyskoulutuksen tulee tapah-
tua vihintdin kerran viidessi vuodessa.

Yliopistollisista keskussairaaloista annetun
lain muutettavaksi ehdotetun 14 §:n 2 mo-
mentin sanontaa valiokunta ehdottaa kotjatta-
vaksi siten, ettd se vastaa voimassa olevan lain-
sdddinndn kisitteisti.

Tuberkuloosilain 24 §:n 1 momenttiin jiisi
kunnallisista yleissairaaloista annettuun lakiin
tehtyjen muutosehdotusten johdosta virheelli-
nen' viittaus viimeksimainitun lain 33 §:n 2
momenttiin, Valickunta ehdottaa tuberkuloosi-

lain 24 §:n 1 momentin viittaussddnnsksen tis-
si yhteydessi korjattavaksi.

Lastensuojelulakiin ja paihdyttivien ame1den
vidrinkidyttdjien huollosta annettuun lakiin jai-
sivit ehdotuksen mukaan edelleen voimaan
sadnndkset yksityisii toimintayksiksiti koske-
vista ohjesidnnoisti. Kun hallituksen esityk-
sessi ehdotetaan kehitysvammahuollon ja las-
ten pdivihoidon osalta kokonaan luovuttavak-
si erillisestd ohjesadntomenettelysti ja kun esi-
tys sosiaalihuoltolaiksi jo sisiltdd kattavat siin-
nokset sosiaalihuollon yksityisten toimintayksi-
koiden valvonnasta, sosiaalivaliokunta ehdottaa
siirryttiviksi vastaavaan jirjestelyyn myds las-
tensuojelun ja piihdehuollon osalta. Timin
vuoksi valiokunta ehdottaa tidssd yhteydessd
kumottavaksi lastensuojelulain 32 $:n 3 mo-
mentin ja muutettavaksi piihdyttdvien aineiden
vairinkdyttdjien huollosta annetun lain 11 $:n
6 momentin, Lisiksi valiokunta ehdottaa lasten-
suojelulain 40 §:n muutettavaksi siten, ettd lap-
sen tai nuoren henkildn huostassa pitimisen
aiheuttamista kustannuksista perittiviin  kor-
vauksiin sovellettaisiin samoja perusteita kum
rauihinkin sosiaalipalveluihin,

Invaliidihuoltolain muutettavaksi ehdotetun
18 $:n 2 momentin mukaan lukio-opetuksen
antamisen edellytykseni invalidille olisi edelleen
muun muassa, ettd invalidin voidaan edellyttid
selviytyvin menestykselld opinnoistaan. Tl
laisen edellytyksen asettaminen saattaa kui-
tenkin johtaa kiytdnnossi kohtuuttoman tiuk-
kaan harkintaan. T4min vuoksi valiokunta eh-
dottaa poistettavaksi siannoksestd kyseisen koh-
dan, jolloin lukio-opetusta voidaan antaa, jos
se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Invaliidihuoltolain 25 £ §:ssd siidetddn tyo-
kokeilua, suojatyotd, tyShonvalmennusta, so-
peutumisvalmennusta tal elinkeinoneuvontaa
harjoittavan yhteison tai laitoksen palveluksessa
olevan henkilon oikeudesta elikkeeseen ja oi-
keudesta hinen jalkeensd suoritettavaan perhe-
eldkkeeseen sekd yhteisolle tai laitokselle palk-
kaukseen tulevasta valtionavusta vihennetti-
visti elikekustannusosuudesta. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelu- ja valtionosuuslaki-
ehdotuksen 22 ja 23 §:n vuoksi mainittu inva-
liidihuoltolain sidnnds kdy tarpeettomaksi mui-
den kuin elinkeinoneuvontaa harjoittavan yhtei-
son tai laitoksen palveluksessa olevien henki-
18iden osalta. Koska elinkeinoneuvontaan ei ole
tarkoitus soveltaa sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelu- ja valtionosuuslakia, on tarpeen
sdilyttid elikeoikeutta koskevat sdinnokset til-
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td. osin. invaliidihuoltolaissa. Valiokunta ehdot-
taa tdssi yhteydessi tehtiviksi invaliidihuolto-
lain 25 f §:44n mainitut muutokset. ,

Invaliidihuoltolain 29 § ehdotetaan esityk-
sessd kirjoitettavaksi siten, ettd invalidihuol-
toa. koskevan kysymyksen selvittimiseksi sosiaa-
lilautakunta voi miirdtd invalidin sosiaalilauta-
kunnan madrdimian lddkdrin  tarkastettavaksi.
Lakichdotuksen 29 § liittyy osittain lain 8
§:44n, jonka mukaan lidkintshuoltona anne-
tusta 29. §:ssi tarkoitetusta muun muassa las-
kirintarkastuksesta ja tutkimuksesta aiheutu-
neet kohtuulliset kustannukset korvataan invali-
dille kokonaan. Tutkimusta koskevat sdinntk-
set sisaltyvit nykyisin lain 29 §:n 2 moment-
tiin, joka kiytinndssd poistuisi hallituksen esi-
tyksessi ehdotetulla tavalla. Kun tarkoituksena
kuitenkaan ei ole ollut muuttaa lain 29 ja
8 §:n suhdetta mainitulta osalta, valiokunta
ehdottaa 29 §:44 tdydennettiviksi siten, ettd
sithen sisdltyisi myds muu tutkimus.

Invaliidihuoltolakia koskevien muutosehdo-
tusten eradni tarkoituksena on siirtdd invalidi-
huollon jirjestiminen kunnan hoidettavaksi.
Kuitenkaan ei ole tarkoituksenmukaista poistaa
eriiden sairaanhoitolaitosten johtaville lidkireil-
le tai ylildzkidreille erikseen annettua oikeutta
paattad liskintidhuollon antamisesta potilaille,
jollei jokin kunta sitd omien asukkaidensa osal-
ta nimenomaan halua. Timzn vuoksi valiokunta
ehdottaa -invaliidihuoltolain voimaantulosiin-
nosti tdydennettiviksi titd tarkoittavalla ta-
valla.

Kisiteltivini olevaan hallituksen esitykseen
ei sisilly ehdotusta invaliidirahalain (374/51)
muuttamisesta. Mainitun lain 1 ja 10 $:ssd vii-
tataan kuitenkin invaliidihuoltolakiin, jota eh-
dotetaan esityksessi merkittdvisti muutettavak-
si. Jotta invaliidihuoltolaki, invaliidirahalaki se-
ki - sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annettu laki muodostaisivat
johdonmukaisen kokonaisuuden, valiokunta eh-
dottaa tdssi yhteydessdi muutettavaksi mySs
invaliidirahalain 1 $:n 2 momentin ja 10 S:n.
TLain 1 §:n 2 momentin muutostarve aiheu-
tun valtion ja kuntien vilisen kustannusten-
jakojdrjestelmidn muuttumisesta, ja lain 10 §$:n
muutosesitys puolestaan siiti, ettd invalidihuol-
lon jdrjestimisvastuu siirtyy pédasiassa kun-
nille. Tamin vuoksi invaliidihuoltolain mukais-
ta ratkaisuvaltaa ei en#ii voida siilyttid kes-
kusvirastossa. Edelld mainitut muutosehdotukset
ovat ndin ollen teknisluonteisia, kisiteltdvind
olevan lainsdddintSuudistuksen invaliidirahala-
kiin aiheuttamien heijastusvaikutysten huo-

mioonottamisesta johtuvia sanonnallisia tdsmen-
nyksid ristitiidattoman kokonaisuuden aikaan-
saamiseksi.

Valiockunnan kanta aloitteisiin

Sekd laki- etti toivomusaloitteissa tehdyt
ehdotukset ovat hallituksen esityksen suuntai-
sia. Tdmin vuoksi valiokunta ehdottaa aloitteet
hylittiviksi.

Valiockunnan muut kannanotot

Valiokunnan mielesti kisiteltdvinid olevan
esityksen toteutuminen tulee muodostamaan
keskeisen lainsidddnnéllisen perustan, jonka
varassa tilli ja ensi vuosikymmenelld esiinty-
vit ongelmat sosiaali- ja terveyspalvelujen jér-
jestdmisessd on ratkaistava. Valiokunta toteaa
tyydytykselld, ettd esitys on eduskunnan useas-
ti esittimien toivomusten mukaisesti viimein
saatu eduskunnan kisiteltiviksi. Erityisesti van-
hustenhuollon, lastensuojelun ja lapsiperheiden
tarvitsemien palvelujen kehittimiseksi suunnit-
telu- ja valtionosuusjirjestelmin uudistaminen
on vilttdmitontd. Tissd yhteydessi valiokunta
kiirehtii lastensuojelua, piihteiden vadrinkdyt-
tijien hucltoa ja vammaishuoltoa koskevan ai-
neellisen lainsiddinndn uudistamishankkeita si-
ten, etti lakiesitykset voidaan antaa ja kisi-
telli eduskunnassa hyvissa ajoin ennen nyt ki-
siteltivind olevien lakiehdotusten voimaantu-
loa. Valiokunta kiirehtii myos nykyistd oikeu-
denmukaisemman asiakasmaksujitjestelmin ai-
kaansaamista sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Va-
liokunnan mielestd olisi niin ikddn tutkittava
mahdollisuudet siirtdd valtakunnallisten suun-
nitelmien hyviksyminen eduskunnan tehtiviksi.

Valickunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelu- ja valtionosuusjirjestelmin
uudistaminen luo ainoastaan ne puitteet, joiden
mukaan toimintoja voidaan kunnissa ja kuntain-
liitoissa kehittdd, Uudistus ei sindnsd lisdd tai
vihenni sosiaali- ja terveyspalveluja. Palvelujen
médrdn ja laadun parantaminen riippuu olen-
naisesti valtion ja kuntien halukkuudesta ke-
hittd4 niitd toimintoja. Tdmin vuoksi sosiaali-
valiokunta edellyttdd hallituksen huolehtivan
siitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuoltoon osoite-
taan riittdvisti voimavaroja kunnissa esiinty-
vien tarpeiden tyydyttimiseksi. Eri sosiaalipal-
velujen lisisimisen ohella valiokunta korostaa
tidssi yhteydessi Eteld-Suomen terveyskeskus-
verkoston kehittimisen turvaamista ja koko
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maan mielisairaanhoitolaitosten ajanmukaista-
mista.

Edelld mainittujen toiminnallisten tavoittei-
den ohella esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten
toteutuminen merkitsee myos suunnittelu- ja
valtionosuusjdrjestelmin yksinkertaistamista ja
hallinnollista keventymistd, minki lisiksi tar-
koituksena on lisiti kuntien itseniistd liikkuma-
varaa sosiaali- ja terveyspalveluja kehittdes-
sddn. Valiokunta pitad tdrkednd, ettd niitd hal-
lituksen esityksen perusteluissa esitettyji peri-
aatteita noudatetaan myds kiytinnossd lainsii-
dinnon nojalla annettavia alemmanasteisia sdin-
noksid, madriyksid, ohjeita ja kaavoja valmis-

lisuuksia sitd itseddn koskevia suunnitelmia val-
misteltaessa.

Valiokunnan mielestd hallituksen tulee tar-
koin seurata yksityisten sosiaali- ja terveyspal-
velusten kiyttod ja tarpeen vaatiessa ryhtyd
toimenpiteisiin mahdollisten epikohtien poista-
miseksi.

Uudistus johtaa toteutuessaan sekd keskus-
hallinnon ettid liininhallinnon tehtivien muut-
tumiseen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Eri-
tyisesti viliportaan hallinnon kansanvaltaista-
minen tulee vudistuksen toteutumisen johdosta
valiokunnan mielestd entistd vilttimittomim-
miksi. Hallituksen olisi myos huolehdittava
siitd, ettd lddninhallitusten henkildstérakennetta
tarkistetaan muuttuneita tehtivii vastaaviksi.
Keskushallinnon tehtivien muuttuessa on tar-
peen vaatiessa tarkistettava hallinnon organi-
saatiota myds taltd osin,

Valiokunta pitdi tirkednd, ettd yksilsllistd
minen kuntien hoidettavaksi ei johda etuuksien
tosiasialliseen heikkenemiseen. Tdmin estdmi-
seksi kunnallista pédtoksentekoa on invalidi-
huollossa seurattava ja annettava tarpeen vaa-

1.

tiessa riittdvidn yksityiskohtaisia ohjeita yhte-
niisen ja oikeudenmukaisen kdytinnon aikaan-
saamiseksi kaikissa kunnissa.

Valiokunnan ehdottamat muutokset sosiaali-
ja terveydenhuollon wvaltionosuuksien mésriin
eivit ole niin merkittivid, ettd voitaisiin olla
etukiteen varmoja valtionosuuksien siilymises-
td vihintdin nykyiselld tasolla uudistuksen tul-
tua voimaan. Tdmin vuoksi hallituksen tulee
valiokunnan mielesti seurata valtion ja kuntien
kokonaiskustannuksissa tapahtuvia muutoksia ja
ryhtyi tarvittaessa toimenpiteisiin valtionosuus-
asteikkojen korjaamiseksi. Uudistuksesta saat-
taa joka tapauksessa aiheutua yksittiisille kun-
nille kohtuuttomia valtionosuuksien menetyk-
sid. Erityisesti pienille ja vihivaraisille kun-
nille saattaa uudistuksesta aiheutua kohtuutto-
mia valtionosuuksien menetyksid, jotka wvai-
keuttavat sosiaali- ja terveyspalvelujen kehitti-
mistd ja voivat asettaa koko kunnan talouden
vaikeuksiin. Sosiaalivaliokunta edellyttdd halli-
tuksen huolehtivan my®s siitd, ettd kuntien
yleisiin rahoitusavustuksiin varataan riittévisti
valtionosuusjirjestelmén voimaantulon johdosta
yksittiisille kunnille aiheutuvien menetysten
korvaamiseksi.

Edelli olevaan viitaten sosiaalivaliokunta, jo-
ka valtiopiivijirjestyksen 45 §:n ja eduskun-
nan tyojirjestyksen 24 §:n nojalla on valinnut
puheenjohtajansa esittelijiksi antamaan tarpeel-
lisia tietoja asiaa eduskunnan tiysistunnossa
kasiteltdessd, kunnioittaen ehdottaa,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvit
lakiebdotukset n:ot 3, 5—7, 9—15, 17
ja 18, 20—22, 24--27 ia 30—32 hy-
viksyttiisiin  muuttamattomina, ja

etti lakiebdotukset n:ot 1, 2, 4, 8,
16, 19, 23, 28 ja 29 byviksyttiisiin
niin kunluvina:

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset siddnnckset

Lo 1'——3 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

2 luku

Suunnittelu

(Kut:eﬁ hallituksen esityksesss. )
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5§
Valtakunnallisten suunnitelmien sisilto

Valtakunnalliset suunnitelmat sisiltavit:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi.)

4) selvitykset henkilskunnan midrissd vuo-
sittain tapahtuvista muutoksista sekd lisdysten
alueellisen jakautuman perusteista; sekd

5) arviot kiyttokustannuksiin suoritettavien

.. (6 ja 7 kohta poist.)

6—15 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

3 luku
Rahoitus

16 §
Valtionosuudet

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd.)

Valtionosuus lasketaan kunnittain kuntien
kantokykyluokituksesta annetussa laissa (665/
67) tarkoitettujen kantokykyluokkien perusteel-
la seuraavasti:

Valtionosuus prosentteina
kustannuksista

65

Kunnan

kantokykyluokka

O VW~ MBAWN -
N
~

—

17 §
Poikkenkset. valtionosuuslaista
Valtionosuuslain siinnoksistd poiketaan seu-
raavasti:

(1—8 kohta kuten hallituksen esityksessi.)

9) valtionosuuslain 8 §:# 1 momentin seki
14 ja 14 a §:n sddnndksid ei sovelleta;

(10—12 kohta kuten hallituksen esityk-
sessd.)

2 0882004626

18 §
Valtionosuutta koskeva tiydentivi siinnos
Sen lisiksi, miti edelli on siidetty:
(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd.)

3) lddninhallitus voi pidittdd valtionosuu-
den kokonaan tai osittain, jos toiminnassa ei
ole noudatettu vahvistettua toteuttamissuunni-
telmaa; sekd

4) asiakkailta on perittivi 3 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetuista palveluista sa-
mat maksut ja korvaukset kuin vastaavista kun-
nallisista palveluista. (Poist.)

(5 kohta poist.)

1924 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

4 luku

Erindiset sdannokset

25 §
Valtionosuustebtivien hoitaminen

Valtionosuuslaissa tarkoitettuna valtion asian-
omaisena viranomaisena toimii tdssd laissa sig-
detyisti toiminnoista aiheutuviin kustannuksiin
suoritettavia valtionosuuksia koskevissa asioissa
missuunnitelmaa, toteuttamisohjelmaa ja pii-
tostd valtionosuuden suorittamisesta perusta-
miskustannuksiin, mainittuna viranomaisena on
kuitenkin asianomainen ministerid, joka tekee
pidatoksensi perustamissuunnitelmasta ja toteut-
tamisohjelmasta alaisensa keskusviraston esityk-
sestd. Perustamissuunnitelma, toteuttamisobjel-
ma ja selvitys valtionosuuden suorittamiseksi
perustamiskustannuksiin on toimitettava liinin-
ballitukselle, jonka on toimitettava ne oman
lausuntonsa obella asianomaiselle keskusvirastol-
le tai jos sitd ei ole, ministeridlle.

26 ja 27 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)
28 §
Kaavojen vabvistaminen

Toteuttamissuunnitelma sekd kunnalliskerto-
mukseen sisillytettivit tai sithen liitettdvit sel-
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vitykset sekd valtionosuusselvitykset on laadit-
tava tarkoitusta varten vshvistettujen kaavojen
mukaan ( poz'st) Kaavat vahvistaa sosiaali- ja
terveysministerio hankittuaan  sisdasiainministe-
rién, valt1ovara1nmmlstenon, maa- ja metsita-
lousmlmstenon, kauppa- ja teollisuusministerion
ja asianomaisten kunnalhsten keskusjirjestdjen
lausunnot

29 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

30 §
Voimaantulo
Témi laki tulee voimaan  pdivind -
kuuta 19 . Lain 2 luvun siddnndksid sovelle-
taan kuitenkin- ensimmiisen: kerran jo vuonna
19  wvuosia 19 —19 koskevia valtakunnal-
lisia suunnitelmia laadittaessa ja hyviksyttdessi
sekd toteuttamisuunnitelmia laadittaessa ja vah-
vistettaessa. Aikaisempien vuosien suunnitelmia

vahvistettaessa tai muutettaessa nondatetaan ai-
kaisemmin voimassa olleita siinniksii.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

31§
Siirtymasiinnikset

Milloin toimintayksikén rakentaminen, laa-
jentaminen, peruskorjaus tai perushankinta on
timin lain voimaan tullessa kesken tai milloin
rakentamista, laajentamista, peruskorjausta ja
perushankintaa koskeva toteuttamisohjelma on
hyviksytty ennen timin lain voimaantuloa, suo-
ritetaan kyseisen hankkeen toteuttamisesta ai-
heutuviin kustannuksiin valtionosuus tai -avus-
tus lain voimaan tullessa voimassa olleiden siin-
nésten mukaisesti. Muutoin titi lakia sovelle-
taan vasta lain voimaantulon jilkeen syntynei-
siin kustannuksiin, ,

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

(4 ja 5 mom. poist.)

Laki

tydsuojeluhallinnosta annetun lain 7 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti muutetaan tySsuojeluhallinnosta 24 piivind heindkuuta
1972 annetun lain (574/72) 7 ja 8 §, niistd 8 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna
18 paivini hemakuuta 1975 annetulla lailla (603/75), ndin kuuluviksi:

758
(1 mom. kuten hallituksen esityksessa.)
Tydsuojelutarkastajan virka voidaan yhdistad
kunnan muuhun virkaan (poist.). Kahdella tai
useammalla kunnalla voi olla yhteinen tydsuoje-
lutarkastajan virka.
(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd.)

8s
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Voimaantulosiannds

(Kuten_hallituksen _esityksessi.)
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Laki

elintarvikelain 7 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

" kumotaan 3 piivini heinikuuta 1941 annetun elintarvikelain (526/41) 7 S n 2 momenm
ja

muuntetaan 8 S, sellaisena kuin se on 28 piivind lokakuuta 1977 annetussa lalssa (756/
77), niin kuuluvaksi:

 Tdaman lain nojalla kunnan jirjestimiin toi- Voimaantulosdinnds
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuol- (Kuten hallituksen esityksessi.)
lon suunnitelusta ja valtionosuudesta annettua

lakia ( / ), ellei lailla ole toisin sdidetty.

(Poist.) ‘ '

8.
‘Laki

kansanterveyslain muuttamisesta

kumotazm 28 piivini tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/72) 3, 23 ja 24 §,
4 luvun otsikko, 27—39 §, 43 S$:n 1 momentti, 44 § ja 50 $:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistdi ovat 3 § 29 piivind syyskuuta 1978 annetussa laissa (744/78),
24 § 19 piivind joulukuuta 1980 annetussa laissa (930/80), 27 § 18 piivini kesdkuuta
1980 annetussa laissa (448/80), 27a § 2 paividni syyskuuta 1976 annetussa laissa (788/
76), 4 luvun otsikko, 28—31 §, 33—35 §, 37—39 §, 43 $:n 1 momentti ja 44 §. 18
piivind heindkuuta 1975 annetussa laissa (592/75), 32 § 27 piivini elokuuta 1976 anne-
tussa laissa (737/76) ja 36 § 29 piivind kesikuuta 1978 annetussa laissa (507/78), sekd

muntetaan 2 ja 13 §, 14 S:n johdantolause ja 3 momentti, 142 $:n johdantolause, 19§,
21a §:n 1, 3 ja 4 momentti sekd 25 jz 41 §,
' s\.llalsma kuin niistd ovat 14 §:n 3 momentti mainitussa 19 piivind joulukuuta 1980
annetussa laissa, 14a §:n johdantolause 24 pdivind elokuuta 1979 annetussa laissa (675/
79), 19 § muutettuna mainituilla 2 péivini syyskuuta 1976 ja 18 pidivdnd kesikuuta 1980
annetuilla laeilla, 212 §:n 1, 3 ja 4 momentti 4 piivinid tammikuuta 1980 annetussa Iaxssa
(2/80) ja 25 § mainitussa 18 piivind heinikuuta 1975 annetussa laissa, sekd

lisGtdin 21 a S:iin, sellaisena kuin se on mainitussa 4 piivini tammikuuta 1980 annetussa
laissa, vusi 5 momentti sekd lakiin uusi 21 b § seuraavasti:

2,13, 14 ja 14a § 41 §
(Kuten hallituksen esityksessi.) Milloin liikintoballitus pitid sitd tarpeelli-
sena, kunta on velvollinen midriiméin kansan-
19 § terveystyiti tekevin viranhaltijan osdllistumaan

Tamin lain no]aﬂa kunnan ]ar]estamaan toi- tamzm toimz'alcuf koskevaan liz'iikz'ntb'ballituksen
mintaan- sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuol- Jjdrjestimiin tai hyviksymiin tiydennyskoulu-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua fwkseen, kuitenkin vibintiin kerran viidessd
lakia ( . / ), ellei erikseen ole toisin sii- vuodessa.
gletty. ~

‘ ' 21a,21bja 25§ Voimaantulosdinnds =
(Kutcn hallituksen esityksessi.) (Kuten hallituksen esityksessi.)
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Laki

yliopistollisista keskussairaaloista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidtsksen mukaisesti

kumotaan yliopistollisista keskussairaaloista 3 piivini huhtikuuta 1981 annetun lain (244/

81) 17 $:n 2 momentti,
muutetaan 14 S:n 2 momentti ja 16 § seki
lisgtiin lakiin uusi 15 a § seuraavasti:

Yliopistolliseen keskussairaalaan otetaan hoi-
dettavaksi potilaita, joilla on viestokirjalain
(141/69) mukainen kotipaikka keskussairaala-
liiton (poist.) jisenkunnassa mahdollisuuksien
mukaan keskimiirin jasenkuntien sairaansijojen
lukumiirin suhteessa sekd Suomen kansalaisia,
jotka oleskelevat keskussairaalaliiton (poist.)
jisenkunnassa ja joilla ei ole Suomessa viestd-

19.

kirjalain mukaista kotipaikkaa. Kiireellisti hoi-
toa tarvitseva potilas on kuitenkin aina. otettava
sairaalaan.

152 ja 16 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Laki

tuberkuloosilain muuttamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti

kumotaan 26 pdivini heinikuuta 1960 annetun tuberkuloosilain (355/60) 24 §:n 4

momentti sekd 26, 27, 31 ja 31a §,

sellaisina kuin niistd ovat 24 $:n 4 momentti 4 piivdni tammikuuta 1980 annetussa

laissa (4/80), 26 ja 27 § 18 piivind heinikuuta 1975 annetussa laissa

(599/75), 31 §

27 piivind elokuuta 1976 annetussa laissa (745/76) ja 31a § 19 pdivind marraskuuta

1971 annetussa laissa (773/71), sekd

muntetaan 2 ja 11 §, 3 luvun otsikko, 24 §$:n 1—3 ja 5 momentti sekd 32 §,
sellaisina kuin niistd ovat 11 § muutettuna 15 piivinid lokakuuta 1965 ja. 19 piivind jou-

lukuuta 1980 annetuilla laeilla

(545/65 ja 934/80),

3 luvun otsikko mainitussa 18 pii-

vini heinskuuta 1975 annetussa laissa ja 24 §:n 1—3 ja 5 momentti mainitussa 4 piivini
tammikuuta 1980 annetussa laissa, nidin kuuluviksi:

2 ja 1§
(Kuten hallituksen esityksessi. )

‘ 3 luku
-Suunnittelu ja valtionosuus
24§

Tuberkuloottisen tai tuberkuloottiseksi epiil-
lyn benkilon tutkimus ja hoito kunnallisessa

tuberkuloosiparantolassa ja muussa kunnalli-
sessa tuberkuloosilaitoksessa on potilaalle mak-
suton. Sama koskee sieltd poistettavalle poti-
laalle annettavia liikemiiriyksii ja tuberku-
loosiliikkeiti. Muun potilaan tutkimuksesta ia
hoidosta peritiin lkunnallisista yleissairaaloista
annetun lain (561/65) 24 §:n 1 momentin
tai 32 $:n nojalla siidetyt maksut sen mukaan,
onko hoito keskussairaalassa, aluesairaalassa tai
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paikallissairaalassa _annettuun hoitoon verratta-
vaa niin kuin siitd on tuberkuloosilain 5 §:n

3 momentin nojalla midritty.

(2, 3 ja 5 momentti kuten hallituksen esi-

tyksessi.)

32§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

 kumotaan 17 piivind tammikuuta 1936 annetun lastensuojelulain (52/36) 5 ja 6 §,

32 §:n 3 momentti, 33 ja 35—37 §,

sellaisina kuin niistd ovat 32 §:# 3 momentti 19 piivini joulukuuta 1980 annetussa laissa
(948/80), 35 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla (poist.) ja 33 § osittain
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 30 pdivdnid maaliskuuta 1979 annetulla lailla (384/

79), seki

muutetaan 9 luvun otsikko, 39 ja 40 § sekd 51 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 39 § 23 pdivind tammikuuta 1981 annetussa laissa (63/81),
40 § osittain muutettuna 30 piivini joulukuuta 1970 annetulla lailla (899/70) ja 51 §:n
. 2 momentti 27 piivind elokuuta 1976 annetussa laissa (720/76), ndin kuuluviksi:

9 luku
Suunnittelu ja valtionosuus
39§

(Kuten hallituksen esityksessi.)

40 §
- Sosiaalilautakunnan huostaan otetun lapsen
tai nuoren henkilon huostassa pitimisen aiheut-
tamista kustannuksista voi lautakunta perii kot-
vauksen noudattaen, miti sosiaalibuoltolaissa
( | ) on siidetty sosiaalipalveluista perit-
tivistd maksuista. Korvaus voidaan perii myds

benkilsltd, joka on velvollinen pitimidn buolta
lapsen tai nuoren benkilén elatuksesta ja boi-
dosta, kuitenkin vain siing laajuudessa kuin
avioliittolaissa (234/29), lapsen elatuksesta
annetussa laissa (704/75) ja lapseksi ottami-
sesta annetussa laissa (32/79) on elatusvelvol-
lisuudesta siadetty.

51§
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi.)
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28.
Laki :

invaliidihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan p#atoksen mukaisesti

kumotaan 30 pidivind joulukuuta 1946 annetun invaliidihuoltolain (907/46) 22b, 22e,
22g, 23,24, 25,25a,25b, 25¢, 26, 27, 30a, 31, 33aja 34a§,

sellaisina kuin niistd ovat 22b ja 22e § 28 piivind heindkuuta 1978 annetussa laissa
(597/78), 22 g § 29 piivini joulukuuta 1973 annetussa laissa (1005/73), 25 § osittain
muutettuna 14 piivind heinikuuta 1969 annetulla lailla (497/69), 25a § muutettuna 28
piivini joulukuuta 1962 annetulla lailla (682/62) ja mainitulla 14 piivini heinikuuta 1969
annetulla lailla, 25 b, 25¢ ja33a § mainitussa 28 piividnd joulukuuta 1962 annetussa laissa,
27 § muutettuna 29 piivinid lokakuuta 1971 annetulla lailla (739/71) ja mainitulla 29
péiving joulukuuta 1973 annetulla lailla, 30 2 § muutettuna 28 péivini kesikuuta 1968 ja
31 piivind joulukuuta 1974 annetuilla laeilla (398/68) ja (1041/74) ja 34a § 16 pdivind
lokakuuta 1970 annetussa laissa (650/70),

muutetaan 8, 9 ¢, 11, 12, 14 ja 15 §, 18 S:n1ja2 momentti, 19 ¢ ja 21 §, 223 §:n
2 momentti, 22d ja 25d §, 25e $:n 2 momentti, 25 f ja 29 §,

sellaisina kuin niisti ovat 8 § muutettuna mainituilla 14 piivini heinikuuta 1969 ja
29 piivind joulukuuta 1973 annetuilla laeilla, 9¢ §, 18 $:n 1 momentti ja 19¢ § maini-
tussa 29 piivind Jokakuuta 1971 annetussa laissa, 11 §, 18 $:n 2 momentti ja 25d §
mainitussa 28 palvana joulukuuta 1962 annetussa laissa, 14 ja 29 § osittain muutettuina
mainitilla 14 piivind heinikuuta 1969 annetulla lailla, 15 § viimeksi mainitussa laissa,
21 §, osittain muutettuna mainituilla 28 paivini }oulukuuta 1962 ja 14 piivind heinikuuta
1969 annetuilla laeilla, 22a $:n 2 momentti ja 22d § mainitussa 28 piivind heinikuuta
1978 annetussa laissa sekd 25 e §:n 2 momentti ja 25f § 29 piivind kesakuuta 1979 anne-
tussa’ laissa (581/79), seki

lisitaan 1 §:44n uusi 2, 3 ja 4 momentti seki 4 §:ddn, sellaisena kuin se on mann

tussa 29 paivind joulukuuta 1973 annetussa laissa, uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

‘1,4, 8, 9¢, 11, 12, 14 ja 15 §
(Kuten hallituksen es1tyksessa )

18§

(1 ‘mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Selldiselle varattomalle tai vihivaraiselle lu-
kioisissi olevalle invaliidille (poist.) voidaan,
milloin se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, an-
taa koulutusta lukiossa tai vastaava opetus.
Tastd koulutuksesta tai opetuksesta aiheutuvat
menot suoritetaan soveltuvasti sen mukaan,
mitd 14 §:ssi on sidddetty. Viikkorahaa ei kui-
tenkaan tillaiselle invaliidille suoriteta.

19¢, 21, 22a, 22d, 25d ja 25¢ §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

251§
Elinkeinoneuvontaa barjoittavan yhteisin tai
laitoksen palveluksessa olevan henkilin, jonka

palkkaukseen saadaan edelli mainittua toimin-
taa varten timin lain mukaista valtionapua ja
jonka eliketurva ei maiiriydy kunndllisten vi-
ranbaltijain ja tyintekijdin elikelain (202/64)
mukaisesti, oikeudesta elikkeeseen ja oikeudes-
ta binen jilkeensi suoritettavaan perbe-elifk-
keeseen on wvoimassa, miti niistd on sdidetty
erdistd valtion varoista suoritettavista elikkeistd
annetussa laissa (383/69).

29 §

Invaliidihuoltoa koskevan kysymyksen selvit-
tdmiseksi sosiaalilautakunta voi ma#ratd inva-
liidin sosiaalilautakunnan midraiman *lddkérin
tarkastettavaksi zai muunbun tutkimukseen.

Voimaantulosidnnds
(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
Piitokset, joilla sosiaali- ja terveysministerié
on invaliidibuoltolain perusteella oikeunttanut
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sairaalan, sairaalan erikoisosaston ja muun sai- ovat piitoksenteko-oikeuden osalta edelleen
raanboitolaitoksen johtavan liikirin tai ylilid- voimassa, jollei asianomainen kunta toisin
kirin paittimain liikintibuollon antamisesta,  péita.

29.

Laki
piihdyttivien aineiden vadrinkdyttijien huollosta annetun lain muuttamisesta. -

Eduskunnnan pditoksen mukaisesti ‘

kumotaan piihdyttivien aineiden vadrinkdyttdjien huollosta 10 paivind hehmkuuta 1961
“annetun lain (96/61) 35a, 35b, 37, 37 a, 40 ja 45§,
" sellaisina kuin niistd ovat 35a § muutettuna 29 péivind joulukuuta 1976 ja 19 péivind
joulukuuta 1980 annetuilla laeilla (1104/76 }a 962/80), 35b § mainitussa 29 piivini joulu-
kuuta 11276 annetussa laissa ja 372 § 31 piiving ]oulukuuta 1974 annetussa laissa:+(1108/
74), seki

muutetaan 11 §:n 6 momentti, 3 luvun otsikko, 35 ja 36 §,

ndistd 11 §:n 6 momentti sellaisena kuin se on mainitussa 19 paivini joulukuuta 1980 an-
netussa laissa, 35 § sellaisena kuin se on muutettuna 27 piivind elokuuta 1976 annetulla
lailla (731/76) ja mainitulla 29 pdivini joulukuuta 1976 annetulla lailla sekd 36 § - sellai-
sena kuin se on mainitussa 31 piivind joulukuuta 1974 annetussa laissa, ndin kuuluviksi:

‘
1§ 3 luku
Tarkempia maiirayksid kunnallisen buoltolan
toiminnasta annetaan johtosiinnéssi sekd val- 35236 §
tion buoltolan osalta objesiinnéssd, jonka so- (Kuten hallituksen esityksessi.)
siaaliballitus vabvistaa. N

Suunnittelu ja valtionosuus

Voimaantulosidannss
(Kuten hallituksen esityksessi.)

Lisiksi valiokunta edelld sanottuun viitaten ettd invaliidirabalain 1 §:n 2 mo-
chdottaa, mentti ja 10 § muutettaisiin ndin kuu-
luviksi:
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33.

Laki

invaliidirahalain 1 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 14 pitvani kesikuuta 1951 annetun invaliidi-
rabalain (374/51) 1 $:n 2 momentti ja 10 § niin kuuluviksi:

Invaliidille, jolta puuttun suuntausniké bi-
nelle tuntemattomassa paikassa, voidaan myis
antaa invaliidibuoltolain mukaista liikintibuol-
toa suuntausnitn palauttamiseksi tai nikokyvyn
muutoin parantamiseksi.

Samalla valiokunta ehdottaa,

etti lakialoitteeseen n:o0 292 (1979
vp.) sisiltyvi lakiehdotus hylittiisiin.

Helsingissd 21 piivini toukokuuta 1982

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja M. Puhakka,
varapuheenjohtaja Kauppi ja jisenet Ajo, Alppi,
Halonen, Joutsenlahti, Juntumaa, Kemppainen,

10 §
Invaliidiraban myontimisesti ja muista sitd
koskevista asioista pdittii sosiaaliballitus.

Taméi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

péiving -

Lopuksi valiokunta ehdottaa,

etti toivomusaloitteet mn:0 1238,
1307, 1365, 1379, 1380, 1417, 1447,
1479, 1582, 1583, 1597 (kaikki 1979
vp.), 312 (1980 vp.) ja 543 (1981
vp.) hylittiisiin.

Mikkola, Pesola, Pokka, Raudaskoski (osit-
tain), Saarikoski, Savolainen ja Stenius-Kauko-
nen sekd varajisen Raudasoja.

Vastalauseita

Hallituksen esityksen mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelua ja valtionosuutta
koskevan lainsdddinnén uudistamisen tavoit-
teena on sosiaalihuollon lainsiddéinnén perus-
teellinen uudistaminen ja vastaavan kattavan
tuen saaminen valtionosuuksien osalta sosiaali-
huoltoon kuin miti terveydenhuollossa jo tilld

hetkelldi on. Nykyisten valtionosuus- ja suun-
nittelujdrjestelmien puutteet ovat ilmeisid ja
eri osapuolten yhteisesti toteamia samoin kuin
valtlonapu]a sddtelevien laklen lnalhnen luku-
yksmkertalstaa nykyistd monimutkaista valtion-
apujirjestelmid, joka kuvastuu muun muassa
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siind, ettd valtion tulo- ja menoarviossa on
sosiaali- ja terveydenhuoltoon noin 70 eri val-
tionapumomenttia. Pidasiallisesti piddmme va-
liokuntakisittelyssd hallituksen esitykseen teh-
tyjd muutoksia tirkeind, mutta erdiltd keskei-
siltdi osin emme voi yhtyi valiokunnan enem-
mistdn kantaan ja esitimme seuraavassa yksi-
tyiskohtaiset perustelut muutosesityksille.

Uudistusta on valmisteltu yhteistydssda muun
muassa kuntien ‘keskusjirjestSjen kanssa. Kui-
tenkin valmistelun loppuvaiheessa jo sovituiksi
katsottavista keskeisisti uudistuksista on halli-
tuksen esityksessi ja myds valiokunnan mie-
tinndssi poikettu. Kuntien keskusjirjestdjen
asettamat tavoitteet uudistukselle ovat perus-
tuneet sille, ettd muutoksen tulee olla kunnal-
listaloudellisesti mielekds samalla kun se korjaa
nykyisessd jirjestelmissd olevat puutteet. Ta-
voitteena tulee yleisesti ottaen olla kunnalli-
sen itsehallinnon vahvistaminen ja valtion -oh-
jauksen ja valvonnan vahentiminen silti osin
kuin siihen ei ole olemassa perusteltuja esteitd.

Hallitus ehdottaa valtakunnallisten suunni-
telmien sisillon osalta, ettd niiden tulee sisil-
t4d mm. luettelot vuosittain toteutettavista tai
aloitettaviksi suunnitelluista hankkeista, joiden
kokonaiskustannukset ovat - merkittivit, sekd
arvio niiden kustannuksista ja valtionosuuksista.
Tallainen -ehdotus ei kuitenkaan takaa sitd,
ettd merkittivien hankkeiden suunnittelu ja
toteuttaminen saataisiin nykyistd vakaammalle
pohjalle. Aloitettavien ja toteutettavien hank-
keiden tulee olla kaikilta osin ennakolta tie-
dossa. Niin ollen katsomme, ettd hankeluette-
lon tulee olla siten sitova, ettd vain siind mai-
nitut hankkeet voivat tulla aloitettaviksi ja
toteutettaviksi.

Hallituksen esityksen toteuttamissuunnitel-
man vahvistamista koskevassa 10 §:n 2 mo-
mentissa ehdotetaan, etti toteuttamissuunnitel-
ma on jitettdvd vahvistamatta silti osin kuin
se on lain, asetuksen, voimassa olevien valta-
kunnallisten suunnitelmien tai niiden perus-
teella annettujen ohjeiden vastainen. Timid
ehdotus antaa ohjeille liiallisen sitovuuden ja
alistaa kunnallishallintoa liikaa valtion ohjauk-
seen. Lisdksi se lisdi kohtuuttomasti keskus-
virastojen valtaa ja vaikeuttaa toteuttamissuun-
nitelmien vahvistusta. Niin ollen edelli mai-
nittu kohta ohjeiden sitovuuden osalta tulisi
poistaa. Yksityiskohtaiset ohjeet ilmeisesti myés
johtaisivat toteuttamissuunnitelmien samanlai-

seen yksityiskohtaisuuteen, joka olisi niin ikdin
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vastoin ehdotuksen perusperiaatteita. Huomat-
tavaa my0s on, ettd ohjeiden sisiltéi ei ole
mitenkddn rajoitettu. Niin saattaisi kiyds, ettd
ne usein olisivat aivan liian tulkinnanvaraisia
ja kenties ristiriitaisiakin. Kiytinn6n loppu-
tulos hallituksen esityksen mukaisessa sdannok-
sessi olisi, ettd suunnitelman vahvistaminen
itse asiassa tapahtuisi lddninhallituksen tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaan perustuen eli tdysin
pdinvastoin kuin mihin muutoksella on esitetty
pyrittivin, o

Hallituksen esityksen yksityisten toiminta-
vksikdiden  palvelusten kiyttimistd koskevat
sadnnokset ovat epamaidrdisii. Ehdotetussa
muodossaan sadnnokset eivit takaa yksityisten
palvelulaitosten toimintamahdollisuuksia, vaan
on mahdollista, ettd yksityisten tai yksityis-
luontoisten palvelulaitosten toiminta tosiasiassa
vaikeutuu niiden mahdollisesti menettiessi kun-
tien tuen. Ensimmiisen lakiehdotuksen 13 §:n
2 momentin yksityisen palveluja tuottavan lai-
toksen valtakunnallisesta luettelosta poistamista
koskeva siiinnds on esitetyssi muodossaan liian
epdmiiriinen ja suo sosiaali- ja terveysministe-
ri6lle harkintavallan, joka voi johtaa perustele-
mattomaan luettelosta poistamiseen. Timin
vuoksi sddnnodstd tulisi tarkentaa. Sen vuoksi
esitimme 2 momenttiin lisdystd, Hallituksen
esityksen perustelut 13 §:n osalta poikkeavat
lakiehdotuksen  tekstisti. = Lakiehdotuksen
13 §$:n 1 momentin sdinnds mahdollistaa
alueellisesti merkittdvin palvelujen tuottajan
merkitsemisen  valtakunnalliseen luetteloon,
kun taas perustelujen mukaan tillaisen lai-
toksen tulee tuottaa siinndksessi mainittuja
palveluja ainakin maan “huomattavalle osalle”.
Esityksen lakitekstin mukaan, miti on pidet-
tivd tarkoituksenmukaisena, kyseessi olevien
palvelujen midrdi voi olla merkittdvd esimer-
kunnan alueella. Titdi ei kuitenkaan viltti-
mitti voida pitdi koko maa huomioon ottaen
“huomattavana osana”. Yleisesti ottaen ei
voida pitdd tdysin hyviksyttivind sitd, ettd
myds yksityisten laitosten palveluista perittd-
vien maksujen tulee olla samansuuruisia kuin
kunnallisista palveluista perittdvien maksujen,
koska palvelut ovat eritasoisia riippuen henkils-
edelleen. Kustannukset voivat olla- alhaiset ja
toiminnan jatkaminen yksityisessi palvelulai-
toksessa alemmilla kustannuksilla ja palvelu-
maksuilla voi olla tdllaisen laitoksen toiminta-
periaatteiden siilyttamiseksi petusteltua.
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Hallituksen esityksen perusteluosassa tode-
taan yksityisten palvelujen hankkimisen osalta,
etti niilli sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luilla, joita kunta voi hankkia tillaisten pal-
velujen tuottajien kanssa tekemiensi sopimus-
ten nojalla, tarkoitetaan loppusuoritteen luon-
teisia palveluja, ja niitd koskevat sdinnokset
soveltuvat kiytinndssd vain sellaisiin yksityisiin
palvelujen tuottajiin, joiden osalta on kysymys
loppusuoritteen luonteisista sosiaali- ja tetvey-
denhuollon palveluista. Perustelujen  mukaan
mainittuja sadnnoksii ei olisi sovellettava esi-
merkiksi vain rontgenpalveluja tuottaviin toi-
mintayksikkdihin. Katsomme, ettd tillaista jaot-
telua loppusuoritteen luonteisiksi ja muunlai-
siksi palveluiksi ei tulisi tehdd, koska tillin
saatetaan evitd tilanteesta riippuen mahdolli-
suus hankkia edullisimpia palveluita. Peruste-
luna tulisi olla ainoastaan yksityisiltd palvelujen
tuottajilta hankittavien palvelujen tarve ja edul-
lisuus.

Ensimmiisen lakiehdotuksen 15 S:n osalta
katsomme, etti jos sopimuspuolet eivdt piddse
yksimielisyyteen sopimusehdoista, asia tulisi
voida viedd eri osapuolten tasapuolisen etujen
huomioon ottamisen vuoksi -valtioneuvoston
ratkaistavaksi.  Tdm#n vuoksi ehdotamme
15 §:4dn lisittiviksi toisen momentin.

Valtionosuuksien osalta hallitus esittdd astei-
koksi 31—65 prosenttia. Tistd on todettava,
ettd valtion taloudellisesta tuesta on ennen
kaikkea kiyttokustannusten valtionosuus mer-
kitsevd. Esitetty valtionosuusasteikko johtaisi
sithen, ettd kaikkien kantokykyluokkien osalta
kiyttokustannusten valtionosuus vihenisi. YH
puolet kunnista saisi nykyisti pienemmin
kiyttokustannusten valtionosuuden. Hallituksen
esityksessd on arvioitu, etti kiyttokustannus-
ten valtionosuuden pienentyminen korvautuisi
pasdomakustannusten valtionosuuksien korotuk-
sella. Tahdn sisiltyisi myds valtionosuuden ko-
konaismddrin arvioitu lisdys, joka edellyttii,
ettd investoinnit jatkuvasti olisivat noin 11 pro-
senttia kokonaiskustannuksista. Tdmid mairi
vastaa vuoden 1978 tilannetta. KiytinnSssi
sosiaali- ja terveydenhuollon piiomamenot vi-
hentyivit jo vuonna 1979 9,5 %:iin koko-
naismenoista. Tdmi suuntaus ndyttdd jatkuvan.
Siten ei ole perusteita olettaa investointien
pysyvin liheskdin vuoden 1978 tasolla. Niin
ollen ndyttdi ilmeiseltd, ettd valtionosuuden

.....

leen kaikki merkittivit investoinnit ovat uudis-

tuksen jilkeenkin varsin yksityiskohtaisen han-
kesuunnittelun piirissd, jolloin valtio voi rat-
kaisevasti vaikuttaa niiden toteutumiseen ja
siten myds rahoitusosuuteensa.

Hallituksen esittdimin valtionosuusasteikon
on arvioitu lisdivdn valtionosuuksia noin 100
miljoonalla markalla. Lisiksi asteikko on vil-
jyvksiltddn epitasainen kantokykyluokittain ja
rakentuu yhden vuoden eli vuoden 1978 sel-
vitysaineiston pohjalle. Esityksen mukaista val-
tionosuutta ‘on pidettivd riittimittomind ja
sattumanvaraisesti porrastuvana. Katsommekin,
ettd valtionosuuksien kokonaismédrid tulee li-
sitd esitetystd noin 200 miljoonalla markalla
ja tdmin tulee tapahtua sddtimilli asteikoksi
33,3—66,6 prosenttia tasavilisin portain. Erot
ehdotuksen mukaisten ja nykyisilli perusteilla
saatavien valtionosuuksien vililli ovat niin vi-
haiset, ettei ole mitddn takeita siitd, etti val-
tionosuudet ylipainsd lisddntyisivit. Piinvas-
toin mahdolliselta niyttdid, ettd nykyiset perus-
teet saattavat vuonna 1984 olla kunnille edul-
lisemmat kuin ehdotetun asteikon mukaan mii-
rdytyvit valtionosuudet.

Ensimmiisen lakiehdotuksen 26 §:n 1 mo-
mentti sisaltdd sddnnoksen ministerion ja kes-
kusviraston oikeudesta antaa tarkempia ohjeita
valtakunnallisiin suunnitelmiin sisillytettdvien
ohjeiden soveltamisesta sen mukaan kuin valta-
kunnallisissa suunnitelmissa erikseen mairitadn.
Sdinnds on varsin tulkinnanvarainen ohjeiden-
antovaltuuksien osalta, ja katsommekin, etti
tdmintyyppisen siinnoksen tulisi olla tarkem-
min rajattu ja kohdennettu. Tarkoitus ei luon-
nollisestikaan ole, etteivit valtionviranomaiset
voisi antaa kuntia sitovia ohjeita, mutta til-
laisten ohjeidenantovaltuuksien tulisi olla 1i-
hinni toiminnan sisdltdi koskevissa erityis-
laeissa. Edelld mainitusta johtuvan muutoksen
ehdotamme tehtdviksi myds 2 momenttiin.
Niin ikdsn tdmid ehdotettu sdinnds on ristiri-
dassa niiden perusperiaatteiden kanssa, joissa
korostetaan kuntien asemaa suunnittelussa.
Katsommekin, etti 26 §:n 2 momentissa s#i-
detty ohjeidenantovaltuus on riittdvi.

Kahdeksannen lakiehdotuksen 19 §:n osalta
toteamme, etti on pyrittivi siihen, ettei kun-
nille madrittdvistd velvoitteista saddettaisi lakia
alemmanasteisilla saidoksilli. Jos kansanter-
veysasetuksen (205/72) siinnokset osoittau-
tuisivat ristiriitaisiksi sen kanssa, mitd kan-
santerveyslain 19 § hallituksen esityksen mu-
kaisena hyviksytyssda muodossaan sisiltiisi, voi-
daan kuitenkin kansanterveysasetusta muuttaa
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siten, ettd kunnalle miarittyjd kansanterveys-
tyohon kuuluvia velvoitteita sidntelevin kan-
santerveyslain 14 S:n sisiltd pysyy muuttu-
mattomana.

Lisdksi katsomme seitseminnentoista lakieh-
dotuksen osalta, ettd sen 2 §:44 ei ole tarkoi-
tuksenmukaista muuttaa valiokunnan mietin-
nOssd esitetyn kaltaiseksi ennen kaikkea sen
vuoksi, ettd parhaillaan koko niin sanottua
amanuenssikysymystd tutkitaan, ja ladkintShal-
litus tulee ilmoituksensa mukaan lihiaikoina
tekemidn asiasta sosiaali- ja terveysministeridlle
esityksen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti valiokunnan mietintoon sisiltyvi
ensimmiinen lakiehdotus byvik-
syttiisiin  muutoin sellaisenaan, paitsi
etti sen 5, 10, 13, 15, 16 ja 26 § hy-
viksyttiisiin niin kuuluvina:

58
Valtakunnallisten suunnitelmien sisilto

Valtakunnalliset suunnitelmat sisdltdvit:

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietin-
nossi.)

3) luettelot wvuosittain toteutettavista tai
aloitettavista (poist.) hankkeista, joiden koko-
naiskustannukset ovat merkittivat sekid arvion
niiden kustannuksista ja valtionosuuksista;

(4—7 kohta kuten valiokunnan mietin-
nossi.)

10 §
Toteuttamissuunnitelman vabvistaminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)

Toteuttamissuunnitelma on vahvistettava
muuttamatta, Siihen voidaan kuitenkin tehdi
oikaisunluonteisia korjauksia. Toteuttamissuun-
nitelma on kuitenkin jitettdvd vahvistamatta
silti osin, kuin se on lain, asetuksen (poist.)
tai voimassa olevien valtakunnallisten suunni-
telmien (poist.) vastainen ja silti osin, kuin
sithen sisdltyy sellaisia hankkeita, toiminnan
muuttamista tarkoittavia jirjestelyji sekd hen-
kilokunnan midrdssi tapahtuvia muutoksia, joi-
den toteuttaminen ei ole mahdollista ottaen
huomioon  valtakunnallisissa
tien ja kuntainliittojen tarpeet.

(3 ja 4 mom. kuten valickunnan mietin-
nossi.) '

suunnitelmissa

13 §

Valtakunnallisten palvelujen tuottajien luettelo

(1 mom. kuten valiockunnan mietinndssi.)

Jos wvaltakunnallinen palvelujen tuottaja ei
endd tiyti luetteloon merkitsemiselle asetettuja
edellytyksia, sosiaali- ja terveysministerion tu-
lee asettaa kobtuullinen miiriaika, jonkae ku-
luessa palvelujen tuottajan on tiytettivi 1 mo-
mentin mukaiset edellytykset. Jos miiriajan
umpeen kuluttua edellytykset eivit ole tiytty-
neet, niin sosiaali- ja terveysministerié voi pois-
taa palvelujen tuottajan 1 momentissa tarkoite-
tusta luettelosta.

15§
Sopimus

(1 mom. kuten valiokunnan mietinngssd.)

Jos palvelujen bankkimisesta balutaan sopia,
mutta sopimuksen vyksityiskobdista ei pidsti
yksimielisyyteen, osapuolet alistavat asian val-
tioneuvoston ratkaistavaksi. Ofttaen tasapuoli-
sesti buomioon sopijapuolten edut valtioneu-
vosto mdirid silloin palvelusten tuottamisen
ebdoista.

16 §
Valtionosuudet

(1 ja 2 mom. kuten valickunnan mietin-
nossd.)

Valtionosuus lasketaan kunnittain kuntien
kantokykyluokituksesta annetussa laissa (665/
67) tarkoitettujen kantokykyluokkien perus-
teella seuraavasti:

Valtionosuus prosentteina

Kunnan kantokykyluokka kustannuksista
1 66,6
2 62,9
3 59,2
4 35,5
5 51,8
6 48,1
7 44,4
8 40,8
9 37,0

10 33,3
26§
Objeet

(1 mom. poist.)
Lidninhallituksen ja keskusviraston on so-
siaali- ja terveydenhuoltoa koskevia asioita rat-
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kaistessaan noudatettava (poist.) sosiaali- ja
terveysministeridn tai muun ministerién oman
toimialansa osalta antamia yleisid ohjeita.

Lisiksi - ehdotamme,

etti valiokunnan mietintéon sisiltyvi
kabdeksas lakiehdotus byviksyttii-
siin  muutoin valiokunnan mietinnon
mukaisena, paitsi ettd 19 § byviksyttii-
siin ballituksen esityksen mukaisena,

Vield ehdotamme, .
etti valiokunnan mietintéon sisiltyvi
seitsemdstoista lakiebdotus by-
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Eeva Kauppi
Saara Mikkola

viksyttiisiin muutoin sellaisenaan, paitsi
etti sen 2 § byviksyttiisiin niin kuuly-
vana: -

: 2S .

Sairaalaan, jossa annetaan 1 §:ssi tarkoitet-
tua opetusta, on kunnan tai kuntainliiton pe-
rustettava valtion asianomaisen viranomaisen
kanssa sovittavissa miirin -opetusylilddkirin
virkoja, jollei opetustoimintaa voida- asianmu-
kaisesti jdrjestdd sairaalan muiden lddkirien
toimesta, ja otettava palvelukseen ldzkirikou-
lutukseen kuuluvaa sairaalapalvelua suoritta-
maan opiskelijoita amanuenssin toimiin tai
muiksi barjoittelijoiksi.

“Helena Pesola
Helge Saarikoski

Antero Juntumaa

Valtionosuuden kokonaislisdys on vield valio-
kunnan tekemin 50 miljoonan markan lisiyk-
senkin jilkeen vain 150 miljoonaa markkaa,
joka ei SMP:n mielesta olennaisesti tuo .kun-
nille lisiresursseja uuden Valtava-lainsiddinnon
riittdviksi toteuttamiseksi sosiaali- ja terveyden-
hoitopalvelujen parantamiseksi.-

Tdmin vuoksi SMP:n puolesta ehdotan,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvin
ensimmiisen lakiebdotuksen 16 §:n 3
momentti kuuluisi seuraavasti:

16 §
Valtionosuudet

(1 ja 2 mom. kuten valiockunnan mietinnds-
s4)
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' Valtionosuus prosentteina
Kunnan kantokykyluokka kustannuksista

1 , 70
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Samalla tulee valtionosuutta kunnille lisita.

Lakiesityksen muihin epikohtiin en vasta-
lauseessa puutu, koska juuri tasavilinen valtion-
osuusasteikko ja riittivd valtionosuus on lain
toteuttamiseksi tirkeintd.

Anssi Joutsenlahti -



