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Sosiaalivaliokunnan mietintö n:o 18 hallituksen esi­
tyksestä laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja väliaikaisesta 
muuttamisesta sekä laiksi äitiysrahan määrästä vuonna 1985 

Eduskunta on 5 päivänä lokakuuta 1984 lähet­
tänyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti käsitel­
täväksi hallituksen esityksen n:o 189 laiksi sai­
rausvakuutuslain muuttamisesta ja väliaikaisesta 
muuttamisesta sekä laiksi äitiysrahan määrästä 
vuonna 1985. 

Valiokunta on tässä yhteydessä ottanut myös 
käsiteltäväkseen eduskunnan 24 päivänä helmi­
kuuta 1984 valiokuntaan lähettämän ed. Puolan­
teen ym. lakialoitteen n:o 12 laiksi sairausvakuu­
tuslain 16 §:n muuttamisesta ja 26 päivänä loka­
kuuta 1984 valiokuntaan lähettämän ed. Stenius­
Kaukosen ym. lakialoitteen n:o 89 laiksi sairaus­
vakuutuslain 16 §:n muuttamisesta. 

Asian johdosta ovat olleet kuultavina osasto­
päällikkö Pekka Ojala ja hallitussihteeri Marja­
Liisa Kotisaari sosiaali- ja terveysministeriöstä, 
budjettipäällikkö Juhani Korpela valtiovarainmi­
nisteriöstä, vs. osastopäällikkö Arto Niemi lää­
kintöhallituksesta, oikeustieteen kandidaatti Jo­
han Åström Suomen Työnantajain Keskusliitos­
ta, filosofian kandidaatti Veikko Savela Liike­
työnantajain Keskusliitosta, toimitsija Raili Kö­
ninki Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestös­
tä, tutkimussihteeri Martti Luukko Toimihen­
kilö- ja Virkamiesjärjestöjen Keskusliitosta, sosi­
aalisihteeri Veikko Simpanen Suomen Teknisten 
Toimihenkilöjärjestöjen Keskusliitosta, sosiaali­
asiain sihteeri Kai Libäck Akavasta, agronomi 
Raimo Tammilehto Maataloustuottajain Keskus­
liitosta, puheenjohtaja Samero Kujala Suomen 
Teollisuuslääketieteen yhdistyksestä, puheenjoh­
taja Lauri Koivusalo ja toiminnanjohtaja Helmi 
Leinonen Munuaistautiliitosta sekä toimittaja 
Kaarina Alanen. Käsiteltyään asian valiokunta 
esittää seuraavaa. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan sairausva­
kuutuksen omakustannuksia muutettavaksi siten, 
että omavastuu olisi lääkärin määräämästä tutki­
muksesta ja hoidosta 30 markkaa, lääkkeistä 
30 markkaa sekä yhdensuuntaisesta matkasta 
20 markkaa. Lisäksi työterveyshuollon kustan-
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nuksista korvattaisiin puolet. Äitiysrahan tason 
korottamista lykättäisiin edelleen vuonna 1985. 

Lakialaitteessa n:o 12 ehdotetaan tarkistetta­
vaksi päivärahojen määrään vaikuttavia markka­
määriä ja poistettavaksi eräät päivärahan suuruu­
teen vaikuttavat markkamäärät. 

Lakialaitteessa n:o 89 ehdotetaan, että vähim­
mäispäiväraha koeotettaisiin 50 markkaan ja kor­
kein vakuutetulle maksettava päiväraha rajoitet­
taisiin 300 markaksi. 

Matkakustannuksilla on suuri merkitys vakuu­
tetun kustannuksiin. Tästä syystä valiokunta ei 
pidä perusteltuna hallituksen esityksen suuruista 
matkakustannusten omavastuun korotusta, vaan 
on alentanut sen 17 markaksi. 

Sosiaalivaliokunnan saaman selvityksen mu­
kaan aiheutuu hoitoa sarjana annettaessa vakuu­
tetulle erityisen suuria kustannuksia. Tämä ko­
rostuu niissä tapauksissa, joissa aikaisemmin in­
validihuoltona maksetut kustannukset on siirretty 
sairausvakuutuksen piiriin. Tästä syystä valiokun­
ta on pitänyt tarpeellisena muuttaa sairausvakuu­
tuslain 10 §:ää myös siinä suhteessa, että asetuk­
sella tarkemmin säädettävissä tapauksissa, joissa 
hoito on katsottava sarjana annetuksi, korvataan 
vakuutetulle matkakustannukset paitsi yksittäisen 
matkan ylittäessä omavastuurajan myös muulta 
osalta kokonaan silloin kun vakuutetun kustan­
nukset ylittävät 100 markkaa. Valiokunnan käsi­
tyksen mukaan hoitosarja on 2-15 hoitokertaa. 
Uudesta sarjana annetusta hoidosta tulee vakuu­
tetun kustannettavaksi uusi omavastuu. Omavas­
tuuraja tulee sovellettavaksi myös niissä tapauk­
sissa, joissa yksittäisen matkan kustannus jää alle 
omavastuuosuuden, mutta sarjana annettujen 
hoitojen matkakustannukset useammasta matkas­
ta yhteensä nousevat säädettyä markkamäärää 
suuremmiksi. 

Valiokunta ei myöskään saamansa selvityksen 
perusteella pidä tarkoituksenmukaisena, että työ­
terveyshuollon kustannusten korvausta alenne­
taan siinä määrin kuin hallitus esittää. Työter-
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veyshuollon antamien palvelusten ja sen harjoit­
taman työstä johtuvia terveysvaaroja ehkäisevän 
toiminnan turvaamiseksi valiokunta ehdottaa sai­
rausvakuutuslain 29 a §:ää muutettavaksi siten, 
että korvaus on 55 prosenttia kustannuksista. 

Sosiaalivaliokunta katsoo, että sosiaaliturvajär­
jestelmäämme tulee kehittää pitkäjänteisesti sen 
alkuperäisen tarkoituksen mukaisesti ja välttää 
käyttämästä sitä suhdanne- tai budjettipoliittise­
na välineenä. Sosiaalivaliokunta kiirehtii invalii-

1 . 

dihuoltolain kokonaisuudistusta sekä pitää lääke­
korvausjärjestelmän uudistamista tärkeänä. 

Edellä esitetyn perusteella sosiaalivaliokunta 
kunnioittavasti ehdottaa, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä 
toinen lakiehdotus hyväksyttäisiin muut­
tamattomana ja 

että ensimmäinen lakiehdotus hyväk­
syttäisiin näin kuuluvana: 

Laki 
sairausvakuutuslain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 4 päivänä heinäkuuta 1963 annetun sairausvakuutus­
lain 8 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti ja 29 a §:n 1 momentti sekä väliaikaisesti 9 §, 

sellaisina kuin ne ovat 8 §:n 1 momentti, 9 § ja 10 §:n 1 momentti 29 päivänä joulukuuta 1983 
annetussa laissa (1119/83) sekä 29 a §:n 1 momentti 29 päivänä syyskuuta 1978 annetussa laissa 
(745/78), näin kuuluviksi: 

8 ja 9 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

10§ 
Lääkärin tai asianmukaisen ammattikoulutuk­

sen saaneen henkilön käynnistä potilaan luona 
johtuvat matkakustannukset korvataan vakuute­
tulle kokonaan siltä osin kuin ne yhteen suun­
taan tapahtuvaa matkaa kohti ylittävät 17 mark­
kaa. Sama koskee vakuutetun lääkärissä, sairaan­
hoitolaitoksessa, laboratorio- ja röntgenlaitokses­
sa tai asianmukaisen ammattikoulutuksen saa­
neen henkilön luona käynnistä aiheutuneiden 
matkakustannusten korvaamista. Lääkärin mää­
räämästä sarjana annettavasta hoidosta johtuvat 
matkakustannukset korvataan vakuutetulle lisäksi 
kokonaan szltä osin kuin ne ylittävät 100 mark-

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa, 

Helsingissä 11 päivänä joulukuuta 1984 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Halonen, vara­
puheenjohtaja S. Mikkola ja jäsenet Ahonen, 
Ikonen, H. Kemppainen, Könkkölä, P. Leppä-

kaa. Asetuksella säädetään, mzlloin hoito on 
katsottava sarjana annettavaksi. 

29 a § 
Valtioneuvosto vahvistaa perusteet, joiden mu­

kaan 29 §:n 1-3 momentissa tarkoitetuista kus­
tannuksista korvataan 55 prosenttia siten kuin 
kansaneläkelaitos tarkemmin määrää. Ennen pe­
rusteiden vahvistamista on työterveyshuoltolain 
8 § :ssä tarkoitetulle neuvottelukunnalle varattava 
mahdollisuus lausunnon antamiseen asiasta. 

Voimaantulosäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

että lakialoitteet n:ot 12 ja 89 hylättäi­
szzn. 

nen, Lipponen, Louvo, Nordman, Paavilainen, 
Rantanen, Raudaskoski ja Stenius-Kaukonen sekä 
varajäsenet Eklund, Törnqvist ja Vihriälä. 
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Vastalauseita 

Valiokunnan enemmistö on vähäisin muutok­
sin hyväksynyt hallituksen esityksen sairausva­
kuutuksen omavastuiden korottamisesta ja äitiys­
rahan 10 prosenttiyksikön alentamisen jatkami­
sesta vielä vuonna 1985 (HE 189/1984 vp.) 
SKDL:n eduskuntaryhmä ei hyväksy ehdotettuja 
toimenpiteitä. 

Hallitus perustelee sairausvakuutuksen oma­
vastuiden korottamista sairausvakuutusmenojen 
vähentämisellä, vaikka omavastuita korotettiin 
juuri kuluvan vuoden alusta. Sosiaalivaliokunnan 
enemmistön hyväksymässä muodossa esitys mer­
kitsee lääke-, tutkimus- ja hoitokustannusten 
osalta 50 % :n korotusta. Matkakustannustenkin 
osalta korjauksista huolimatta omavastuuosuutta 
korotetaan. Kun jo vuoden 1984 alusta tapahtu­
neet korotukset olivat varsin suuria, kasvattaa 
lakiehdotus edelleen huomattavasti vakuutetulle 
sälytettyä rasitusta. Sairauden aiheuttamien kus­
tannusten sälyttäminen enenevässä määrin asian­
omaisen itsensä kannettavaksi on SKDL:n käsi­
tyksen mukaan takaperoista. Nykyisen hallituk­
sen aikana on myös verotuksen sairauskuluvähen­
nyksen omavastuuosuuden kautta sairauskuluja 
lisätty. Esitys merkitsee myös koko sairausvakuu­
tusjärjestelmän uhkaavaa romutusta, sillä oma­
vastuuosuuden korotus pudottaa 100 tavallisinta 
laboratoriokoetta ja huomattavan joukon tavalli­
simpia lääkkeitä kokonaan korvauksen piiristä. 

1. 

1 

SKDL:n eduskuntaryhmän lakialoitteen (LA 
891 1984 vp.) mukaisesti ehdotamme, että sai­
rausvakuutuksen alin päiväraha korotettaisiin 50 
markkaan ja että päivärahoille asetettaisiin mark­
kamääräinen katto, 300 markkaa. Mielestämme 
tulosidonnaiseen sosiaaliturvaan liittyvät epäkoh­
dat vaativat korjausta. 

Hallituksen esitykseen sisältyy ehdotus äitiysra­
han ·maksamisesta edelleenkin vuonna 1985 en­
simmäisten 100 päivän jälkeen 10 prosenttiyksi­
köllä alennettuna. Korostamme, että äitiysrahan 
säätäminen SOVE-uudistuksen yhteydessä halli­
tuksen esittämän 70 % :n sijasta 80 % :ksi palkas­
ta tapahtui eduskunnan päätöksellä. Tämän 
muutoksen hallitus pyrkii nyt mitätöimään eh­
dottamalla vuosittain 10 prosenttiyksikön alen­
nuksen jatkamista. 

SKDL:n eduskuntaryhmän mielestä lakiehdo­
tus äitiysrahan määrästä tulisi hylätä tai äänestää 
lepäämään yli vaalien. Ellei ehdottamiamme 
muutoksia sairausvakuutuslakiin hyväksytä, tulee 
SKDL ehdottamaan myös ko. lain muutosehdo­
tuksen hylkäämistä ja yli vaalien äänestämistä. 
Ehdotammekin, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä toi­
nen lakiehdotus hylättäisiin ja 

että ensimmäinen lakiehdotus hyväk­
syttäisiin näin kuuluvana: 

Laki 
sairausvakuutuslain muuttamisesta (pois t . ) 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 4 päivänä heinäkuuta 1963 annetun sairausvakuutus­
lain (poist.) 10 §:n 1 momentti ja 16 §:n 1 momentti (poist.), 

sellaisina kuin ne ovat (poist.) 29 päivänä joulukuuta 1983 annetussa laissa (1119/83) (poist.), näin 
kuuluviksi: 

8 ja 9 § 
(Poist.) 

10§ 
Lääkärin tai asianmukaisen ammattikoulutuk­

sen saaneen henkilön käynnistä potilaan luona 
johtuvat matkakustannukset korvataan vakuute­
tulle kokonaan siltä osin kuin ne yhteen suun­
taan tapahtuvaa matkaa kohti ylittävät 15 mark-

kaa. Sama koskee vakuutetun lääkärissä, sairaan­
hoitolaitoksessa, laboratorio- ja röntgenlaitokses­
sa tai asianmukaisen ammattikoulutuksen saa­
neen henkilön luona käynnistä aiheutuneiden 
matkakustannusten korvaamista. Lääkärin mää­
räämästä sarjana annettavasta hoidosta johtuvat 
matkakustannukset korvataan vakuutetulle lisäksi 
kokonaan siltä osin kuin ne ylittävät 40 markkaa. 
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Asetuksella säädetään, milloin hoito on katsotta­
va sarjana annettavaksi. 

16 § 
Päivärahan määrä päivää kohden on vähim­

mäispäiväraha 50 markkaa lisättynä 30 prosentzlla 
vakuutetun verotuksessa, asetuksella säädettävänä 
kalenterivuotena todettujen työtulojen kolmassa­
dasosasta, kuitenkin vähintään 80 prosenttia työ­
tulojen kolmassadasosasta, jos työtulot eivät ylitä 
75 000 markkaa. jos työtulot ylittävät 75 000 
markkaa, päivärahan määrä on 80 prosenttia 
75 000 markan kolmassadasosasta lisättynä 50 
prosentilla 75 000 markkaa ylittävän osan kol­
massadasosasta. jos työtulot ylittävät 120 000 
markkaa, päivärahan määrä 120 000 markkaa 

Helsingissä 11 päivänä joulukuuta 1984 

Marjatta Stenius-Kaukonen 

Hallitus esittää sairauskustannusten korotuksia 
sekä yksityisille kansalaisille että työnantajille, 
jotka ovat järjestäneet työterveyshuoltoa työnteki­
jöilleen. Samoin hallitus esittää jatkettavaksi äi­
tiysrahan tason leikkauksia. Emme voi hyväksyä 
näitä heikennyksiä. 

Hallitus on perustellut vuosittaisia tutkimus-, 
hoito-, lääke- ja matkakustannusten omavastuu­
osuuksien korotuksia sairausvakuutuksen meno­
jen vähentämistarpeella. Kokoomus on ollut 
pienten omavastuuosuuksien kannalla, mutta täl­
laisia korotuksia emme voi hyväksyä. Jos näin 
suuria korotuksia tehdään, tulisi samalla korottaa 
tulo- ja varallisuusverolain puolella sairauskulu­
vähennystä ja tarkistaa sairausvakuutuksen palau­
tustaksoja. Sen vuoksi nämä omavastuuosuuksien 
korotukset aiheuttavat vain heikennyksiä kansa­
laisten sairauskorvauksiin. Omavastuuosuuksien 
korotuksista kärsivät eniten ne, joilla on suuret 
sairauskulumenot muutoinkin. Rahan arvon 
alentuminen edellyttäisi korkeintaan 7 prosentin 
korotusta eikä hallituksen esittämää 30-50 pro­
senttia. 

Hallitus esittää myös työterveyshuollon järjes­
tämisestä aiheutuvien kustannusten korvaus­
osuutta alennettavaksi 60 prosentista 50 prosent­
tiin. Tällaisia heikennyksiä ei tulisi tehdä, suorit­
tavathan työnantajat huomattavan osan yleiselle 

II 

ylittävältä osalta on 30 prosenttia 120 000 mark­
kaa ylittävän osan kolmassadasosalta. Korkein 
päivärahan määrä on kuitenkin 300 markkaa. 
jollei vakuutetulla ole edellä mainittuna aikana 
ollut työtuloja, päivärahan määrä päivää kohden 
on vähimmäispäivärahan suuruinen. 

29 a § 
(Poist.) 

Voimaantulosäännös 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnön 3 

mom.) 
(3 mom. poist.) 

Pekka Leppänen 

terveydenhuoliolle kuuluvia tehtäviä. Vaarana 
on, että työnantajat joutuvat harkitsemaan va­
paaehtoisen työterveyshuollon supistamista, mikä 
puolestaan aiheuttaa paineita kunnallisiin ter­
veyskeskuksiin, joilla jo• nykyisellään on useissa 
tapauksissa vaikeuksia selviytyä niille osoitetuilla 
resursseilla tehtävistään. Nykyinen korvaustaso 
tulisi ehdottomasti säilyttää. Esitetty muutos hei­
kentäisi työnantajien mahdollisuuksia tarjota 
työntekijöilleen niin ennalta ehkäiseviä terveys­
palveluja kuin sairauden hoitoon liittyviä palve­
luja. 

Hallitus esittää myös jälleen kerran äitiysrahan 
maksamista sairausvakuutuslain 16 §:ssä maini­
tun prosenttiluvun 80 sijasta 70-prosenttisena. 
Päivärahaleikkausten tulorajoihin ei esitetä in­
flaatiotarkistusta lainkaan. 

Äitiyspäivärahan leikkaus ja prosenttiosuuden 
alentaminen ovat vastoin vakuutusperiaatetta ja 
sove-uudistuksessa päätettyä. Esitys on myös per­
hepoliittisesti arveluttava; koska lainmuutoksen 
johdosta säästyvät varat on tarkoitus ohjata 
uuden kotihoidontuen maksatukseen. 

Edellä esitetyn perusteella ehdotamme, 

että valiokunnan mietintöön sisältyvä 
ensimmäinen lakiehdotus hyväksyttäisiin 
näin kuuluvana; 
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Laki 
sairausvakuutuslain muuttamisesta (pois t . ) 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 4 päivänä heinäkuuta 1963 annetun sairausvakuutus­
lain (poist.) 10 §:n 1 momentti ja 16 §:n 1 momentti 

sellaisina kuin ne ovat (poist.) 29 päivänä joulukuuta 1983 annetussa laissa (1119/83) (poist.) näin 
kuuluviksi: 

8 ja 9 § 
(Poist.) 

10 § 
Lääkärin tai asianmukaisen ammattikoulutuk­

sen saaneen henkilön käynnistä potilaan luona 
johtuvat matkakustannukset korvataan vakuute­
tulle kokonaan siltä osin kuin ne yhteen suun­
taan tapahtuvaa matkaa kohti ylittävät 15 mark­
kaa. Sama koskee vakuutetun lääkärissä, sairaan­
hoitolaitoksessa, laboratorio- ja röntgenlaitokses­
sa tai asianmukaisen ammattikoulutuksen saa­
neen henkilön luona käynnistä aiheutuneiden 
matkakustannusten korvaamista. Lääkärin mää­
räämästä sarjana annettavasta hoidosta johtuvat 
matkakustannukset korvataan vakuutetulle lisäksi 
kokonaan siltä osin kuin ne ylittävät 100 mark­
kaa. Asetuksella säädetään, milloin hoito on 
katsottava sarjana annettavaksi. 

16 § 
Päivärahan määrä päivää kohden on vähim-

Edelleen ehdotamme, 

Helsingissä 11 päivänä joulukuuta 1984 

Saara Mikkola 
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mäispäiväraha, 38 markkaa lisättynä 30 prosentil­
la vakuutetun verotuksella, asetuksella säädettä­
vänä kalenterivuotena, todettujen työtulojen kol­
massadasosasta, jos työtulot eivät ylitä 81 000 
markkaa. jos työtulot ylittävät 81 000 markkaa, 
päivärahan määrä on 80 prosenttia 81 000 mar­
kan kolmassadasosasta lisättynä 50 prosentilla 
81 000 markkaa ylittävän osan kolmassadasosas­
ta. jollei vakuutetulla ole edellä mainittuna aika­
na ollut työtuloja, päivärahan määrä päivää koh­
den on vähimmäispäivärahan suuruinen. 

29 a § 
(Poist.) 

Voimaantulosäännös 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnön 3 

mom.) 
(3 mom. poist.) 

että valiokunnan mietintöön sisältyvä 
toinen lakiehdotus hylättäisiin. 

Anna-Kaarina Louvo 
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Sairausvakuutuksen omavastuuosuuksia ei mi­
nun käsitykseni mukaan tulisi nostaa nyt lain­
kaan, koska korotukset olivat viime vuonna niin 
suuret. 

Pitkäaikaissairaiden hoitosarjojen osalle oma­
vastuun tulee olla 40 mk eikä 100 mk. 

10 § 
Lääkärin tai asianmukaisen ammattikoulutuk­

sen saaneen henkilön käynnistä potilaan luona 
johtuvat matkakustannukset korvataan vakuute­
tulle kokonaan siltä osin kuin ne yhteen suun­
taan tapahtuvaa matkaa kohti ylittävät 15 mark­
kaa. Sama koskee vakuutetun lääkärissä, sairaan­
hoitolaitoksessa, laboratorio- ja röntgenlaitokses­
sa tai asianmukaisen ammattikoulutuksen saa-

Helsingissä 11 päivänä joulukuuta 1984 

III 

Valiokunnan olisi tullut edellyttää invaliidi­
huoltolain pikaista saamista eduskuntaan. 

Edellä mainittuun viitaten ehdotan, 

että lain 10 § kuuluu: 

neen henkilön luona käynnistä aiheutuneiden 
matkakustannusten korvaamista. Lääkärin mää­
räämästä sarjana annettavasta hoidosta johtuvat 
matkakustannukset korvataan vakuutetulle lisäksi 
kokonaan siltä osin kuin ne ylittävät 40 markkaa. 
Asetuksella säädetään, milloin hoito on katsotta­
va sarjana annettavaksi. 

Kalle Könkkölä 


