1985 vp. — SoVM n:o 18 — Esitys n:o 177 ja lakialoite n:o 90

Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 18 hallituksen esi-
tyksestd sekd lakialoitteesta laiksi lapsilisilain muuttamisesta

Eduskunta on 8 piivini lokakuuta 1985 lihet-
tinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
tiviksi hallituksen esityksen n:o 177 laiksi lapsili-
silain muuttamisesta.

Valiokunta on tidssi yhteydessi ottanut myos
kisiteltivikseen eduskunnan 19 piivini touko-
kuuta 1983 sosiaalivaliokuntaan lihettimin ed.
Helmisen ym. lakialoitteen n:o 81/1983 vp.
laiksi lapsilisilain 1 ja 2 §:n muuttamisesta,
eduskunnan 1 piivini lokakuuta 1985 sosiaaliva-
liokuntaan lihettimin ed. Muroman ym. laki-
aloitteen n:o 78 laiksi lapsilisilain muuttamisesta
seki eduskunnan 18 piivini lokakuuta 1985
valiokuntaan lihettimin ed. P. Leppisen ym.
lakialoitteen n:o 90 laiksi lapsilisilain muuttami-
sesta. Edelleen valiokunta on ottanut tissi yhtey-
dessi kisiteltivikseen eduskunnan 17 piivind
kesikuuta 1983 valiokuntaan lihettimit ed. He-
temiki-Olanderin ym. toivomusaloitteen n:o
1200/1983 vp. lapsilisiikirajojen korottamisesta,
ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen n:o
1226/1983 vp. lapsilisin maksamisesta 18 vuo-
den ikiin asti tydelimin ulkopuolella olevalle
nuorelle, ed. Minnistén ym. toivomusaloitteen
n:o 1349/1983 vp. 16- ja 17-vuotiaiden lasten ja
heidin vanhempiensa aseman parantamisesta,
ed. Pokan ym. toivomusaloitteen n:o 1383/1983
vp. lapsilisin maksuajan pidentimisestd 18 vuo-
teen ja ed. Tenhiilin ym. toivomusaloitteen n:o
1437/1983 vp. lapsilisidin oikeuttavan ikirajan
korottamisesta 18 vuoteen. Edelleen valiokunta
on ottanut kisiteltivikseen eduskunnan 20 pii-
vini maaliskuuta 1984 valiokuntaan lihettimin
ed. Pokan ym. toivomusaloitteen n:o 520/1984
vp. lapsilisin maksuajan pidentimisestd koske-
maan 16—18-vuotiaita lapsia ja eduskunnan 29
piivini maaliskuuta 1985 valiokuntaan lihetti-
min ed. Arranzin ym. toivomusaloitteen n:o 519
lapsilisien korottamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina nuorempi hallitussihteeri Mervi Virtanen
sosiaali- ja terveysministeriostd, oikeusticteen
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kandidaatti Tapio Kuikko Suomen Tydnantajain
Keskusliitosta, sosiaalipoliittinen asiamies Veikko
Savela Liiketydnantajain Keskusliitosta, toimitsija
Kaija Kallinen Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jirjestdstd, sosiaalipoliittinen sihteeri Jukka Vai-
nio Toimihenkils- ja Virkamiesjirjestéjen Kes-
kusliitosta, tutkimussihteeri Riitta Martiskainen
Suomen Teknisten Toimihenkildjirjestdjen Kes-
kusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libick Aka-
vasta ja valtiotieteen lisensiaatti Kaarina Knuuti
Maataloustuottajain Keskusliitosta. Kisiteltydin
asian valiokunta esittdd seuraavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan lapsilisii
maksettavaksi jatkettuna sen vuosineljinneksen
loppuun, jona lapsi tiyttdd 17 vuotta. Jatkettuna
suoritettava lapsilisi ei vaikuta muiden lasten
lapsilisien miiriin. Kansanelikelaissa tatkoitet-
tua tydkyvyttomyyselikettd saava lapsi ei voi
saada jatkettua lapsilisii, ja opintotukea koskevia
sidnnoksid muutetaan siten, ettei mydskiin
opintotukea voi saada samanaikaisesti lapsilisin
kanssa. Hallituksen esitykseen sisiltyy myos lapsi-
lisin markkamiirien korottaminen neljilli pro-
sentilla lukuunottamatta alle kolmivuotiaalle tar-
koitettua korotettua lapsilisii. Jatketun lapsilisin
suuruus on sama kuin muun lapsilisin.

Lakialoitteen n:o 81/1983 vp. mukaan lapsili-
sad maksettaisiin sen vuosineljinneksen loppuun,
jonka kuluessa lapsi tiyttdd 18 vuotta.

Lakialoitteessa n:o 78 ehdotetaan lapsilisii
maksettavaksi sen vuosineljinneksen loppuun,
jonka kuluessa lapsi tdyttdid 18 vuotta. Lisiksi
lapsilisii ehdotetaan korotettavaksi 15 prosentilla
kaikilta osin ja ehdotetaan ne sidottavaksi ylei-
seen elinkustannusindeksiin.

Lakialoitteessa n:o 90 ehdotetaan lapsilisii
maksettavaksi sen vuosineljinneksen loppuun
saakka, jonka kuluessa lapsi tiyttid 18 vuotta.
Lapsilisid ehdotetaan kototettavaksi 10 prosentilla
ja alle kolmivuotiaalle maksettava korotettu lap-
silisi ehdotetaan asteittain laajennettavaksi kos-
kemaan alle seitsenvuotiaita lapsia.



Toivomusaloitteessa n:o 1200/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin lapsilisii kos-
kevien siinndsten muuttamiseksi siten, ettd lap-
silisid maksettaisiin kaikista alle 18-vuotiaista lap-
sista.

Toivomusaloitteessa n:o 1226/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus ryhtyisi kiireellisesti tarpeellisiin toi-
menpiteisiin lapsilisin maksamiseksi 18 vuoden
ikdin asti, mikili asianomainen ei ole ansiotys-
sd.

Toivomusaloitteessa n:o 1349/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin muun muassa
sosiaali-, opintotuki- ja verolainsiddinnén uudis-
tamiseksi siten, etti 16—17-vuotiaat lapset van-
hempineen saatetaan tasavertaiseen asemaan
muiden vastaavassa elimintilanteessa olevien
kanssa.

Toivomusaloitteessa n:o 1383/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin  lapsilisin
muuttamiseksi siten, ettd lapsilisid tyhdyttiisiin
maksamaan myds 16—18-vuotiaasta lapsesta.

Toivomusaloitteessa n:0 1437/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin lapsilisidn oi-
keuttavan ikirajan korottamiseksi 16 vuodesta 18
vuoteen.

Toivomusaloitteessa n:o 520/1984 vp. ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti
hallitus ryhtysi toimenpiteisiin lapsilisin muutta-
miseksi siten, ettd lapsilisid ryhdyttdisiin maksa-
maan myos 16—18-vuotiaasta lapsesta.

Toivomusaloitteessa n:0 519 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti hallitus
ryhtyisi kiireellisesti toimiin lapsilisien korottami-
seksi niin, ettd lapsipetheet ja yksinhuoltajat
pelastuvat kéyhyysloukusta.
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Sosiaalivaliokunta pitdi hallituksen esitysti tar-
peellisena ja tatkoituksenmukaisena. Valiokun-
nan mielestd pitdd lapsiperheiden tukia ja niiden
tirkednd osana lapsilisid kehittid edelleen riippu-
matta muista perheisiin kohdistuvista tukijirjes-
telmistd. Erityisti huomiota tulee kiinnittdi nii-
hin eliminvaiheisiin, joissa lapsen perheelle ai-
heuttamat kulut ovat tutkimusten mukaan suu-
rimmillaan.

Sosiaalivaliokunta on kisitellessiin hallituksen
esityksidi 202, 203 ja 205 /1984 vp. mietinnds-
sidn n:o 27 edellyttinyt, etti kotihoidon tuen
kehittdminen ei saa vaarantaa muiden perhepo-
liittisten tukimuotojen kehittimistd. Lapsilisijir-
jestelmin ei tule olla toissijainen tai vaihtoehtoi-
nen tukimuoto, vaan siti tulee edelleen kehittdi
itsendisend ja lapsipetheitd reaalisesti tukevana
tasauksen muotona. Téstd syystd sosiaalivalio-
kunta ei pidi perusteltuna, etti alle kolmivuoti-
aille suunnattua lapsilisid ei koroteta muita lapsi-
lisin korotuksia vastaavasti. Valiokunnassa kisi- .
teltdvini olevan lakialoitteen pohjalta sosiaaliva-
liokunta ehdottaakin lapsilisilain 1 a §:n muut-
tamista.

Lapsiperheiden perhekustannuksia  tasataan
useilla eri jitjestelmilli. Tarpeellista olisi selvittdd
eri tukimuotojen vaikutukset erilaisiin lapsiper-
heisiin ottaen huomioon myds verotuksessa teh-
tivit vihennykset. Selvityksen tulisi koskea
muun muassa sitd, miten nykyisin verotuksessa
mydnnettivit vihennykset voitaisiin maksaa lap-
silisin muodossa.

Edelli esitetyn perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettié  hallituksen esitykseen sisiltyvin
lakiehdotuksen fa lakisloitteeseen n:o 90
sisdltyvin lakiehdotuksen pohbjalta hyvik-
Syttiisitn niin kuuluva lakiehdotus:
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Laki

lapsilisilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muuntetaan 22 piivini heindkuuta 1948 annetun lapsilisilain (541/48) 1 §:0 1 ja 2 momentti,

14§ ja2§n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti (possz.) 1 piivini kesikuuta 1962 annetussa laissa
(337/62) ja 1 §:n 2 momentti sz I @ § 11 pdivind tammikuuta 1985 annetussa laissa (37/85), seki
lisétdin 5 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 15 b § seuraavasti:

1§
(Kuten hallituksen esityksessi)

12§
Lapstlisii suoritetaan 1 §:n mukaan lapsilisiin
otkeutetusta, kolmea vuotta nuoremmasta lapses-
ta korotettuna 1 248 markalla vuodessa.

Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

etti lakialoitteer n:o 81/1983 vp. ja
n:o 78 hylittiisiin,

Helsingissi 13 piivini matraskuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Halonen,
varapuheenjohtaja S. Mikkola, jisenet Aho-
nen (osittain), Ikonen, H. Kemppainen, Konk-

2,5ja15b §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Vielid sosiaalivaliokunta kunnioittavasti ehdot-
taa,

etti toivomusalottteet n:o 1200, 1226,
1349, 1383 7z 1437/1983 vp., 520/1984
vp ja 519 hylitsiisin.

koli, P. Leppinen, Lipponen, Louvo, Nordman,
Pesola, Rantanen, Raudaskoski (osittain), Skén ja
Stenius-Kaukonen seki varajisen Jouppila.

Vastalauseita

Pidimme riittimittdmind hallituksen 1 §:4in
ehdottamia tarkistuksia, joihin valiokunnan
enemmistd kuitenkin yhtyi. Aloitteemme n:o
90:n mukaisesti kannatimme valiokunnassa
10 %:n tarkistusta lapsilisien markkamiiriin. Sa-
moin olimme siti mieltd, ettd 16-vuotiaista ja
17-vuotiaista tulisi maksaa tavalliseen tapaan lap-
silisdi, kun taas valiokunnan enemmistd yhtyi
hallituksen esitykseen, etti lapsilisid maksettai-

siin jatkettuna ja vain 16-vuotiaista, jolloin nimi
eivit endd olisi mukana lapsilisin lapsiluvun
mukaista korotusta miiriteltiessi.

On myénteistd, ettd valiokunta on lakialoit-
teemme pohjalta piddtynyt tarkistamaan alle 3-
vuotiaista maksettavaa lapsilisin korotusta. Halli-
tushan olisi tyytynyt jittimidn korotuksen ennal-
leen 1 200 markaksi. Lakialoitteessa n:0 90 ehdo-
timme korotuksen suuruudeksi 1 300 markkaa,
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mutta valiokunnan enemmistd tyytyt 1 248 mar-
kan summaan eli 4 %:n tarkistukseen. Valitetta-
vaa on, etti tissi yhteydessi valiokunta ei halun-
nut lakialoitteen n:o 90 mukaisesti laajentaa
korotusta asteittain koskemaan kaikkia alle 7-
vuotiaita.

Lakialoitteen n:o 90 petusteluissa olemme
kiinnittineet huomiota sithen, etti perhekustan-
nuksia tasataan tilli hetkelld eri tavoin, ja piti-
neet tarpeellxsena sen selvittimistd, mikd vaiku-
tus eri tuloluokissa olevien lapsiperheiden talou-

teen olisi silld, etti nykyisin verovihennyksini
myénnettdvit etuudet maksettaisiin  lapsilisin
muodossa. Selvityksen jilkeenhidn olisi mahdol-
lista arvioida, olisiko tillainen muutos aiheelli-
nen. Mydnteisti mielestimme on, ettd myds
valiokunta on mietinténsi perusteluissa pitinyt
tillaista selvitysti tarpecllisena.
Ehdotammekin,

ettd lakiehdotus hyviksyttiisiin niin
kuuluvana:

Laki

lapsilisilain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 22 piivini heinikuuta 1948 annetun lapsilisilain (541/48) 1 §:n 1 ja 2 momentti, 1 a §

ja 2 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti 1 pdivini kesikuuta 1962 annetussa laissa (337/62) ja
1 §n 2 momentti ja 1 a § 11 pdivind tammikuuta 1985 annetussa laissa (37/85), seki
lsitidn 5 §:44in uusi 2 momentti (pozsz.) seuraavasti:

1§

Lapsen elatusta ja kasvatusta varten suotite-
taan, sen mukaan kuin tissi laissa siidetiin,
valtion varoista lapsilisidd jokaisesta Suomessa asu-
vasta kuuttatoista vuotta nuoremmasta lapsesta.

Kuitenkin lapsesta, joka on syntynyt 1 péiving

tammikuuta 1970 tai sen jilkeen, maksetaan
lapsilisii sen vuosineljinneksen loppuun saakka,
Jomka kuluessa lapsi tiyttii kabdeksantoista vuot-
1a.

Lapsilisin (possz.) miidrd on 2 300 markkaa
vuodessa. Jiljempini 3 §:ssi mainitun, lapsilisin
nostamiseen oikeutetun henkilén toisesta lapsesta
lapsilisin miidrd on kuitenkin 2 666 markkaa
vuodessa, kolmannesta lapsesta 3 220 markkaa
vuodessa, neljinnesti lapsesta 4 190 markkaa
vuodessa seki viidennestd ja kustakin seuraavasta
lapsesta 5 090 markkaa vuodessa, paitsi milloin
lapsi on 6 §:ssd tarkoitetulla tavalla hoidettavana
laitoksessa. (Poist.)

la§
Lapsilisi suoritetaan 1 §:n mukaan lapsilisiin
oikeutetusta, kolmea vuotta nuoremmasta lapses-
ta korotettuna 7 300 markalla vuodessa. Kuzten-

Helsingissi 13 pidivini marraskuuta 1985

Pekka Leppinen

Marjatta Stenius-Kaukonen

kin lapselle, joka on syntynyt 1 pétvini tammi-
buuta 1983 tai sen jilkeen, maksetaan lapsilisi
13l tavoin kororettuna sem wvuosineliinneksen
loppuun saakka, jonka kuluessa lapsi tiyttii
seitsemdn vuoita.

2§

Lapsilisi suoritetaan sen - vuosineljinneksen
alusta lukien, joka seuraa vuosineljinnesti, jonka
kuluessa lapsi tai oikeus lapsilisiin on syntynyt,
sen vuosineljinneksen loppuun saakka, jonka
kuluessa lapsi seavutiaa 1 §:558 mainitun ién.

5§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

15b §
(Poist.)

Timai laki tulee voimaan 1 péivini semmikuu-
ta 1986.

(2 mom. porst.)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnén 3
mom.)

Kalle Konkkolid
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It

Kokoomuksen eduskuntaryhmin mielesti lap- nuksista. Tavoitteena pitdd olla, ettd lapsilisi
silisien reaaliatvon parantaminen tulee olla lapsi- korvaisi vihintidin kolmanneksen kustannuksista.
lisilain muuttamisen lihtokohtana. Hallituksen Tihin tavoitteeseen pidsemiseksi ehdotamme,
esittimi ensi lokakuun alusta voimaan aiottu ettd lapsilisid korotetaan ensi vuoden huhtikuun
neljin prosentin korotus, johon sosiaalivalio- alusta lukien 10 prosentilla.
kuntakin on tyytynyt, ei takaa todennikoisesti Edelli esitetyn perusteella ehdotamme,
edes reaaliarvon siilymisti.

Selvitysten mukaan nykyisin julkisen vallan etti valtokunnan mietintoon sisdltyvi
tuki lapsiperheille kattaa vain noin 1/6 lapsen lakiehdotus hyviksyttiisiin niin kuuluva-
perheelle aiheuttamista laskennallisista kustan- na:

Laki

lapsilisilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 22 piivini heinikuuta 1948 annetun lapsilisilain (541/48) 1 §:n 1 ja 2 momentti, 1 a §
ja 2 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 1 §:n 1 momentti 1 pidivini kesikuuta 1962 annetussa laissa (337/62) ja
1 §:n 2 momentti ja 12 § 11 pidivini tammikuuta 1985 annetussa laissa (37/85), seki

lisatdgn 5 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 15 b § seuraavasti:

1 la§
(1 mom. kuten valiok%mnan mietinndssi) Lapsilisi suoritetaan 1 §:n mukaan lapsilisiin
Lapsilisin ja jatkettuna suoritettavan lapsilisin ~ oikeutetusta, kolmea vuotta nuoremmasta lapses-
miird on 2 297 markkaa vuodessa. Jiljempini ta korotettuna 1 320 markalla vuodessa.
3 §:ssd mainitun, lapsilisin nostamiseen oikeute-

tun henkilén toisesta lapsesta on lapsilisin miiri 2,552a15b §

kuitenkin 2 662 markkaa vuodessa, kolmannesta (Kuten valiokunnan mietinndssi)

lapsesta 3 221 markkaa vuodessa, neljinnestd ) —_—

lapsesta 4 188 markkaa vuodessa sekid viidennestd Timi laki tulee voimaan 1 pdivinid huhtikuuta
ja kustakin seuraavasta lapsesta 5 051 markkaa 1986. ) _ .
vuodessa, paitsi milloin lapsi on 6 §:ssi tarkoite- (2 ja 3 momentti kuten valiokunnan mietin-

tulla tavalla hoidettavana laitoksessa. Kun lapsili- ~ nossd)
si suoritetaan jatkettuna, se ei vaikuta muiden
lasten lapsilisien midrdin.

Helsingissd 13 pidivini marraskuuta 1985

Saara Mikkola Helena Pesola Anna-Kaarina Louvo






