1983 vp. — SoVM n:0 2 — Esitys n:o 13

Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 2 hallituksen esi-
tyksen johdosta lastensuojelulaiksi

Eduskunta on 13 piivini toukokuuta 1983
lihettinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti ki-
siteltiviiksi hallituksen esityksen n:o 13.

Astantuntiat

Asian johdosta ovat olleet kuultavina osasto-
piillikké Matti Marjanen, lainsiddintdneuvos
Matti Mikkola ja hallitusneuvos Ilkka Suojasalmi
sosiaali- ja terveysministeridstd, lainsiidintdneu-
vos Ritva Halme-Kauranen ja lainsiidintdonenvos
Matti Savolainen oikeusministeridsti, toimisto-
piillikks Elisabeth Groop ulkoasiainministerios-
td, poliisiylitarkastaja Pertti Virolainen sisiasiain-
ministeridstd, budjettisihteeri Pertti Tuhkanen
valtiovarainministeridsti, johtava projektisihteeri
Pertti Arajirvi opetusministeriéstd, hallintoneu-
vos Pekka Hallberg korkeimmasta hallinto-oikeu-
desta, osastopiillikké Reino Rissanen, apuiais-
osastopidllikks Silja Lihr ja ylitarkastaja Marjatta
Bardy sosiaalihallituksesta, apulaisosastopiililikks
Kari Pylkkinen lidkintShallituksesta, osastopiil-
likké Matti Rajala Uudenmaan liininhallitukses-
ta, lddninasessori Maila Ytjonen-Kinnunen Uu-
denmaan liininhallituksen liininoikeudesta,
apulaisosastopiillikké Torsten Widén Suomen
Kaupunkiliitosta, lakimies Taisto Ahverainen
Suomen Kunnallisliitosta, varatuomari Erik Ny-
lund Finlands svenska kommunférbundista, las-
tensuojelun toimitusjohtaja Kaarina Heinonen,
osastopiillikké Jyrki Ritamo ja tutkinta-aseman
johtaja Kari Hautamiki Helsingin kaupungin
lastensuojeluvirastosta,  sosiaalineuvos  Henry
Dahlberg Vantaan kaupungin edustajana, lasten-
huollon tarkkaaja Ritva Soininen Jyviskylin kau-
pungin edustajana, kasvatusneuvolan johtaja Ta-
pio Ronkké Kainuun Sairaanhoito- ja erityishuol-
topiirin kuntainliitosta, professori Terttu Arajirvi
Suomen Liikiriliitosta, toiminnanjohtaja Kalle
Justander Lastensuojelun Keskusliitosta, toimin-
nanjohtaja Elina Rautanen Pelastakaa Lapset
ry:std, ohjelmajohtaja Toivo Ronki ja. ohjelma-
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piillikké Matti Lehto Mannerheimin Lastensuo-
jeluliitosta, puheenjohtaja Iiris Salo, varapuheen-
johtaja Esko Limsi ja lastenpsykiatri Eija Virta
Suomen Kasvatusneuvoloiden Liitosta, varapu-
heenjohtaja Raita Pennanen Yksinhuoltajien Lii-
tosta, varapubeenjohtaja Jyrki Arkiomaa Elatus-
velvolliset ry:std, ammatinvalinnanohjaaja Pentti
Jirvinen Ammatinvalinnanohjaajat ry:sti, koulu-
kuraattori Arto Nystrdom Sosiaalityéntekijdin Lii-
tosta, apulaisprofessori Erkki Saari, johtaja Raimo
Akkola ja johtaja Osmo Viljakainen Nuorisolai-
tosten toimihenkil6t ry:std, johtaja Veikko Lehti-
nen ja johtaja Bjarne Wickstrtom Koulukotijohta-
jlen edustajina sekd Arkadian nuorisoklinikan
johtaja Aulis Junes.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen tarkoituksena on lastensuojelun jilkeenjii-
neisyyden kotjaaminen. Lakiehdotuksen tavoit-
teena on kehittdd lastensuojelua sellaiseksi, ettd
sen avulla voidaan ehkiisti ongelmia seki tukea
lapsia, nuoria ja heidin huoltajiaan. Lakiehdo-
tuksessa on lapsen etu asetettu pethe- ja yksils-
kohtaisen lastensuojelun keskeiseksi periaatteek-
si. Lastensuojelulailla miiriteltdisiin lastensuoje-
lun yleiset sisillslliset periaatteet ja lastensuoje-
lun vilttimirtomit tehtivit vaikeimmassa ase-
massa olevien lasten huollon jirjestimiseksi. Ta-
loudelliset ja hallinnolliset voimavarat niiden
tavoitteiden ja tehtivien toteuttamiseksi méiriy-
tyvit sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallis-
ten suunnitelmien mukaisesti.

Esitys litttyy kiintedsti vuoden 1984 alusta
voimaan tulevaan lakiin lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta. Lakiehdotus on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan yhtiaikaisesti sosiaalihuoltolain
seki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja
valtionosuutta koskevan lain kanssa eli vuoden
1984 alusta lukien.



Valiokunnan kanta hallituksen esitykseen

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd sosiaalivaliokunta pitii esitykseen sisiltyvii
lakiehdotusta piiosin tarpeellisena ja tatkoituk-
senmukaisena, minki vuoksi valiokunta on aset-
tunut lakiehdotuksen hyviksymisen kannalle.
Valiokunta chdottaa kuitenkin lakiehdotukseen
tehtiviksi seuraavat muutokset:

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin valiokunta
chdottaa muutettavaksi siten, ettd sosiaalilauta-
kunnan tiedonvilitys- ja asiantuntija-avun anta-
misvelvoite kohdistuisi muihinkin kuin vain kun-
nan viranomaisiin.

Lakiehdotuksen 7 §:ddn valiokunta ehdottaa
kielellisid tismennyksii.

Lakiehdotuksen 11 §:44 valiokunta ehdottaa
muutettavaksi siten, etti pethe- ja yksilokohtai-
sessa lastensuojelussa tehtivin huoltosuunnitel-
man laatimis- ja tarkistamisvelvoitetta viljenne-
tidn ja ecttd suunnitelman laatiminen ei ole
pakollista lyhytaikaisten lastensuojelutoimenpi-
teiden yhteydessi.

Lakichdotuksen 12 §:n 2 kohdasta valiokunta
chdottaa poistettavaksi tukitoimiin ryhtymisen
edellytyksistd lapsen tai nuoten vikivaltaista kiyt-
tiytymistd koskevan kohdan. Jatkuvan vikivaltai-
sen kdyttiytymisen on katsottava useimmiten
vaarantavan lapsen kehityksen, jolloin laissa tat-
koitettuthin tukitoimiin on ryhdyttivi.

Lakiehdotuksen 13 §:n 2 momenttiin valio-
kunta ehdottaa kielellisten tismennysten ohella
lisittiviksi sosiaalilautakunnalle velvoitteen tu-
kea lasta tai nuorta myds asunnon hankinnassa.

Lakiehdotuksen 14 §:ssi tarkoitettuja tukitoi-
mia ei voida toteuttaa vastoin vanhempien tai
muiden huoltajien tahtoa. Timin vuoksi valio-
kunta ehdottaa siinnodksestd poistettavaksi titd
tarkoittavan maininnan tarpeettomana. Siinnds-
ehdotuksella tehddin mahdolliseksi uusi toimin-
tamuoto, jossa koko pethe sijoitetaan viliaikaises-
ti perhehoitoon tai laitoshuoltoon. Mahdollista
on kuitenkin myés lapsen viliaikainen sijoittami-
nen yksindin esimerkiksi hinen terveytensi vaa-
rantumisen ehkiisemiseksi tai episosiaalisen kier-
teen katkaisemiseksi. Valiokunnan kisityksen
mukaan 12—14-vuotiaan lapsen kielteinen kanta
koko perheen sijoittamistapauksissa et saa estiii
tarpeellisiin toimenpiteisiin ryhtymistd. Sitdvas-
toin titd hoitoa tai huoltoa ei saa antaa yksin
lapseen kohdistuvana vastoin 12 vuotta tiytti-
neen lapsen tahtoa. Valiokunta ehdottaa titd
tarkoittavan muutoksen ottamista siinnokseen.
Tissi yhteydessi valiokunta huomauttaa, etti jos
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lapsen terveyden tai kehityksen vaarantuminen
on vakavaa, voidaan ryhtyi lakiehdotuksen 16
§:ssi tarkoitettuun huostaanottoon lapsen iiistd
tai tahdosta riippumatta.

Lakiehdotuksen 15 §:n 1 momenttia valiokun-
ta ehdottaa muutettavaksi siten, ettd oppivelvol-
lisen lapsen koulusta erottamista koskevaa asiaa
koululautakunnassa kisiteltiessi pidettdisiin riit-
tivind sosiaalilautakunnan edustajan tarvittaessa
toteutuvaa lisnioloa. Niinikiidn valiokunta eh-
dottaa sidnnoksesti poistettavaksi koulusta pois-
tamista koskevan kohdan tarpeettomana.

Lakiehdotuksen 16 §:din valiokunta ehdottaa
teknisii muutoksia, joiden tarkoituksena on sel-
ventid sitd, ettd kaikkien siinnoksessi mainittu-
jen edellytysten on tiytyttivi ennen kuin lapsi
otetaan huostaan. Lisiksi valiokunta ehdottaa
siinndkseen kielellisti tismennysti.

Lakiehdotuksen 18 §:n 1 ja 2 momenttiin
valiokunta ehdottaa kielellisii tismennyksid. Li-
siksi valiokunta ehdottaa pykilin 2 momenttiin
lisdtedviksi lauseen, jonka mukaan huostaanotto-
asia on kisiteltivi viivytyksettd, jos siti on edel-
tinyt pykilin 1 momentissa tatkoitettu kiireelli-
nen huostaanotto.

Lakiehdotuksen 19—21 §:iin valiokunta eh-
dottaa kielellisii tismennyksii.

Lakichdotuksen 22 §:din valiokunta ehdottaa
otettavaksi uudet 1 ja 3 momentit, jolloin lakieh-
dotuksen ainoa momentti muuttuisi pykilin 2
momentiksi. Muutosehdotusten tarkoituksena on
selventii sijaishuollon sisiltdd ja yksityisesti sijoi-
tettujen lasten hoidon valvontaa. Samalla valio-
kunta ehdottaa pykilin otsikkoa muutettavaksi
vastaavasti. Tissi yhteydessi valiokunta kiionit-
tidd huomiota siihen, etti sijaisvanhempien mah-
dollisuudet huolehtia tehokkaasti lapsen huollos-
ta ovat voimassa olevasta lainsiidinndstd johtuen
osittain puutteelliset. Tdmi koskee esimerkiksi
passin hankkimista lapselle, jonka omat vanhem-
mat eivit ole asiasta kiinnostuneita. Valiokunnan
mielestd lainsiddintéd olisi tarkistettava siten,
ettd lapsi voisi myos sijaishuollossa ollessaan kiy-
tinnossi saada ne oikeudet ja edut, jotka lapsella
on omien vanhempiensa huollossa.

Lakiehdotuksen 23 ja 24 §:din valiokunta
ehdottaa kielellisii tismennyksii.

Lakiehdotuksen 25 §:n 1 momenttiin vali-
okunta ehdotraa kielellisii tismennyksii. Lisiksi
valiokunta ehdottaa siinnéksesti poistettavaksi
sanat "‘haittaa tai’’.

Lakiehdotuksen 26 §:n otsikon valiokunta eh-
dottaa selvennettivikst.
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Lakiehdotuksen 28 §:din valiokunta ehdottaa
kielellisti tismennystd ja 29 §:n sisilt66n selven-
nystd.

Lakiehdotuksen 30 §:n 1 momentin valiokunta
ehdottaa kirjoitettavaksi siten, ettd sithen sisiltyi-
sivit myos lakiehdotuksen 31 §:n 1 momentissa
tarkoitetut asiat. Pykilin 2 momenttia valiokun-
ta ehdottaa tiydennettiviksi siten, ettd lasten-
suojelulaitoksessa tulisi sosiaalihuollon ammadilli-
sen henkiloston ohella olla tarpeellinen miiri
my6s muuta henkil6stod.

Lakiehdotuksen 31 §:n 1 momentin valiokunta
ehdottaa poistettavaksi edelli 30 §:n kohdalla
mainitusta syystd. Pykilin 2 momentista valio-
kunta ehdottaa poistettavaksi siinnéksen, jonka
mukaan piihteet tai niiden kiyteo6n liittyvit
vilineet taikka turvallisuutta vaarantavat aineet
tal esineet olisi hivitettivi todistettavalla tavalla.
Kun tillaiset aineet tai esineet saattavat olla
vierasta omaisuutta tai niiden kdyttd voi tulla
kysymykseen esimerkiksi todisteina oikeuden-
kiynnissd, valiokunta ei pidd niiden aineiden tai
esineiden hivittimistd tarkoituksenmukaisena.
Pykilin 3 momentissa valiokunta ehdottaa sanan
“tatkistaa’’ muutettavaksi sanaksi ’’tatkastaa’’
seki korjattavaksi sidnnoksessd olevan viittauksen
ja tehtiviksi kielellisen tismennyksen.

Lakiehdotuksen 32 §:n 1 momenttia valiokun-
ta ehdottaa tismennettiviksi siten, ettd siinndk-
sessi tarkoitettuja rajoituksia voidaan soveltaa
vain, jos lapsen huolto lastensucjelulaitoksessa
sitd edellyttdd ja jos kielto tai rajoitus on lapsen
edun mukainen. Niin ikiin valiokunta ehdottaa
sidnnostd muutettavaksi siten, ettd rajoituksia
voidaan asettaa vain miiriajaksi. Pykilin 2 mo-
menttia valiokunta ehdottaa tiydennettiviksi si-
ten, ettd lapsen eristiminen yhtimittaisesti yli 24
tuntia edellyttid uutta pidtdsti eristdmisests.
Kun valiokunta pitii eristimisen jatkamista
poikkeuksellisena toimenpiteend, valiokunta eh-
dottaa sdinnéstd lisiksi tiydennettiviksi siten,
etti asetuksella siidettdisiin eristimisen jatkami-
sen erityisisti edellytyksisti. Tillsinkddn eristi-
misaika ei saa yhteensi ylittdd 48 tuntia. Pykilin
3 momenttia valiokunta ehdottaa tismennetti-
viksi siten, ettid lapsen eristimisen olosuhteiden
ohella myds eristimisen muusta jirjestimisesti
on siidettdvi asetuksella.

Lakiehdotuksen 33 §:iin valiokunta ehdottaa
kielellistd tismennysti.

Lakiehdotuksen 37 §:ssi tarkoitettua muutok-
senhakuoikeutta valiokunta ehdottaa laajennetta-
vaksi siten, ettd valitus olisi mahdollinen myos
erillisesti sijaishuoltoon sijoittamista koskevasta
paitoksesti.

Lakichdotuksen 38 §:sti valiokunta ehdottaa
poistettavaksi 3 momentin tarpeettomana. Sa-
malla valiokunta ehdottaa pykilin otsikkoon kie-
lellisti tasmennysti.

Lakiehdotuksen 39 §:44 valiokunta ehdottaa
tiydennettiviksi siten, ettd muutoksenhakuasioi-
den ohella my6s lastensuojelua koskevat alistus-
asiat on kisiteltivi kiireellisina.

Lakiehdotuksen 40 ja 41 §:d4n valiokunta
ehdottaa kielellisid tismennyksii.

Lakiehdotuksen 42 §:n osalta valiokunta tote-
aa, etti siinnoksessi tarkoitetun tukiryhmin ji-
senid on pidettivi sellaisina sosiaalihuollon asian-
tuntijoina, joihin on sovellettava sosiaalihuolto-
lain 57 §:ssd sdddettyi salassapitovelvollisuutta.

Lakiehdotuksen 44 §:44 valiokunta ehdottaa
tismennettiviksi siten, ettei lakimdiriisen val-
tionosuuden maksaminen ole esteend siinnokses-
si tatkoitetun valtionavustuksen myontimiselle
tutkimus-, kokeilu- tai kehittimistoimintaan.

Lakiehdotuksen 45 §:n 1 momenttia valiokun-
ta chdotraa viydennettiviksi siten, ettd sdinnok-
sessd viiiattaisiin myos sosiaalihuoltolain 49 §:n 2
momenttiin.

Lakichdotuksen 45 §:n 2 momentin sanamuo-
to ¢ valiokunnan mielesti salli viranomaiselle
riittivin laajaa toimivaltaa tapauksissa, joissa lap-
sella tai nuorella et ole asuin- tai oleskelukuntaa
Suomessa. Tdmidn vuoksi valiokunta ehdottaa
sainndsti muutettavaksi siten, ettd lastensuojelua
olisi tarvittaessa jirjestettdvi lapselle tai nuorelle,
jonka vanhemmat tai toinen heisti on tai on
ollut Suomen kansalainen. Samalla valiokunta
ehdottaa siinndsti muutettavaksi siten, ettd so-
siaalihallitus midriisi kunnan, jonka on katsotta-
va olevan velvollinen jirjestimiin lastensuojelu
tillaisissa tapauksissa. Tistd syystd valiokunta
chdottaa myos pykilin 4 momentin poistettavak-
si.

Lakiehdotuksen 46 §:ddn valiokunta ehdottaa
kielellisii tdsmennyksii.

Lakiehdotuksen 47 §:n valiokunta ehdottaa
poistettavaksi. Vaikka laitoksen ulkopuolelta ta-
pahtuva lapsen karkaamisen avustaminen olisi
valiokunnan mielesti sifidettivid rangaistusuhan
alaiseksi, asiasta olisi valiokunnan mielesti sdi-
dettivi rikoslaissa, jolloin voidaan kisilli olevaa
esitysti paremmin ottaa huomioon kaikki asiaan
vaikuttavat rikosoikeudelliset nikokohdat. Tissi
yhteydessi valiokunta toteaa, etti tillainen ran-
gaistusuhka siidertiisiin laitoksessa olevan lapsen
etua silmillipitden.

Lakiehdotuksen 50 §:n 1 momenttiin (halli-
tuksen esityksen 51 §:n 1 momentti) valiokunta
ehdottaa kielellisti tismennysti.



Lakiehdotuksen 51 §:n 1 momentissa (halli--
tuksen esityksen 52 §:n 1 momentti) olevan
vitheellisen viittauksen valiokunta ehdottaa kot-
jattavaksi ja pykilin 2 momenttiin kielellistd
tismennysti.

Valiokunnan muut kannanotot

Lastensuojelulain voimaantulo on sosiaalivalio-
kunnan mielesti erittdin tirkeidtd lastensuojelun
kehittimiseksi. Kuitenkaan lain voimaantulo ei
sininsi johda lastensuojelun voimavarojen lisiin-
tymiseen ja palvelujen paranemiseen; lastensuo-
jelulaki luo ainoastaan puitteet myShemmille
kehitykselle. Sosiaalivaliokunta haluaa tissi yh-
teydessi painottaa erityisesti lastensuojelun avo-
palvelujen lisidmisen tirkeyttd unohtamatta kui-
tenkaan laitospalvelujen kehittdmisti. Erityisen
merkittivii on tehostaa nykyisestiin jilkihuoltoa
lastensuojelussa.

Sosiaalivaliokunnan mielesti on tirkeitd, etti
lastensuojelulain nojalla annettavissa siinndksissi
ja miiriyksissi midritellddn riittivin yksityiskoh-
taisesti itse toiminnan sisiltd. Lastensuojelua
kunnissa kehitettiessd tulisi kiinnittdd riictdvist
huomiota lastensuojelun tarvetia ehkiiseviin toi-
menpiteisiin seki yleisid palveluja lisittiessi ettd
yhdyskuntarakennetta suuniteltaessa. My6s kun-
tien vilistd yhteistoimintaa lastensuojelun toteut-
tamisessa olisi nykyisestddn lisitivi esimerkiksi
laitospaikkojen alueellisen tarpeen tyydyttimi-
seksi kiyttimilli hyviksi olemassa olevia sosiaali-
huollon kuntainliittoja. Menestyksellinen suotiu-
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tuminen edelli mainituista tehtivisti edellyttiz
muun muassa siti, etti lakiehdotuksen tarkoitta-
maan tutkimus-, kokeilu- ja kehittimistoimin-
taan myos kiytinndssi osoitetaan riittivisti voi-
mavaroja. Valiokunta pitii myos tirkeinid, ettd
silloin kun lastensuojelutoimenpiteiden perustee-
na on terveyden vaarantuminen, lastensuojeluvi-
ranomaiset kiyttdvit riittivisti terveydenhuolto-
henkil6stén asiantuntemusta hyvikseen.

Sosiaalivaliokunta edellyttii, etti hallitus seu-
raa tatkoin uuden lastensuojelulainsiidinnén to-
teuturnista ja tekee mahdollisten epikohtien il-
metessi tarvittavat lainmuutosehdotukset seki
antaa eduskunnalle viiden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta selonteon lastensuojelun tilasta,
kehityksestd ja tarvittavista toimenpiteisti.

Sosiaalivaliokunta edellyttdd, etd hallitus tur-
vaa lastensuojelun avo- ja laitoshuollolle riittivit
henkiléstévoimavarat.

Sosiaalivaliokunta edellyttid, ettid hallitus an-
taa mahdollisimman pian sosiaalihuollon perus-
lainsdidinnén kokonaisuudistuksesta vield puut-
tuvat vammaishuollon ja piihdyttivien aineiden
vidrinkdyttijien huollon uudistamista tarkoitta-
vat lakiesitykset.

Edelld olevan perusteella sosiaalivaliokunta eh-
dottaa kunnioittaen,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisiin niin kunluva-
na:

Lastensuojelulaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sizdetiin:

1 luku

Yleiset siinnokset

1—5 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

2 luku

Kasvuolojen kehittiminen ja kasvatuksen tuke-
minen

6§

Kasvuologen kehittiminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Sosiaalifautakunnan on vilitettivi tietoa lasten
ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista
sekd annettava asiantuntija-apua (poisz.) muille
viranomaisille samoin kuin asukkaille ja kunnassa
toimiville yhteiséille.

78

Palvelufen kehbittiminen kasvatuksen tukemiseksi

Kunnan o7 sosiaali- ja terveydenhuoltoa, kou-
lutointa sekid muita lapsille, nuorille ja lapsiper-
heille tarkoitettuja palveluja kehittiessiin pidez-
tévé huolta myos siiti, etti niiden palvelujen
avulla tuetaan huoltajia lasten kasvatuksessa ja
kyetdin saamaan selville lasten, nuorten ja lapsi-
perheiden erityisen tuen tatve. Palveluja kehitet-
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tiessi om kitnnitettivéd erityisti huomiota lasten
ja nuorten tarpeisiin ja toivomuksiin.

Kur aikuiselle annetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon, kuten piihdehuolso-ja mielenterveys-
palveluja, on otettava huomioon myds hinen
huollossaan olevan lapsen hoidon ja tuen tarve.

3 luku

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun toimin-
tamuodot ja periaatteet

8—10 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

11 §
Menettely

Pethe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa on
(poist.) tehtivd huoltosuunnitelma, jollei kysy-
myksessi ole lyhytaikainen toimenpide ta: tila-
piinen neuvonta ja ohjaus. (Poisz.).

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

4 luku
Avohuollon tukitoimet

12 §

Sosiaalilautakunnan velvollisuus toimenpiteisiin

Sosiaalilautakunnan on ryhdyttizi timin lu-
vun mukaisiin tukitoimiin viipymitti,

1) jos kasvuolot vaarantavat tai eivit turvaa
lapsen tai nuoten terveyttd tai kehitystd; taikka

2) jos lapsi tai nuor kdyttiytymiselliin vaa-
rantaa terveyttddn tai kehitystidn (poisz.).

13 §
Sosiaalipalvelut ja muut tukitoimer

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Sosiaalilautakunnan on lisiksi tarvittaessa:

1) jitjestettivi tukihenkild tai -perhe;

2) tuettava lasta tai nuorta koulunkiynnissi,
ammatin sz asunnor hankinnassa, tydhén sijoit-
tumisessa, harrastuksissa ja muiden henkilékoh-
taisten tarpeiden tyydyttimisessi taloudellista ja
muuta tukea antamalla; sekd

3) (poist.) jarjestettivi loma- ja virkistystoi-
mintaa.

(3 mom. kuten hallicuksen esityksessi.)

14 §
Perbehoiro ja laitoshuolto tukitoimena

Lapsen kasvatuksen tukemiseksi tai lapsen ja
hinen vanhempiensa tai muiden huoltajiensa
kuntouttamiseksi voidaan jirjestii viliaikaisesti
pethehoitoa tai laitoshuoltoa. Titi hoitoa tai
huoltoa ei voida yksin lapseen kohdistuvana
antaa vastoin (poisz.} 12 vuotta tiyttineen lapsen
tahtoa. Sama on voimassa 12 vuotta nuotrem-
paankin lapseen nihden, jos lapsi on niin kehit-
tynyt, ettd hinen tahtoonsa voidaan kiinnittdd
huomiota.

15 §
Lapsen edun valvonia

Sosiaalilautakunnan edustajan on tarvittaessa
oftava lisni oppivelvollisen lapsen koulusta erot-
tamista (poist.) koskevaa asiaa koululautakunnas-
sa kisiteltiessd (poisz.).

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

5 luku
Huostaanotto

16 §

Velvollisuus huostaanottoon ja sijaishuollon fir-
Jestimiseen

Sosiaalilautakunnan on otettava lapsi huostaan
ja jirjestettivd hinelle sijaishuolto,
(poist.) jos puutteet lapsen huolenpidossa tai
muut kodin olosuhteet uhkaavat vakavasti vaa-
rantaa lapsen terveytti tai kehitystd taikka jos
lapsi vaarantaa vakavasti terveyttiin tai kehitys-
tddn kiyttimilld piihteitd, tekemilld muun kuin
vihiisend pidettidvin rikollisen teon tai muulla
nithin rinrastettavalla kiytedytymiselldin,
(poist.) jos 4 luvussa tatkoitetut toimet eivit ole
tarkoituksenmukaisia tai mahdollisia taikka jos
ne ovat osoittautuneet riittimittomiksi, ja
(potst.) jos sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen
edun mukaista.

17 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)
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18 §
Kiireellinen huostaanotto

Jos lapsi on 16 §:ssi mainitusta syystd vilictd-
miissi vaarassa tai muutoin kiiteellisen huostaan-
oton ja sijaishuollon tarpeessa, voidaan hinet
ottaa sosiaalilautakunnan huostaan alistamatta
padtdstd lidninoikeuden vahvistettavaksi.

Kiireellinen huostaanotto lakkaa viimeistiin
14 piivissi pditdksen tekemisesta, jollei sitd
sanottuna aikana oteta 17 §:ssi tarkoitettuna
huostaanottoasiana kisiteltiviksi. Huostaanotto-
asta on tifloin kdsiteltivi vitvytyksetis.

19 §
Huostaanotetun lapsen huolto

Kun lapsi on otettu sosiaalilautakunnan huos-
taan, sosiaalilautakunnalla on huostaanoton tar-
koituksen toteuttamiseksi oikeus paittii lapsen
hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta
huolenpidosta seki olinpaikasta. Sosiaalilauta-
kunnan tulee kuitenkin (possz.) pyrkid yhteistoi-
mintaan lapsen vanhempien ja muiden huolta-
jien kanssa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

20 §
Huostassapidon lakkaaminen

Sosiaalilautakunnan on lopetettava huostassa-
pito, kun 16 §:n mukaista huostassapidon ja
sijaishuollon tarvetta ei enii ole, jollei lopettami-
nen ole selvisti (poist.) vastoin lapsen etua.
Lapsen etua harkittaessa on otettava huomioon
sijaishuollon kestoaika, lapsen ja sijaishuoltoa
antavan vililli vallitsevaz suhteen (poist.) laatu
sekd lapsen ja hinen vanhempiensa vilinen kans-
sakiyminen. Huostassapito lakkaa, kun lapsi
tdyetdd 18 vuotta tai solmii aviolitton.

21 §
Huostaanottopiitoksen rankeaminen
Piitds huostaanotosta raukeaa, jollei sitd ole

pantu tdytdntéon £olmen kuukauden kuluessa
siitd, kun pideds on saanut leimvorman.

6 luku
Sijaishuollon jirjestiminen ja jilkihuolto

Szraishuoltoa koskevat yleiset siinnikset

22 §
Séfaishuol t o (poist.)

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan lapsen hoi-
don ja kasvatuksen firfestimistd kodin ulkopuo-
lefla. Sijatishuoltoon voidaan sijoittas vain so-
siaalilautakunnan huostaanottama lapsi. Yksityi-
sesti sifortettujen lasten hoidon valvonnasta sid-
detiin 41 §:554.

(2 mom. kuten hallituksen esityksen 1 mom.)

Lapsi voidaan sijoittaa viliatkaisesti myés van-
hempiensa tai muiden huoltasiensa hoidettavaks:
1a kasvatettavaksi.

23 §

Straishuoltasien kunleminen

Kun lapsi on sijoitettu sijaishuoltoon, on hi-
nen huoltoonsa liiteyvissi kysymyksissi kuultava
niitd, joiden kanssa sosiaalilautakunta on tehnyt
perhehoitoa £oskevan sopimuksen, taikka lasten-
suojelulaitoksen johtajaa, jollei kuuleminen asian
ratkaisemisen kannalta ole tarpectonta.

Lapsern asema sifaishuollossa

24 §
Ibmissubteet ja ybteydenpito

Sijaishuollossa lapselle on turvattava hinen
kehityksensi kannalta tirkeit, jatkuvat ja turval-
liset thmissuhteet. Lapsella on oikeus tavata van-
hempiaan ja muita hinelle liheisid benkilosti
sekd pitid heihin yhteytid.

Sosiaalilautakunnan on (poist.) tuettava ja au-
tettava (poist.) lapsen ja hinen vahempiensa seki
(poist.) lapsen ja muiden hinelle liheisten hen-
kiléiden yhteydenpitoa.

25§
Yhteydenpidon rafoitiaminen

Sosiaalilautakunta zai  Jastensuofelulaitoksen
johtaja voi siten kuin asetuksella tatkemmin
sdidetdin, rajoittaa sijaishuollossa olevan lapsen
otkeusta tavata vanbempiaan ja muita hinelle
liheisii henkiloiti seki pitii heibin yhieyitd,
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1) jos siitd on ilmeisen selvisti (poist.) vaaraa
lapsen kehitykselle tai turvallisuudelle; zz/

2) jos se on vilttimitdnti vanhempien, sijais-
perheen, laitoksen muiden lasten tai laitoksen
henkilészé7 turvallisuuden vuoks:.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

26 §
Tietojen antaminen lapselle

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd.)

Perhehoito
27 §
(Kuten hallituksen esityksessd.)

28 §
Koulutus, tuki ja epikobiien korjaaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Jos pethehoito todetaan lapselle sopimatto-
maksi tai puutteelliseksi, sosiaalilautakunnan on
pytittivi saamaan aikaan kotjaus. Jollei kotjausta
saada aikaan, perbehostosopimus on purettava.

Laitoshuolto

29 §
Lastensuojelulattokset

Lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jirfestdi
lapsen sijaishuoltoa ja laitoshuoltoa tukitoimena,
ovat lastenkodit, nuorisokodit ja koulukodit sed
muut niihin rinnastettavat lastensuoselulaitokset.

30 §
Kasvuolot fa toiminnan edellytykset

Lapsen kasvatuksessa ja kasvuolofen jirjestimi-
sessd on noudatettava, mitd lapsen huollosta fa
tapaamisotkendesta annetun lain 1 §:55d sidde-
tdin.

Laitoksessa on oltava riittivit ja asianmukaiset
toimitilat ja toimintavilineet seki tarpeellinen
miiri sosiaalihuollon ammatillista sz munta hen-
kiléstéd. Laitoksen hoitopaikkojen ja sosiaali-

huollon ammatillisen henkildstén mairistd sii-
detiin asetuksella.

31 §
Pakotteet ja rafoitukset

(1 mom. poisz.)

Jos lapsella on piihteitd tai niiden kiytté6n
liittyvid vilineitd taikka turvallisuutta vaarantavia
aineita tai esineiti, ne on otettava laitoksen
haltuun (poist.).

Jos on perusteltua syyti epiilld, etid lapsella on
hallussaan 7 momentissa mainittuja aineita tai
esineitd, voidaan hinelle laitoksen johtajan pii-
tokselli tehdd henkil66n kiyvd tarkastus. Jos
(poist.) on perusteltua syyti epiilli lapselle osoi-
tetun postin tai muun lihetyksen sisiltivin mai-
nittuja aineita tai esineitd taikka muita turvalli-
suutta vaarantavia seikkoja, voidaan postin tai
lihetyksen sisdlté laitoksen johtajan luvalla tar-
kastaa.

32 §
Erityiset rajoitukset

Lapselle voidaan, jos hinen huoltonsa lasten-
suofelulaitoksessa siti edellyttii fa jos se on
lapsen edun mukaista, asettaa mdirdajakst kielto
poistua laitoksen alueelta tai hinen oleskeluaan
ja liikkumistaan voidaan muutoin rajoittaa ase-
tuksella tarkemmin siddettivilli tavalla,

1) jos lapsi on otettu sosiaalilautakunnan huos-
taan silli perusteella, ettd lapsi on vaarantanut
vakavasti tetveyttddn tai kehitystidn kidyteimilld
piihteitd, tekemilli muun kuin vibiiseni pidet-
tivin rikollisen teon tai muulla niihin verratta-
valla kdyttdytymiselldin;

2) jos lapsi laitoksessa ollessaan kiyttiytyy 1
kohdassa mainitulla tavalla; tai

3) jos kielto tai rajoitus on lapsen hoidon
kannalta muutoin etityisen perusteltu(possz.).

Lapsi voidaan eristid laitoksen muita lapsista,
jos hin on vaaraksi itselleen tai muille taikka jos
eristiminen on lapsen hoidon kannalta muutoin
erityisen perusteltua. Eristiminen ei saa #man
wutta pédrostd jatkua yhtimittaisesti yli 24 tuntia
ja sen tulee tapahtua laitoksen henkiloszéz jatku-
van huolenpidon alaisena. Eristimisté ei saa
iman asetuksessa mainittusa erityisii syité vilit-
tomisti fatkaa. Tillbinkiin eristimisaika ei saa
ylittii 48 tuntia.



Eristimisen olosuhteista jz jérfestimisestd sii-
detidin (porsz.) asetuksella.

33 §
Yksityisen laitoksen perustaminen fa valvonta

(Poist.) Yksityisen lastensuojelulaitoksen pe-
rustamiseen, laajentamiseen ja toiminnan olen-
naiseen muuttamiseen antaa Jxzvan liininhalli-
tus.

Jélkibuolto

34 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

7 luku
Muutoksenhaku

35 ja 36 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

37 §
Muutoksenhakn korkeimpaan hallinto-otkeuteen

Liininoikeuden timin lain nojalla antamaan
piidtokseen lapsen huostaanottoa, (poisz.) sijais-
huoltoon sijoittamista sekd huostassapitimisen
lakkaamista koskevassa asiassa saa hakea valitta-
malla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudel-
ta siten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on siddetty. Valituskir-
ja liitteineen voidaan antaa myés liininoikeuteen
korkeimmalle hallinto-oikeudelle toimitettavaksi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

38 §
Latnvoimaa vailla olevan piitoksen tiytin-
toonpano

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
(3 mom. poist.)

39 §
Kisittelyn kisreellisyys
Tissi laissa tarkoitetut pethe- ja yksilskohtaista

lastensuojelua koskevat a/istus- ja muutoksenha-
kuasiat on kisiteltivi kiireellisini.
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8 luku
Erindiset sdinnokset

40 §

Imoitusvelvollisuus

Jos sosiaali- ja terveydenhuollon, kouluzozmen,
(poist.) poliisitoimen tai (poisz.) seutakunnan
palveluksessa taikkz luottamustoimessa oleva
henkilé on virkaa tai tointa hoitaessaan saanut
tietidd ilmeisestd perhe- ja yksilokohtaisen lasten-
suojelun tarpeessa olevasta lapsesta, Adnen on
ilmoitettava asiasta viipymitti sosiaalilautakun-
nalle.

Myds muwn kuin 1 momentissa tarkoitettu hen-
kil voi tehdi tillaisen ilmoituksen.

41 §

Yksityisesti sijortettufen lasten hoidon valvonta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
Ilmoituksen saatuaan sosiaalilautakunnan on
selvitettivd sopiiko yksityiskoti olosuhteiltaan
lapsen hoitoon ja kasvatukseen, kykeneeko lap-
sen luokseen ottanut henkilé huolehtimaan lap-
sesta seki onko sijoitus lapsen edun mukainen.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

42 ja 43 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

44 §
Koketlu- ja kebittimistoiminta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Valtion tulo- ja menoarvion rajoissa voidaan
valtionosuuden liséksi mydntid valtionavustusta
6 ja 7 §:ssi tarkoitettuja tehtivid tukevaan,
valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittiviin
tutkimus-, kokeilu- tai kehittimistoimintaan.

45 §

Perhe- ja yksilskohtaisen lastensuogelun firjesti-
misestd vastuussa oleva kunta

Kunnan velvollisuudesta jirjestii perhe- ja
yksilokohtaista lastensuojelua on voimassa, miti
sosiaalihuoltolain 14 §:ssi ja 15 §:n 1 momentis-
sa on siidetty. Mitdi mainitun lain 15 §n 2
momentissa seki 16 ja 42 §:ssi sekd 49 §:» 2
momentissa on siidetty, sovelletaan myds timin
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lain nojalla jirjestettiviin perhehoitoon ja laitos-
huoltoon.

Perhe- ja yksilékohtaisen lastensuojelun jitjes-
timinen sellaiselle lapselle tai nuorelle, sonés
vanhemmat tai toinen heistdi on tai om ollut
Suomen kansalainen, mutta jolla ei ole sosiaali-
hallituksen selvityksen mukaan asuin- tai oleske-
lukuntaa Suomessa ja jonka sosiaaliballitus ei
saamiensa alustavien tietojen perusteella katso
saavan asianmukaista huoltoa asuin- #s7 oleskelu-
maassaan, kuuluu sosiaalihallituksen miiriimél-
le kunnalle.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

(4 mom. poisz.)

46 §
Maksut

Sosiaalilautakunta voi petii sijaishuoltona an-

netusta perthehoidosta ja laitoshuollosta seki ti-
min lain 14 §:n mukaisesta hoidosta sz Auollosta
asetuksella siidettivéi maksua:
1) lapsen vanhemmilta siini laajuudessa kuin
niami avioliittolain (234/29), lapsen elatuksesta
annetun lain (704/75) ja lapseksiottamisesta an-
netun lain (32/79) mukaan vastaavat lapsen
elatuksesta; sekd

2) (poist.) sosiaalihuoltolain 29 §:n mukaisisza
lapsen tuloista, korvauksista fa saamisista.

Edelli 1 momentissa tarkoitetussa hoidossa tai
huollossa olevalle lapselle on annettava hinen
henkilékohtaisia tarpeitaan varten seki varattava
biner itsendistymistiin varten riittivi midrd
kayttovaroja.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

Helsingissi 9 pdivini kesikuuta 1983
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, varapu-

heenjohtaja Mikkola ja jisenet Halonen, Ikonen,
H. Kemppainen, Koénkkold, Leppinen, Lippo-

2 088300520V

47 §
(Poist.)

47 §
(Kuten hallituksen esityksen 48 §.)

9 luku
Voimaantulosiinnokset

48 ja 49 §
(Kuten hallituksen esityksen 49 ja 50 §.)

50 § (51 °§)
Stirtymisiinnoksii

Jos tissi laissa tarkoitetusta yésityisesti sifotte-
tusta lapsesta on tehty vuoden 1936 lastensuoje-
lulain 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus,
el lapsesta tarvitse tehdi timin lain edellyttimii
ilmoitusta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksen 51 §:n 2

mom.) 51§ (52 §)
Erist siirtymdékauden mdéirdafat

Milloin vuoden 1936 lastensuojelulain 41 §:n 2
momentin mukainen miiriaika ei ole paittynyt
ennen timin lain voimaantuloa, luetaan timin
lain 45 §:n 1 momentissa tarkoitettu miirdaika
timin lain voimaantulosta.

Vuoden 1936 lastensuojelulain 9 §:n 2 mo-
mentin c-kohdassa tarkoitettu viliaikainen huos-
taanotto ja 19 §:n 1 momentin nojalla tapahtu-
nut lapsen viliaikainen sijoitus kodin ulkopuolel-
la kasvatettavaksi pidttyvit viimeistddn Aolmen
kuukauden kuluttua timin lain voimaantulosta.

nen, Louvo, Moisander, Nordman, Pesola, Rau-
daskoski, Skon (osittain) ja Stenius-Kaukonen
seki varajisenet Ahonen ja Térngvist.
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Vastalauseita

En voi eriilti osin hyviksyi sosiaalivaliokun-
nan mietintdi.

Hallituksen esityksen 22 §:n perusteluissa ei
mainita mitd sijaishuollossa "muu tarkoituksen-
mukainen tapa’’ kiytinndssi voi merkitd. Myos-
kiin sosiaalivaliokunnan mietinndssi ei titd sel-
vitysti ole.

Sostaalivaliokunnan mietinndssi ei oteta riittd-
vin selvisti kantaa avohuollon puolesta ja laitos-
huollon asteittaisen vihentimisen puolesta. Lai-
toshuoltoa voidaan pitdd tarkottuksenmukaisena
ratkaisuna erdissi yksittdistapauksissa, mutta
huono ratkaisu se on aina. Pidemmilli aikavililld
laitoshuoltoa voidaan merkittivisti vihentii, jos
on riittdvisti halua tehostaa ja parantaa avohuol-
toa.

Sijaishuollon jirjestiminen myds muissa olo-
suhteissa kuin perheessi tai laitoksessa olisi oltava
mahdollista.

Lapsen etistimisti laitoksen muista lapsista,
miki yleensd tarkoittaa "'putkaa’’, ei voida pitii
kasvatuksena eiki huoltona. Jo nykyisin toimii
koulukoteja, joissa eristimisti ei kidytetd. Eristi-
misesti voidaan luopua melko lyhyen siirtymi-
kauden jilkeen.

Edellid sanotun perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietinndn peruste-
luissa 22 §:n kohdalle lisittiisiin seuraava
lause:

>’ "Muuna tatkoituksenmukaisena tapana’ voi-
daan pitdi esimetkiksi hoitoa petheen kaltaisessa
asumisyhteisossi.”’

Helsingissi 10 pidivinid kesikuuta 1983

Vielid ehdotan,

ettd valiokunnan mietinnon perustelui-
hin lisittiisiin uudeksi toiseksi vitmeisek-

51 kappaleeksi lause:

"’Sosiaalivaliokunta pitdd yleiseni tavoitteena
laitoshuollon vihentimisti.”’
Edelleen ehdotan,

ettd lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentts
hyviksyttiisiin niin kunluvana:

Perhehoito jirjestetdidn kitjallisen sopimuksen
petusteella sosiaalilautakunnan tehtiviin hyvik-
symissi sopivassa perheessi a7 perbeen kaltaises-
sa asumisyhreisossi.

Lopuksi ehdotan,

etti lakiehdotuksen 32 §:n 2 momentti
hyviksyttiisiin niin bunluvana:

Lapsi voidaan eristdd laitoksen muista lapsista,
jos hdn on vaaraksi itselleen tai muille taikka jos
eristiminen on lapsen hoidon kannalta muutoin
erityisen perusteltua. Eristiminen ei saa jatkua
ilman uutta pddtdstd yhtimictaisesti yli 24 tuntia
ja sen tulee tapahtua laitoksen henkilostén jatku-
van huolenpidon alaisena. Eristimisti ei saa
ilman asetuksessa mainittuja erityisid syitd vilit-
tomisti jatkaa. Tilloinkddn eristimisaika ei saa
ylittdd 48 tuntia. Lasta e saa eristii vuoden 1985
Jilkeen.

Kalle Konkkold

Uuden lastensuojelulain voimaantulo yhdessi
muiden lapsen asemaan ja kasvuoloihin vaikutta-
vien lakien kuten sosiaalihuoltolain ja lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain

I

kanssa on edellytykseni lastensuojelun jilkeen-
jddnetsyyden poistamiselle ja sen kehittimiselle.
Lapsen edun asettaminen lastensuojelun keskei-
sekst periaatteeksi on lastensuojelun tulevan ke-
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hityksen kannalta ratkaiseva muutos, mutta se ei
vield riiti takamaan lapsen edun ensisijaisuutta
kiytinndom toiminnassa. Midrddvini tekijini on
minkilaiset voimavarat lastensuojelun kehittimi-
seen osoitetaan.

On selvii, ettd epioikeudenmukaiseen yhteis-
kuntajirjestelmiin perustuva yhteiso ei voi tukea
lasten tasa-arvoista kasvua. Aikuisten keskindisen
tasa-arvon puute ja valtiollisella tasolla taloudelli-
sen demokratian puute vaikuttaa luonnollisesti
lasten etiarvoisuuden siilymiseen ja kirjistymi-
seen. Niiden rakenteellisten olosuhteiden valli-
tessa olisi kuitenkin tehtivd kaikki mahdollinen
lapsen edun huomioonottamiseksi.

Tys, toimeentulo, asuminen ja kehittynyt tie-
toisuus itsestdidin, perheestd, lihiyhteisostd ja yh-
teiskunnasta seki riittdvin monipuoliset sosiaali-
set suhteet ovat vilttimittomii edellytyksid tiysi-
painoiselle elimille. Yleiset yhteiskuntapoliitti-
set toimenpittet ovat myds lastensuojelun kan-
nalta vilttimittdmii ja pitkilld tihtdimelld kaik-
kein merkityksellisimpii.

Samanaikaisesti on kuitenkin pidettivi huolta
siitd, ettd sitd huolto- ja hoitokoneistoa, jota
yhteiskunnassamme on viime vuosikymmenini
rakennettu, voidaan kehittdd tukemaan ja autta-
maan ihmisii ikillisen hidin tai kriisin kohdates-
sa ja my6s pidempiaikaisten vaikeuksien voitta-
misessa.

Aitiys- ja lastenneuvolat, piivihoito ja koulu
ovat luonnollisia ympiiristdjd, 101den toimintaa
kehittimilli voidaan l6ytdd uusia voimavaroja
niin ihmisisti itsestddn kuin ammattityontekijois-
td ja auttaa ihmisid sielld missi he elivit.

Lastensuojelullinen nikékulma on saatava li-
piisemidn koko yhdyskuntasuunnittelu seki ih-
misten vuorovaikutusta ihmissuhdetasolla auttava
ja tukeva ty6. Kasvuolojen epikohtien poistami-
seen ja niiden syntymisen ehkiisemiseen on vel-
voitettava sosiaalilautakunnan lisiksi kaikki vira-
nomaiset.

Jottei lastensuojelun jirjestiminen kunnassa
esiintyvin tarpeen mukaan johtaisi tehtivien lai-
minlyomiseen, tulisi lakiin sisillytedd miiriykset
siitd, mitd sosiaalilautakunnan hyviksymien pe-
rusteiden ja ohjeiden tulee sisiltid. Lastensuoje-
luun tarvittavien voimavarojen turvaamiseksi tu-
lisi niin avohuollon kuin laitoshuollonkin voima-
varoja koskevat sdiinngkset ottaa lakiin,

Erityisesti ensisijaisiksi asetettavien avopalvelu-

jen kehittimiseltid puuttuvart resurssinormit koko-
naan. Sosiaalihuollon valtakunnallisia suunnitel-
mia vahvistettaessa on otettava huomioon so-
siaalityontekijoiden miirin jilkeenjiineisyyden
kotjaaminen ja lastensuojelulle tulevat uudet
tehtivdt. Tavoitteeksi on astettava, ettd lasten-
suojelun avohuollosta vastaavia tehtivii varten
on kunnassa oltava yksi sosiaalitydntekiji 30
vakinaisessa hoitosuhteessa olevaa perthetti kohti.
Tdmi edellyttdd vihintdin 75 uuden sosiaalityon-
tekijin lisidmistd vuosittain seuraavina suunnitel-
makausina, kunnes todettu resurssien tarve on
tdytetty.

Lastensuojelulaitosten yhi vatkeammista on-
gelmista kitsivien nuorten hoitamiseen tarvittai-
siin yhti paljon henkildkuntaa kuin psykiatrisissa
yksikdissi. Vihimmaiisvaatimuksena lakiin tulisi
sisillyceiid siaddékset siitd, etti lastenkodissa tai
muussa lastensuojelulaitoksessa voidaan hoitaa ja
kasvattaa samanaikaisesti enintdin 24 lasta ja
siten ettd kotkeintaan kuusi lasta asuu yhdessi
asuinyksikdssd, jota kohti tulee olla vihintiin
viisi hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvaa
tyontekijii.

Tissi yhteydessi on syytd kiinnittdd huomiota
sithen, ettd efistimistd tarvitaan hyvin harvoin,
jos laitoksessa on tiittivd henkilokunta. Eristi-
misti onkin pidettivi poikkeuksellisena toimen-
piteeni, jota kaikin kiytettivissi olevin keinoin
on pyrittivi rajoittamaan. Myds muihin laissa
mainittuihin pakotteisiin ja rajoituksiin saisi ryh-
tyd ainoastaan, jos sithen on erityisen perusteltua
syyti. Huostaanotetun lapsen yhteydenpidosta ja
sen fajoittamisesta pdidttiminen tulisi rajoittaa
vain sosiaalilautakunnan oikeudeksi. Lastensuoje-
lun tukiryhmi tulisi asettaa kaikissa kunnissa
lastensuojelua kehittimiin. Miiritietoista tyds-
kentelyi tarvitaan kokeilu-, kehittimis- ja tutki-
mustoiminnan aikaansaamiseksi seki tietojen ko-
koamiseksi ja levittimiseksi kaikkien lastensuoje-
lutyéssi mukana olevien hyddyksi. Kokeilu- ja
kehittimistoiminnan varmistamiseksi kiytinnos-
si tulisi vuoden 1984 tulo- ja menoarvioon varata
5—10 miljoonan markan miiriraha titi tarkoi-
tusta varten.

Edellid olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd la-
kiehdotus hyviksyttisin niin kuuluvana:
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Lastensuojelulaki

Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Yleiset sdinnokset

1—3 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi.)
4§

Lastensuofelun jirfestiminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi.)

Sosiaalilautakunta hyviksyy lautakunnan alai-
sen lastensuofelun firjestimiseksi ja kebittimi-
seksi yleiset perusteet ja ohfeet siiti, miten

1) lasten kasvuoloja ja kasvatusta tuetaan,

2) perbe- ja yksildkobtaisen lastensuoselun toi-
mIntamuoross, kuten avobuollon tukipalveluita,
perhehottoa, laitoshuoltoa, muita sijaishuollon
toimenpiteiti seki filkihuoltoa firfestetiin,

3) lastensuofelun erityisasiantuntemus tarvitta-
essa turvataan,

4) yhteistyo kunnan muiden toimintayksiksi-
den fa viranbaltijoiden seki muiden kuntien,
kuntainlisitiofen ja palvelujen tuottajien kanssa
toteutetaan, sekd

5) miten lastensuofelun kokeilu- ja kehitti-
mistoimintaa fdrfestetiin.

5§
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

2 luku

Kasvuolojen kehittiminen ja kasvatuksen tuke-
minen

6§

Kasvuolofen kehittiminen

Sostaalilautakunnan ja (poisz.) muiden viran-
omaisten on seurattava ja kehitettdvi lasten ja

nuorten kasvuoloja seki poistettava kasvuolojen
epikohtia ja ehkiistivi niiden syntymisti. Las-
tensuofelun edustus on oltava kaikissa lasten
kasvuolofa kdsittelevissd lautakunnissa.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi.)

7§
(Kuten valiokunnan mietinngssi.)

3 luku

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun toimin-
tamuodot ja periaatteet

8—10 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi.)

11 §
Menettely

Pethe- ja yksilskohtaisessa lastensuojelussa on
kussakin tapauksessa tehtivi huoltosuunnitelma,
jollei kyseessd ole (poist.) tilapiinen neuvonta ja
ohjaus. Huoltosuunnitelma on tarkistettava tar-
peen mukaan.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)

4 luku
Avohuollon tukitoimet

12 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi.)

13 §

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi. )

Kunnassa on oltava lastensuoselun avobhuollon
tehtivid varten yksi sosiaalityontekisi 30 vakinai-
sessa buoltosubteessa olevaa perhetii kohti fa
tarpeellinen miiri muuta ammatillista henkilos-
104d.

(4 mom. kuten valiokunnan mietinnén 3
mom.)
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14—15 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

5 luku

Huostaanotto

16—18 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

19 §
Huostaanotetun lapsen huolto

Kun lapsi on otettu sostaalilautakunnan huos-
taan, sosiaalilautakunnalla on huostaanoton tar-
koituksen toteuttamiseksi oikeus pditid lapsen
hoidosta, kasvatuksesta, kowlutuksesta, lapsen
kiyttoon suoritettavien varofen valvonnasta seki
muusta valvonnasta ja (poisz.) huolenpidosta se-
ki olinpaikasta. Sosiaalilautakunnan tulee kui-
tenkin pyrkii yhteistoimintaan lapsen vanhem-
pien ja muiden huoltajien kanssa.

Sosiaalilautakunta (pozsz.) pédittdd huostaano-
tetun lapsen ja timin vanhempien ja muiden
lapselle liheisten henkildiden vilisestd yhteyden-
pidosta siten kuin 24 ja 25 §:ssi tarkemmin
siddetdin.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)

20—21 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

6 luku
Sijaishuollon jirjestiminen ja jilkihuolto

Straishuoltoa koskevar yleiset siinnékset

22 ja 23 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi.)

Lapsen asema sijaishuollossa

24 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

25 §
Yhteydenpidon rafoittaminen

Sosiaalilautakunta (possz.) voi siten kuin ase-
tuksella tarkemmin siidetdin, rajoittaa sijais-
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huollossa olevan lapsen oikeutta tavata vanhem-
piaan ja muita hinelle liheisid henkilditi seki
pitid heihin yhteytti,

1) jos siiti on ilmeisen selvisti vaaraa lapsen
kehitykselle tai turvallisuudelle; tai

2) jos se on vilttimiténti vanhempien, sijais-
perheen, laitoksen muiden lasten tai laitoksen
henkilskunnan turvallisuuden vuoksi.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinngssi.)

26 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

Perbhehoito

27 ja 28 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

Laitoshuolto
29 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi. )

30 §
Kasvuolot ja toiminnan edellytykbset

{1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi.)

Laitoksessa on oltava riittivit ja asianmukaiset
toimitilat seki tarpeellinen miiri sosiaalihuollon
ammatillista ja muuta henkildstod. (Poisz.)

Lastenkodlissa tai muussa lastensuofelulaitok-
sessa voidaan hoitas fa kasvatiaa samanarkaisest:
enintiin 24 lasta ja siten eitd korkeintaan kuusi
lasta asun yhdessi asuinyksikissi. Asuinyksikkdi
kobti tulee olla vihintiin viisi hoito- ja kasvatus-
bhenkilokuntaan kuunluvaa tyontekisii.

Liininballitus voi erityisestd syysté meyontii
potkkenksen sithen miti 3 momentissa siide-
tdin.

31 §
Pakotteet ja rajostukset

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi.)

Ainoastaan jos on erityisen perusteltua syyti
epiilld, ettd lapsella on hallussaan 1 momentissa
mainittuja aineita tai esineiti, voidaan hinelle
laitoksen johtajan pditékselli tehdi henkiléén
kiyvi tarkastus. Ainoastaarn jos on erityisen pe-
rusteltua syyti epiilld lapselle osoitetun postin tai
muun lihetyksen sisiltivin mainittuja aineita tai
esineiti taikka muita turvallisuutta vaarantavia
seikkoja, voidaan postin tai lihetyksen sisiltd
laitoksen johtajan luvalla tatkastaa.
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32 §
Erityiset rajoitukset
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi.)
Lapsi voidaan eristdd laitoksen muista lapsista,
jos hin on vaaraksi itselleen tai muille taikka jos
eristiminen on lapsen hoidon kannalta muutoin
erityisen perusteltua. Eristimisen ei saa (poist.)
jatkua yhtimittaisesti yli 24 tuntia ja sen tulee
tapahtua laitoksen henkilokunnan jatkuvan huo-
lenpidon alaisena. (Poist.)
(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)

33 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

Jilkibuolto
34 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

7 luku
Muutoksenhaku

35—39 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

Helsingissi 9 piivinid kesikuuta 1983

Marjatta Stenius-Kaukonen

8 luku
Eriniiset siinnokset
40—41 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)
42 §
Lastensuofelun tukiryhmi

Kunta (poisz.) asettaa sosiaalihuollon edustajis-
ta, lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoista
seki muista asiantuntijoista koostuvan lastensuo-
jelun tukiryhmin, jonka tehtivini on avustaa
sosiaalilautakuntaa perhe- ja yksilokohtaisen las-
tensuojelun jirjestimisessi sekd antaa lausuntoja
lapsen huoltoa, huostaamottoa ja sijaishuoltoa
koskevista asioista.

43—47 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi.)

9 luku
Voimaantulosiinnokset

48—51 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

Pekka Leppinen



