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Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 22 hallituksen esi-
tyksen johdosta tyésuhdeturvan kehittimisti koskevaksi lainsiidin-

noksi

Eduskunta on 21 piivini marraskuuta 1983
lihettinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti kii-
siteltiviksi hallituksen esityksen n:o 205 tydsuh-
deturvan kehittimistd koskevaksi lainsiidinnok-
si.

Samassa tarkoituksessa eduskunta on lihetti-
nyt valiokuntaan 24 piivini toukokuuta 1983
ed. Kuopan ym. lakialoitteen n:o 87 laiksi tydso-
pimuslain muuttamisesta, ed. Kuopan ym. laki-
aloitteen n:o 88 laiksi tyéntekijidin, luottamus-
miehen ja eriiden muiden luottamushenkiléiden
tydsuhdeturvasta ja ed. Laaksosen ym. lakialoit-
teen n:0 90 tydsuhdeturvalaiksi ja laiksi tysopi-
muslain muuttamisesta, seki 9 piivini joulu-
kuuta 1983 ed. Viinasen ym. lakialoitteen n:o
183 laiksi tydsopimuksen irtisanomismenettelys-
td.

Tissd yhteydessd valiokunta on péittdnyt ottaa
myds kisiteltiviksi eduskunnan 17 piivini kesi-
kuuta 1983 valiokuntaan lihettimit ed. Eenilin
ym. toivomusaloitteen n:o 1175 ty6sopimuslain
muuttamisesta tyOsuhdeturvan tehostamiseksi,
ed. Eklundin ym. toivomusaloitteen n:o 1182
epilepsiaa sairastavan henkilon tysuhdeturvan
patantamisesta, ed. Helmisen ym. toivomusaloit-
teen n:o 1196 tydsuhdeturvan kehittimislainsii-
dinnén aikaansaamisesta ja ed. Skinnarin ym.
toivomusaloitteen n:o 1418 taloudellisista ja tuo-
tannollisista syisti tapahtuvien irtisanomisten
sidntelystd.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina pidimi-
nisteri Kalevi Sorsa, osastopiillikké Juha Peltola
sosiaali- ja terveysministeriostd, lainsidddintdneu-
vos Paavo Nikula oikeusministeriostd, ylijohtaja
Jukka Tammi valtiovarainministeriéstd, oikeus-
neuvos Veikko Himildinen korkeimmasta oikeu-
desta, hallintoneuvos Lassi Kilpi korkeimmasta
hallinto-oikeudesta, tyGtuomioistuimen presi-
dentti Jorma Pelkonen, osastopiillikko Seppo
Mikkola tydsuojeluhallituksesta, piiripdillikké
Jaakko Itikannas Uudenmaan tydsuojelupiiristi,
suunnittelija Eeva-Liisa Tuominen tasa-arvoasiain
neuvottelukunnan edustajana, lakimies Tuomo
Mikinen ja lakimies Pekka Hynonen Suomen
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Ammattiliittojen Keskusjirjestostd, varapuheen-
johtaja Alari Kujala Akava ry:std, varatuomari
Raila Kangasperko Toimihenkils- ja Virkamies-
jarjestdjen  Keskusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri
Veikko Simpanen Suomen Teknisten Toimihen-
kilojirjestojen  Keskusliitosta, toimitusjohtaja
Pentti Somerto Suomen Tydnantajain Keskuslii-
tosta, johtaja Stig-Erik Leiponen Liiketydnanta-
jain Keskusliitosta, varatuomari Bruno Mattila
Maataloustuottajain Keskusliitosta, tydmarkkina-
asiamies Kauko Parkkinen Suomen Yrittdjiin
Keskusliitosta, varatuomari Matti Aura Kaupan
Keskusvaliokunnasta, johtaja Tapio Vasara Pien-
teollisuuden Keskusliitosta, puheenjohtaja Erkki
Virtanen Ty6suojeluvalvojat ry:std, toimitus-
johtaja Marti Huusko Kymen Yrittdjit ry:sti,
piiritoimitsija Matti Inkiliinen Liikeliiton Kouvo-
lan piirin toimistosta, johtaja Eelis Makkonen ja
péiluottamusmies Viiné Palm Valmet Oy:sti,
hallintojohtaja Sakari Raevaara ja piiluottamus-
mies Kalervo Piiponniemi Kemppi Oy:sti seki
piiluottamusmies Urho Peltonen Rakennuskunta
Hakasta.

Asian johdosta on pyydetty eduskunnan pii-
toksen mukaisesti perustuslakivaliokunnalta lau-
sunto (n:o 5/1983 vp.), joka on timin mietin-
non liitteend. Kisiteltydin asian valiokunta esit-
tdd seuraavaa.

Hallituksen esitykseen sisiltyvissi lakiehdotuk-
sissa chdotetaan lisittdviksi tyontekijin oikeus-
turvaa irtisanomistilanteessa. Tissi tarkoituksessa
ehdotetaan siddettiviksi erityinen laki tydsopi-
muksen irtisasnomismenettelysti. Ehdotettuun la-
kiin sisillytettdisiin siinnokset irtisanomisen me-
nettelytavoista, neuvotteluvelvollisuudesta, irtisa-
nomisasiain tuomioistuinkisittelysti ja suoritetta-
vasta korvauksesta. Tydnantajan tulisi ehdotuk-
sen mukaan irtisanomisen yhteydessi kuulla
tyontekijii sekd ilmoittaa tydntekijille, miten
timin on meneteltivi, jos hin katsoo irtisanomi-
sen tapahtuneen vastoin lakia. Tydnantajalla olisi
oikeus irtisanomiseen vain kohtuullisen ajan ku-
luessa siitd, kun irtisanomisperuste on tullut
tydnantajan tietoon. Jos tydntekiji katsoo tul-
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leensa irtisanotuksi vidrin perustein, tulisi asiasta
yleensi neuvotella tydehtosopimusten mukaisen
neuvottelujitjestelmin mukaisesti. Jollei neuvot-
telussa piistd tulokseen, asia voidaan viedi tuo-
mioistuinkisittelyyn. TySnantaja olisi velvollinen
maksamaan laittomasti irtisanotulle tyéntekijille
vihintidn kolmen kuukauden ja enintiin 20
kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen. Kot-
vausta midrittdessi olisi otettava huomioon
muun muassa tyontekijin ja tyonantajan olosuh-
teet, tyOnantajan menettely irtisanomisasiassa,
tyontekijin mahdollisesti antama aihe seki tys-
suhteen ja mahdollisen tySttomyyskauden pi-
tuus. Jos tydsuhteen jatkamisen edellytykset tuo-
mioistuimen harkinnan mukaan ovat olemassa,
voisi tuomioistuin miiriti maksettavaksi vaihto-
chtoisen pienemmiin korvauksen edellyttien, et-
ti tydnantaja jatkaa tydsuhdetta.

Mahdollisuuksia mairiaikaisen tysopimuksen
tekemiseen ehdotetaan rajoitettavaksi siten, ettid
tillainen tyosopimus voidaan tehdi vain laissa
mainituista syistd. Jos miiriaikaisia tygsopimuk-
sia ilman pitevidi syyti on toistuvasti solmittu
perikkiin, olisi ty6sopimusta pidettivi toistai-
seksi voimassa olevana. My6s mahdollisuuksia
purkaa tySsopimus koeaikana ja irtisanoa tyosopi-
mus liikettd luovutettaessa rajoitettaisiin. Synny-
tyslomalta ja siti vastaavalta lomalta tyohén pa-
laavan tydntekijin oikeutta saada pitdd entiset
tybtehtivinsi ehdotetaan myds tehostettavaksi.
Irtisanomisajat pidennettiisiin tydehtosopimus-
kiytintod vastaaviksi.

Lakialoitteessa n:0 87 ehdotetaan tydsopimus-
lakia muutettavaksi siten, etti miiriaikaisten
tydsopimusten tekomahdollisuuksia rajoitettai-
siin, ty6nantajan olisi osoitettava koeaikana ta-
pahtuvalle tydsopimuksen purkamiselle asiallinen
petuste ja liikkkeen luovutuksen johdosta tapahtu-
neessa irtisanomisessa tulisi noudattaa nykyistd
pitempii irtisanomisaikaa.

Lakialoitteessa n:o 88 ehdotetaan siidettiviksi
uusi laki, jolla parannettaisiin tydntekijéiden,
luottamusmiesten ja eriiden muiden luottamus-
henkildiden tydsuhdeturvaa.

Lakialoitteessa n:o 90 ehdotetaan siidettiviksi
erityinen tydsuhdeturvalaki, minki lisiksi aloit-
teessa ehdotetaan muutettavaksi tydsopimusla-
kia. Lakiehdotukset muodostavat rakenteeltaan
samantapaisen kokonaisuuden kuin hallituksen
esityksessi on ehdotectu, mutta ovat sisilléltiin
sellaisia, etti tyontekijoiden tyésuhdeturva olisi
parempi kuin mitd hallituksen esitykseen sisilty-
vissi lakiehdotuksissa on esitetty.

Lakialoitteessa n:o 183 chdotetaan siidetti-

viksi hallituksen esitykseen verrattuna samansi-
siltdinen laki tydsopimuksen irtisanomismenette-
lysti lukuunottamatta lakiehdotuksen 20 §:ii,
jossa laittornasta irtisanomisesta suoritettaville
korvauksille ei siidettiisi alarajaa ja korvausten
enimmiismiirii alennettaisiin siten, ettd suurin
kotvaus olisi yleensi yhdeksin kuukauden ja
kymmenen vuotta kestineen tygsuhteen jilkeen
enintiin 19 kuukauden palkka.

Toivomusaloitteessa n:o 1175 ehdotetaan, etti
hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin tydsopi-
muslain uudistamiseksi siten, ettd sithen lisitiin
rangaistussiinndkset laittomien irtisanomisten,
lomautusten ja tydsuhteen purkamisten osalta ja
etti siind siddetdlin, miten laittomaksi viitetty
tydnantajan menettely tutkitaan ja laittomasti
péitetty tydsuhde palautetaan, seki ettd tydsuh-
desuojaa parannetaan ja tydsuhdesuojelua tehos-
tetaan.

Toivomusaloitteessa n:o 1182 ehdotetaan, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tydsuhdeturvan
fuomiseksi sellaisekst, ettei tyénantaja voi epilep-
siaa sairastavaa tyontekijiid irtisanoa tyOpaikas-
taan.

Toivomusaloitteessa n:0 1196 ehdotetaan, ettd
hallitus ensi tilassa valmistelisi esityksen tydsuh-
deturvan kehittimistainsiidinnéksi tydsuhdetur-
vakomitean ehdotuksien ja niisti annettujen lau-
suntojen pohjalta, seki ettd hallitus nopeasti
selvityttdisi  toisaalta tyosuhteen jatkuvuuden
mahdollisuudet laittoman irtisanomisen tapauk-
sissa ja toisaalta kollektiivisen tyosuhdeturvan
puutteellisuudet seki sen kehittimistarpeet, ja
etti hallitus selvitystydn valmistuttua ryhtyisi
vilittomisti asianmukaisen lainsiidinnon sidci-
miseksi tatvittaviin toimenpiteisiin.

Toivomusaloitteessa n:0 1418 ehdotetaan, ettd
hallitus viipymitti antaisi esityksen tydsuhdetur-
van kehittimisti koskevaksi lainsiddinnéksi si-
ten, ettd siind otettaisiin huomioon myos talou-
dellisista ja tuotannollisista syistd tapahtuvat irti-
sanomiset ja lomauttamiset.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisti sosiaalivaliokunta pitdd hallituksen esityk-
seen sisiltyvid lakiehdotuksia tarpeellisina, minki
vuoksi valiokunta on asettunut lakiehdotusten
hyviksymisen kannalle. Lakialoitteisiin sisdltyvit
lakiehdotukset ja toivomusaloitteet ovat hallituk-
sen esityksen suuntaisia, minki vuoksi valiokunta
chdottaa lakialoitteisiin sisiltyvit lakiehdotukset
ja toivomusaloitteet hylittiviksi.

Asiaa kisiteltiessd sosiaalivaliokunnassa on laa-
jasti keskusteltu lakiehdotusten voimaantulon
vaikutuksista tyoelimiin ja yritystoimintaan.
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Tissd yhteydessid on tuotu esille huolestuneisuus
siitd, miten lain soveltaminen tulee vaikuttamaan
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toi-
mintamahdollisuuksiin ja halukkuuteen palkata
lisdtyontekijoiti. Niinikddn on kiinnitetty huo-
miota tydntekijdiden oikeusasemaan, jossa erii-
den irtisanomismenettelyyn liittyvien ongelmien
lisiksi on kisitelty kysymystd niin sanotusta ty6-
suhteen jatkuvuudesta riidanalaisissa irtisanomis-
tapauksissa sekid tyosuhdeturvasta taloudellisista
ja tuotannollisista syistid tapahtuvissa irtisanomi-
sissa ja lomautuksissa. Edelli esitettyjen niko-
kohtien vuoksi hallituksen tulisi valiokunnan
mielesti tarkoin seurata lakien soveltamista kiy-
tinndssi ja mahdollisten ongelmien ilmetessd
antaa eduskunnalle tarvittavat muutosesitykset.

Sosiaalivaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tydsuojeluviranomaisilla et ole riittdvisti
voimavaroja tydsuhdeongelmiin liittyvin neuvon-
tatoiminnan ja voimassaolevan lainsiidinnén si-
siltod koskevan tiedotustoiminnan hoitamiseksi
riittdvin tehokkaasti. Tehokas neuvonta niissi
asioissa olisi kuitenkin vilttdmitontd ja sekd
tydnantajien ettd tyontekijéiden edun mukaista
yleensikin, mutta erityisesti silloin, kun uutta
lainsdidintdd joudutaan soveltamaan kiytinnés-
si. Tdmin vuoksi sosiaalivaliokunta edellyttdd
hallituksen huolehtivan tarpeellisista henkildsts-
lisdyksistd tydsuojeluhallinnossa ja kehittivin eri-
tyisesti tyosuojelupiirien henkilostérakennetta
sellaiseksi, etti kaikissa tydsuojelupiiteissi on
kdytettivissi riittivd oikeudellinen asiantunte-
mus.

Laittomissa irtisanomistapauksissa suoritettavaa
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, varapu-
heenjohtaja S.Mikkola ja jisenet Halonen, Iko-
nen, H. Kemppainen, Konkkold, P. Leppinen,

korvausta koskevaa yksityiskohtaa kisiteltiessi on
kidynyt ilmi, ettei korvauksen verotuskohtelu ole
kokonaisuudessaan etukiteen selvi. Valiokunnan
kisityksen mukaan selkein ratkaisu kaikkien osa-
puolien kannalta olisi, etti korvaus olisi maksa-
jalle vihennyskelpoinen meno ja saajalle verova-
paa tulo. Tilloin tuomioistuin miirdisi korvauk-
sen nettoansioon perustuvan arvioinnin perus-
teella eiki tyGnantaja joutuisi suorittamaan kot-
vauksen perusteella muita tydnantajamaksuja.
Asia olisi valiokunnan mielesti jitjestettivi tulo-
ja varallisuusverolakia muuttamalla.

Valiokunta kiirehtii hallituksen antamassa per-
hepoliittisessa selonteossa ja sukupuolten tasa-
arvon edistimistd koskevassa hallituksen hyviksy-
missi ohjelmassa tehtyjen tydsuhdeturvan paran-
tamista koskevien ehdotusten toteuttamista.

Edelli olevan perusteella sosiaalivaliokunta eh-
dottaa kunnioittaen,

ettid hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kichdotukset hyviksyttiisiin muutiamas-
tomina.

Samalla valiokunta ehdottaa,

etti lakialottteisiin n:ot 87, 88, 90 ja
183 sisiltyvit lakiehdotukset hylittiisiin.

Lopuksi valiokunta ehdottaa,

etti toomusalottteet n:ot 1175, 1182,
1196 ja 1418 hylirtiisiin.

Lipponen, Louvo, Moisander (osittain), Nord-
man, Paavilainen, Pesola ja Stenius-Kaukonen
sekid varajisenet Ahonen ja Eklund.
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Vastalauseita

Hallituksen esitys tydsuhdeturvan kehittimisti
koskevaksi lainsiidinnéksi on mielestimme pai-
asiallisesti hyviksyttivi. Lakiehdotuksessa on kui-
tenkin eriiti keskeisid kohtia, joita emme voi
sellaisenaan hyviksyd. Niitd ovat korvaus irtisa-
notulle tydntekijille, irtisanominen litkkeen luo-
vutuksen yhteydessi niissi tapauksissa, ettid uusi
omistaja haluaa ottaa petheenjisenensi yrityk-
seen tyohon sekd voimaantulosiinnos niiltd osin,
kun uusi laki johtaa nykyisissi sopimuksissa mii-
rittyji pidempiin irtisanomisaikoihin. Huomau-
tamme myos siitd, ettd jilleen sosiaalivaliokunta
on joutunut kisittelemiin lakiesityksen hyvin
kiireellisesti, joten valiokunta ei ole voinut pe-
rehtyd kaikkiin yksityiskohtiin mielestimme riit-
tavisti.

Lakiesityksessi mdéiritddn vihintiidn kolmen
kuukauden palkan suuruinen vihimmiiskorvaus
niissikin tapauksissa, ettd irtisanominen on joh-
tunut esimerkiksi tyonantajan anteeksiannetta-
vasta erchdyksesti. TyGsopimuslain irtisanomis-
perusteisiin ei nimittdin tissi yhteydessi puutu-
ta. Kun irtisanomisperusteita ei tydsopimuslaissa
ole miiritelty kattavasti, syntyy kiytinnossi ti-
lanteita, joihin ei tydsopimuslaissa l6ydy selvii
vastausta, onko irtisanominen laillinen vai laiton.
Tilloin on ymmirrettivid, ettd esimerkiksi pien-
yrittdjd, jolla ei ole aina lain sisiltod ja kidytintdid
tuntevaa lakimiestid kiytettivissiin, ei aina voi
olla tietoinen tai saada selvyyttd irtisanomisen
laillisuudesta.

Samoin saattaa kiytinndssi syntyi tilanteita,
ettd irtisanotulle tydntekijille aiheutuu vain hy-
vin vihin tai ei ollenkaan haittaa, jolloin kor-
vauksenkin tulisi mielestimme olla vain vihii-
nen. Sen vuoksi katsomme, ettei ole perusteltua
eiki kaikkia osapuolia kohtaan oikeudenmukais-
ta, etti korvauksen alarajaksi sdddettiisiin kol-
men kuukauden palkka, mikd kiytinnossi tar-
koittaisi kokonaisuudessaan vihintdin 15 000
markan suuruista korvausta. Mielestimme tulisi
korvaukselle si4tid vain ylirajat ja jitcid muilta
osin tuomioistuimen vapaaseen harkintaan kor-
vauksen suuruus kussakin yksittdistapauksessa.

Korostamme vield sitd, ettd siitimilld alaraja
korvauksille saattavat korvaussummat nousta
pienyrityksissi suhteettoman suuriksi verrattuna
yrityksen kokoon ja liikevaihtoon. Niin voivat
vaarantua jopa koko yrityksen toimintamahdolli-
suudet. Tissi suhteessa yrityksen ja sen tyonteki-

joiden edut jilleen kerran yhtyvit tiysin. Ei voi
olla yrityksen muiden tydntekijéiden edun mu-
kaista, ettdi myos muut kuin mahdollisesti laitto-
masti irtisanottu tydntekiji joutuvat syyttiin
tyoteémiksi, jos yrittdjd joutuu ylipddsemittomiin
vaikeuksiin. Timikin seikka puoltaa vahvasti
sitd, ettei korvauksen vihimmiisrajaa mairiti,
vaan kussakin yksittdistapauksessa harkitaan kaik-
ki seikat huomioon ottaen korvauksen oikeutettu
suuruus.

Miti tulee korvaukselle siddettiviin ylirajaan
katsomme, etti korvauksen enimmiismiirin tu-
lisi olla suurempi, jos tydsuhde on kestinyt yli 10
vuotta. Jos tyosuhde on kestinyt ehkd vain muu-
taman kuukauden, ei mielestimme ole oikein,
ettd tillaisissakin tapauksessa korvauksen enim-
miisraja olisi samansuuruinen kuin irtisanottaes-
sa pitkdaikaista tyontekijii. Timin vuoksi ehdo-
tamme potrastusta korvauksen enimméismiiriin
riippuen tyésuhteen kestosta.

Pidimme erittdin keskeisend seikkana siti, et-
tei perhe- ja pienyrityksille aseteta ylipddsemitto-
mid lisdrasitteita lilkkkeen luovutuksen yhteydes-
si. Esimerkiksi jos liikkkeen uusi omistaja haluaa
ottaa ty6hon lapsensa, joka on saanut koulutuk-
sen ao. tehtivii varten, on luonnollista, ettel
tillaisella nuorella useinkaan voi olla vield koke-
muksen mukanaan tuomaa ammattitaitoa. Valio-
kunnan hyviksymi siinnés luottamusmiehen ir-
tisanomisesta liikkeen luovutuksen yhteydessi
edellyttid kuitenkin tyohonotettavalta perheenji-
seneltd, ettd hidnelli on henkilbstén edustajan
suotittamien tyStehtivien edellyttimi ammatti-
taito, jotta henkilostén edustajan voi siirtdd mui-
hin tehtiviin. Sen vuoksi ehdotamme, etti siin-
nokseen lisitdin kohta, joka oikeuttaa ottamaan
yritykseen myds petheenjisenen, jolla on vaadit-
tava koulutus tehiiviin.

Lakiehdotusten voimaantulosidinngs johtaa eri-
tyisen hankalaan tilanteeseen irtisanomisaikojen
pidentimisti koskevan muutosehdotuksen osalta.
Eriissi voimassa olevissa tybehtosopimuksissa irti-
sanomisajat ovat lyhyempid kuin tybsopimusla-
kiesityksen 38 §:ssi. Timin vuoksi on mielestim-
me vilttimiténtd, ettd voimaantulosdinnékseen
otetaan nimenomainen sifinnds siitd, ettd jirjes-
téjen vililli solmituissa tyéehtosopimuksissa
midrityt irtisanomisajat ovat voimassa sithen asti,
kunnes uudessa tydehtosopimuksessa toisin sovi-
taan. Ei ole perusteltua syytd hankaloittaa niiden
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alojen toimintaa ja mitit6idd voimassaolevien
tydehtosopimusten midriyksid. Niille aloille tu-
lee antaa mahdollisuus sopeuttaa sopimuksensa
uuteen lainsiidintton. Huomautamme myds,
ettdi tyosuhdeturvakomitean mietint66n sisiltyi
nyt ehdottamamme kaltainen voimaantulosiin-
nos. Komiteassa mukana olleet tydmarkkinajit-
jestdjen edustajat olivat voimaantulosiinndksesti
yhtd jisenti lukuunottamatta yksimielisii.
Edelld sanotun perusteella ehdotamme

etti valiokunnan mietintoon sisiltyvi
ensimmdinen lakiehdotus hyviksyrtiisiin
muutoin sellaisenaan paitsi, etti sanotun
lakichdotuksen 20 §:n 1 momentti hy-
viksyttdisitn niin kuuluvana:

20 §
Korvauksen miird
Korvauksena on suoritettava emzntiin 9 kuu-
kauden palkka, mikili tyosubde on kestinyt
enintiin 10 vuotta. Mikili tyosubde on kestinyt
9yl 10 vwotta, on korvauksen enimmiismiiri
enintiin 19 kuukauden palkka.

Vielid edelli sanottuun viitaten ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvi
toinen lakiehdotus hyviksyttéision muu-
toin sellaisenaan paitsi, ettd sanotun la-
kiehdotuksen 40 §:n 2 momentti hyvik-
Syttdisin muntettuna fa voimaantulosiin-
nékseen lisittiisiin uusi 3 momentti seu-
raavasti:
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Saara Mikkola

Helena Pesola

40 §
Irtisanominen litkkeen luovutuksen yhteydessi

Tyosopimuksen perusteella valitun péiluotta-
musmiehen, yhdysmiechen, ammattiryhmin tai
tybosaston luottamusmichen tahi tydsuojeluval-
tuutetun taikka vastaavan henkiléston edustajan
tydsopimus voidaan liikkkeen luovutuksen yhtey-
dessd irtisanoa kuitenkin vain 53 §:n 2 momen-
tissa mainituin edellytyksin, ellei se, jolle liike on
luovutettu, harjoita liiketoimintaa yksinomaan
perheenjisentensi voimin. Mikili tyénantajalla ei
ole tissi momentissa tarkoitettua oikeutta irtisa-
noa henkildston edustajan tydsopimusta ja per-
heenjisen, jolla on henkil6stén edustajan suorit-
tamien tyotehtivien edellyctimi Aowlutus tai
ammattitaito, tulee suorittamaan samaa ty6ti,
jota henkiléstén edustaja on suorittanut, on
tybantaja  velvollinen tarjoamaan henkiléston
edustajalle muuta yrityksessi olevaa tydti, joka
lihinni vastaa hinen ammattitaitoaan.

Jos tybsopimukseen ofisi ilman tissi laissa
tarkoitettufen lainmuutosten voimaantuloa sovel-
lettava tybehtosopimuksessa sovittua tai tyéehto-
sopimuksen lakattua olemasta votmassa virmeksi
sitoneen tyoehtosopimuksen midriyksitn perus-
tuvaa 38 §:55d sdidettyd lybyempii irtisanomis-
atkaa, noudatetaan tillaista irtisanomisaikas, el-
lei undessa tybehtosopimuksessa toisin sovita.

Erkki Moisander

Anna-Kaarina Louvo

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
tyosuhdeturvan kehittdmistd koskevaksi lainsii-
dinnoksi. Esitys ei ole tyontekijipuolen oikeutet-
tujen kotjausvaatimusten mukainen. Siihen sisil-
tyvisti laeista puuttuvat mm. sidnnokset tyosuh-
deturvan kannalta keskeisistd tyosuhteen jatku-
vuuden ja kollektiivisuojan periaatteista. Esitys
on myds muilta osin puutteellinen, paikoin jopa
nykyisti tyésuhdeturvaa heikentivi.

Valiokunnan mietinnén mukaisiin lakiehdo-
tuksiin olemme esittineet muutoksia ja lisiyksid,
joiden pdidasiallinen sisiltd on seuraavassa selos-
tettu.

Laki tybsopimuksen irtisanomismenettelystd

Hallituksen esttykseen sisiltyvi mahdollisuus
ldhettdd irtisanomisilmoitus postitse on poistettu
(5 § 8 §:n 2 ja 3 momentti).
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Tyosuhteen jatkuvuusperiaate on toteutettu
siten, ettei tyontekijin ty6suhde hinen vaaties-
saan sen jatkamista ja riitauttaessaan asianmukai-
sesti irtisanomisen ja purkamisen lakkaa ennen
kuin asia on lainvoimaisella oikeuden piitokselld
ratkaistu (10 §).

Myss tydntekiji- tal tyonantajayhdistyksiin
kuulumattomat on saatettu neuvotteluvelvolli-
suuden piiriin (11 §).

Tuomioistuinkisittelyyn liittyvit miirdajat on
poistettu; samoin on poistettu mahdollista tyd-
tuomioistuinkisittelyd koskeva siinnés tarpeetto-
mana (16 §).

Jatkuvuusperiaatteeseen liittyen on lakiehdo-
tukseen lisdtty sidinnos, jonka mukaan tyonanta-
jan on jatkettava tyontekijin tyosuhdetta, jos
irtisanominen tai purkaminen on tapahtunut lain
vastaisesti ja se on oikeuden piidtdkselld julistettu
pitemittdmiksi. Tybsuhteen palauttaminen on
tehty mahdolliseksi myos tilanteissa, joissa tydn-
tekiji ei ole tehnyt riitauttamisilmoitusta (19 §).

Tyonantajan maksettavaksi laittomasta irtisa-
nomisesta tai purtkamisesta miirittivien vahin-
gonkorvausten minimi on nostettu kuuden kuu-
kauden palkan suuruiseksi ja maksimi 30 kuu-
kauden palkan suuruiseksi. Tydsuojeluvaltuute-
tuille ja luottamusmiehille maksettavan vahin-
gonkorvauksen minimi on kuitenkin 18 kuukau-
den palkan suuruinen (20 §).

Sitd tlannetta varten, etti tydnantaja jictdd
noudattamatta tydsuhteen piittimisen pitemit-
tomiksi julistamista koskevan oikeuden piitsk-
sen, on lisitty siinnés, jonka mukaan tysuhde
katsotaan purkautuneeksi ja tybnantajan on suo-
ritettava tydntekijille 30 kuukauden palkkaa vas-
taava korvaus (21 §).

Irtisanomismenettelylain  ja  tydsopimuslain
tyosuhdeturvaan liittyvien siddnndsten noudatta-
misen tehosteeksi on lisitty siinnds vihintiin
tyontekijin yhden kuukauden ja enintiin kuu-
den kuukauden palkan suuruisesta aineettomasta
vahingonkorvauksesta (22 §).

Mahdollisuus sopia lain siinnésten heikenti-
misesti tyontekijin vahingoksi on poistettu
(23 §).

Siinnds kanneoikeuden vanhentumisesta on
poistettu, jolloin jii voimaan nykyinen, yleiseen
kymmenen vuoden vanhenemisaikaan perustuva
kiytints.

— SoVM n:o 22 — Esitys n:o 205

Laki tyosopimusiain muuttamisesta

Miirdaikaisten tyGsopimusten kiyttémahdolli-
suus on fajoitettu tapauksiin, joissa olosuhteet
sitd edellyctdvit (2 §).

Koeaikasiinnos on laadittu sellaiseksi, ettd se
vastaa koeajan tarkoitusta (3 §).

Hallituksen esitykseen sisiltyvit rajoitukset,
jotka koskevat oikeutta odotusajan palkkaan, on
poistettu (22 §).

Tyontekijoiden suojaa on parannettu ja tyén-
antajan vastuuta pakkolomautustapauksissa on
lisitty ottamalla mukaan siinnds, jonka mukaan
tietyn ajan jilkeen alkaa ty6nantajalla palkan-
maksuvelvollisuus (30 §:n 4 momentti).

Raskaana olevien tyontekijdiden ja synnytyslo-
malla olevien ja siltd palaavien irtisanomissuoja
on tehty aukottomaksi (34 §:n 1 momentti,
37 §:n 4 momentti).

Tyéntekijoiden kollekdiivista irtisanomissuojaa
tydn pysyvissi vihentymistilanteissa on parannet-
tu ottamalla mukaan siinnds, jonka mukaan
tydnantajilla on uudelleensijoittamis- ja koulut-
tamisvelvollisuus (37 §:n 2 momentti).

Selvipiirteinen siinnds tytvoiman vihentimis-
jitjestyksestd tyon vihentymiseen perustuvissa ir-
tisanomis- ja lomautustapauksissa on lisdtty
(37 a §).

Irtisanomisaikoja on olennaisesti pidennetty.
Samalla on kollektiivisuojaa parannettu lisidmal-
i sddnnos, jonka mukaan tuotannollisiin tai
taloudellisiin  syihin perustuvissa irtisanomista-
pauksissa irtisanomisajat ovat kaksinkertaiset
(38 §).

TySnantajan erityisti irtisanomisoikeutta kos-
keva siinnds liikkkeen luovutustilanteissa on ku-
mottu kokonaan (40 §).

Mukaan on otettu siinnos, joka velvoittaa
tybnantajan ottamaan tydon puutteen vuoksi irti-
sanotun tyontekijin takaisin, mikili tyénantaja
tarvitsee uutta tyévoimaa yhden vuoden kuluessa
irtisanomisesta (42 a §).

Oikeus purkaa tyontekijin tyssuhde tydtaiste-
luun osallistumisen vuoksi on poistettu (43 §:n
4 momentti),

Ehdotammekin,

ettd valiokunnan mietintdon sisiltyvit
lakiehdotukset hyviksyttiisiin niin kuu-
luvina:
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Laki

tydsopimuksen irtisanomismenettelysti

Eduskunnan pditoksen mukaisesti siddetiin:

1—4 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
5 §

Imoitus irtisanomisesta

Ilmoitus tyésopimuksen irtisanomisesta on toi-
mitettava ty6nantajalle tai timin edustajalle
taikka tydntekijille henkilokohtaisesti. (Poisz.)

6ja7§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

8 §

Irtisanomisen toteuttaminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
(2 ja 3 mom. poist.)

(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

10 §

Tyéntekifin imoitus fa tyOsubteen fatku-
minen

Jos tydntekiji katsoo zydsopimuksen tulleen
irtisanotuksi tai puretuksi lain vastaisesti ja vaatii
tybsubteen jatkumista, hinen on ilmoitettava
tistd tyonantajalle bunkauden kuluessa tai irtisa-
nomisafan kuluessa, milloin se on kuukautta
Dpidempi. Miiriatka alkaa kulua siitd, kun tyon-
tekifi sai 7 §:n 1 momentissa tarkottetun otkeas
menettelyi koskevan ilmoituksen. Tybsubde ei
t@lloin irtisanomisen tai purkamisen perusteella
pdidty ennen kuin rista on lopullisesti ratkaistu.
TyGtuomioistutn voi erityisestd Syys:d midrdti
tyosubteen lakkaavaksi trtisanomisatan péittyessi
tai mybhempini afankohtana.

Tyonantaja ei saa rittautetun irtisanomisen
perusteella sulkea tyontekifii tydstd thman erityis-
13 syitd. Tyontekifilli on oikeus tiyteen palkkaan
ja muihin tyosopimuksen mukaisiin etuibin sii-
ben asti kun asia on lopullisesti ratkaistu. Oikeus
V0t maGriti, ertd tdssi tarkottettu tyostd sulkemi-
nen on lekkaava.

11§

Neuvotteluvelvollisuus

Kun ty6nantaja on saanut tyontekijiltd
10 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen, tyénantajan on
vitvytyksittd neuvoteltava tyontekijin kanssa tyo-
sopimuksen irtisanomisen laillisuudesta. (Poisz.)

12—15 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

16 §

Tuomioistuinkdsittely

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Kanne 1 momentissa tarkoitetussa asiassa on
pantava vireille yleisessi alioikendessa (poist.).

(3 mom. poist.)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnén 4
mom.)

17—18 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

19 §
Tydsubteen jatkuminen

Mikili tyontekiji on vaatinut tyosubteen jatku-
mista fa oikeus on lainvoimaisella tuomiolla to-
dennut, ettd tyomantajan toimittama tydsopi-
muksen irtisanominen on tapabtunut lain vastai-
sesti fa purkamisen Rysymyksessié ollen, ettei
Dperustetta edes irtisanomiselle olisi ollut, oikeu-
den on fulistettava irtisanominen tai purkaminen
Détemittomaiksi.

Vaikka tyontekiii ef olisi tehnyt 10 §:n 1
momentin mukaista tmoitusta, voi hin kuiten-
kin tuomioistuimessa vaatia irtisanomisen tai
purkamisen julistamista pitemitiGmiksi fa tyo-
subteen palauttamisia.

Jos irtisanominen tai purkaminen on lainvo:-
man saaneclla tuomiolla julistettu pitemiitti-
miksi, tyonantaa et saa silli perusteella, joka on
atheuttanut irtisanomisen, sulkea tyontekifii
1yosta.
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20 §

Korvausvelvollisuus

Tyonantasa, joka on lain vastaisesti irtisanonut
tai purkanut tyontekiin tydsopimuksen, on vel-
vollinen suorittamaan tyontekijille ennen lain-
votmaisen pidtiksen antamista syntyneen palkan
Ja muiden tydsopimussubteesta johtuvien etuuk-
sien menetyksen lisiksi korvauksena laittomasta
irtisanomisesia tai purkamisesta syntyneestd va-
hingosta vihintiin kuuden kuukauden ja enin-
tiin 30 kuwukauden palkan.

Jos tyéntekifi, jonka tybsubde on lain vastaises-
t irtisanottu tai purettu, on toiminut tai valittu
tyontekyGiden luottamusmieheksi, tydsuoseluval-
tuutetuks: tai tillaisen varamieheks:, on vahin-
gonkorvauksena maksetiava vibintiin 18 kuu-
kauden palkka.

21 §

Tehostettu korvausvelvollisuus

Tybnantaja, foka ei noudata tuomioistuimen
19 §:55G tarkottettua tuomiota, folla tyésopimuk-
sen irtisanominen lai purkaminen on julistettu
Détemittomaiksi, ja tyosubde lakkaa, on velvolli-
nen suorittamaan tyéntekijille 20 §:s5i siddetyn
vabingonkorvauksen enimmdismidrin.

22 §
Korvaus ainecettomasta vahingosta

Jos tybnantaja laiminlyé tissé laissa tai tydsopi-

muslain 2, 3, 30, 30 @, 30 b, 34, 36—39, 42, 43,
45 fa 53 §:55d siidettysd velvollisunksiaan, hinen
on maksettava tyontekifille sen lisikst, miti 20 yz
21 §:454 on sanottu, korvausta syntyneesti ainect-
tomasta vahingosta vibintiin tyéntekijin yhden
kuukauden ja enintiin kunden kuukauden palk-
kaa vastaava mdéirié. Korvausta ei kuitenkaan
midritd, fos 20 §:55d tarkoitetuissa tapauksissa
sanotun siinnoksen nofalla tuomittuun korvauk-
seen 1o sisiltyy hyvitys tapahtunecesta rikkomuk-
sesta.

Arvosteltaessa vabingon mdirii otetaan erityis-
esti huomioon se intressi, foka tyomtekifilli on
stihen, ettd tybonaniaja noudattaa edelli sanottuja
lain s@inniksii.

23 §
Tyosubteen ehtojen muuttaminen

Tydsubteen ehtofa ei saa yksipuolisesti muut-
laa.

24 §
Séinnisten pakottavuus

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(2 ja 3 mom. poist.)

25 §
(Poist.)

2528 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 26—29 §)
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Laki

tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 30 pitvini hubtikuuta 1970 annctun tydsopimusiain (320/70) 40 §,
muutetaan (poist.) 3 § (poist.), 34 §:n 1 momentti, 37 §:n 2 momentin 4 kohta fa 4 momentti, 38

§ (poist.), 42 a § sa 43 §:n 4 momenti,

niisti 37 §:7 4 momentti sellaisena kuin se on 1 piivini joulukuuta 1978 annetussa laissa (925/78)
seki 38 § (poist.) fa 42 a § sellaisina kuin me ovar 16 piivini kesikuuta 1978 annetussa laissa

(476/78), sekii

lisatdén 2 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2, 3 ja 4 momentd siirtyvit 3, 4 ja 5
momentiksi, 30 §:dén wusi 4 momentti (poist.) ja lakiin wusi 37 a § (poist.) seuraavasti:

28
Kestoatka

Miirdaikainen tyosopimus seedasn tehdi, jos
tyGtehtivien erikoisluonne, sijaisuus ta: harjoitte-
lu (poist.) sité edellyttivit. Jos miirdaikainen
tyosopimus on tehty muussa kuin edelld maini-
tuissa tapauksissa tai jos mdiriaikaisia tyosopi-
muksia on ilman pitevid syyti solmittu toistuvas-
ti perikkiin, pidetdin sopimusta toistaiseksi voi-
massa olevana tyésopimuksena. Muu sopimus on
mitiron.

38§

Koeaika

Tyonantaja ja tyGntekifi votvat sopia erityisestd
koeajasta, jonka pituus voi olla enintiin kolme
bunkautia tyssubteen alkamisesta. Koeatkana voi
tyGnantaja purkaa tyosubteen, sen lisiksi mitd
purku- ya irtisanomisedellytyksisti muualla tissi
laissa on sdidetty, vain silli perusteclla, ettei
tyontekifi ilmeisesti tyohon opetuksesta fa oh-
Jauksesta huolimarta kykene tyosopimuksen mu-
kaiseen tyohon. Tyontekijillé on otkeus koeatka-
na vapaasti purkaa tyosubde.

Sopimus, folla vihennetiin tyontekijille ti-
min pykilin mukaan kuuluvia etuja, on miti-
ton.

22 §
(Potst.)

30 § (nusy)
Lomauttaminen

2 088301234W

vitkkoa tai saman kalenterivuoden aikana yhteen-
5é@ 30 péivid, on hinelli oikeus saada tiysi palkka
seuraavilta lomautuspévilti. Muu sopimus on
mititon.

34 § (uusi)
Synnytysioma

Naispuolisella tyontekijillé, fonka raskaus on
kestinyt vibintién 180 tyGpiivii, on oikeus
saada synnytyslomaksi se aika, fohon binelli
satrausvakuutusiain mukaan tulevan Gitiysrahan
katsotaan tai, jollei hinelli ole oikentta Gitiysra-
haan, katsottaisiin kohdistuvan, jos hinelli sel-
lainen otkeus olisi. Synnytysloman aika et kuiten-
kaan pisty atkaisemmin kuin kuuden vitkon
kuluttua synnytyksesti. Synnytyslomalta palaava
tyGntekifi on otkeutettu palaamaan nithin rehti-
viin, fotka olivat hinen varsinaisia rtehtiviiin
synnytyslomalle lihtiessiin. Mikili niiti tebtivii
ei endi ole osoitettavissa tyontekifille, ei hinti
kuitenkaan saa siirtii tyohon, foka vaattvuudel-
taan tai palkkaukseltaan poikkeaas sitté, missi
hén ofi gitiyslomalle libtiessiin.

34b §
(Poist.)

37 § (uusi)

Toistaiseksi voimassa olevat sopi-
mukset
Tyénantaja ei saa irtisanoa tyontekifii ilman
erityisen patnavaa syyti. Tillaisena syynd ei voida
D1téi atnakaan:
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4) tyon tilapdisté vihentymisti, jonka ajaksi
tyOnantafan on pyrittivi jirjestimain munta tyo-
td. Jollei tyon tilapiisen vibentymisen ajaksi
voida jirfestii muuta tyoti, voidaan tyontekid
lomauttaa. Mikili tyontekijin tyo om pysyvisti
vihentynyt, tyonantaja voi irtisanoa tyomtekijin
tyosopimuksen vain sitnd tapauksessa, ettei tyon-
tekijille voida firfestii muuta tyori uudelleen
stjoittamalia tai kowluttamalla.

Tyonantafa ei saa irtisanoa tyontekifin tyésopi-
musta timin raskauden aikana eiki 34 §n 1
momentissa tarkoitetun tyosopimuksen tai tyon-
antajan fa tyontekijin kesken sovitun, enintiin
12 kuukauden pituisen synnytysioman aikana
etkd padttyviksi kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun tyontekisi on palannut synnytyslomal-
ta. Miti edelli on sanottu, ei rajoita tyénantafan
otkeutta irtisanoa tyosopimus likkeen lakkaami-
sen johdosta tai jos luottamusmiesasemassa ole-
van tyontekijin suojaksi siidetyisti midriyksisti
yon vibentymistilanteessa muuta fohtun.

37 a § (uusi)
Tybovoiman vihentimisjirjestys

Tyon vihyyteen perustuvassa irtisanomisessa
on tyOnaniafan noudatettava viheniimisfirfestys-
td, fonka mukaan viimeksi irtisanotaan tai lo-
mautetaan tyontekifbiden luottamushenkiloitd,
Timin lisiksi noudatetaan siintéd, jomka mu-
kaan viimeksi irtisanotaan tai lomautetaan tyon-
tekijd, jonka yhteenlaskettu tyéssioloaika tyénan-
tagan palveluksessa on pisin. Tybssioloaikosen
ollessa yhti pitkit on iéltiin vanhemmalla tyon-
tekifilli etuotkeus saada fiidi tyosubteescen.
Mikdli tyomtekifille vain uudelleen sijoittamalla
voidaan antaa tyoti tyémantajan palveluksessa,
hinen etuotkeutensa edellytyksend on, etti hi-
nelli on riittivi kyky twuohon toiseen tyshon.
Tyoehtosopimuksella voidaan sopia muunkinlai-
sesta vihentimisfirjestyksesta.

Jos tyonantajalla on wuseita tormintayksikéitd,
VHOTOfdrfestys maddritiin erikseen kutakin toi-
mintayksikkii varten.

38 §

Irtisanomisaika

Tyosopimus voidaan irtisanoa piidttymdin
tybnantajan toimesta atkaisintaan kuukauden ku-
luttua ja tyomtekiin toimesta atkaisintaan 14
Diivin kuluttua.

Tyontekijillé, foka irtisanomisen tapabtuessa
on ollut tydsubteessa tyonaniajaan viimeiset kuu-
i kunkautta tai yhteensi vibintiin 12 kuukautta
kahden viimeksi kuluneen vuoden kuluessa, on
otkeus irtisanomisatkaan, foka on

kaksi kuukautia, fos hin on tiyttinyt 25
vuotia,

kolme kuukautta, fos hin on tiyttinyt 30
vuotta,

nelfi kunkautta, jos hin on téyttinyt 35 vuot-
1a,

viisi kunkautta, fos hin on téyttinyt 40 vuotia,

Ja

kuusi kuukautta, fos hin on tdyttinyt 43
vuotta.

Jos tyomantaga irtisanoo tyontekifin taloudell:-
ststa tai tuotannollisista syisté, on irtisanomisatka
kaksinkertainen.

Tyontekifin otkeutta 2 fa 3 momentissa mai-
nittuun irtisanomisaikaan voidaan rajoittaa vain
valtakunnallisten tyomarkkinagirjestojen viliselld
tyOehtosopimuksella.

Tyomtekifslli on otkeus palkkaan fa muihin
pydsopimuksen mukaisitn etuthin irtisanomis-
atkana, vaikkei tyonantaja tarjoaisi hinelle tyoti.
Irtisanomisatkana tydntekisilli on otkeus palkalli-
seen vapaaseen kohtuullisessa mdiidrin, jotta hin
voisi kiydi tyomvilityksessi tai muutoin hakea
tyota.

38a §
(Poist.)

42 a § (uusi)

Irtisanotun tydntekijin takaisin
ottaminen

Milloin tybnantaja on irtisanonut tybsopimutk-
sen muista kuin tyontekifistd fohtuvista syisti fa
tyOnantafa vuoden kuluessa tarvitsee tyévoimaa
samotihin tai samanlaisiin tehtiviin, on tyontek:-
JallG otkeus wuuteen tyOsubteeseen tyonantajan
palveluksessa. Tyomantajan on tarjottava tyotd
ensi sijassa tissi tarkoitetutlle entisille tyonteki-
J6ille. Jos usealla tyontekifilli on otkeus uuteen
tyOsubteeseen, etuotkeus on annettava 37 a §:554
Siidetyssi firfestyksessd siten, ettid sanotun siin-
noksen mukaan viimeksi vibennettiville anne-
taan etusifa ennen aikaisemmin vihennettivia.

Saatuaan uutta tyosubdetta koskevan tarjouk-
sen tyomtekisilli on otkeus kohtuulliscen har-
kinta-atkaan.

Jos tydntekisi torfuu uutta tybsuhdetta koske-
van tarjouksen, joka hinen kohtuudella olisi
Ditinyt hyviksyd, etuoikeus raukeaa.
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43 § (uusi)

Purkamisoikeus

Timdn pykilin 1 ja 2 momentista riippumatia
tybtaisteluun osallistuminen ei oikeuta tydsopi-
muksen purkamiseen.

Helsingissi 16 piivini joulukuuta 1983

Marjatta Stenius-Kaukonen

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten valickunnan mietinnéssi)

Pekka Leppinen

11
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
15 pidivind joulukuuta 1983
Lausunto n:o 5

Lite

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on kirjeelldsin 1 piivilti jou-
lukuuta 1983 eduskunnan piitoksen mukaisesti
pyytinyt perustuslakivaliokunnan lausuntoa hal-
lituksen esityksesti n:o 205 tydsuhdeturvan ke-
hittimistd koskevaksi lainsiddinndksi. Asian joh-
dosta ovat olleet kuultavina osastopiillikks Juha
Peltola sosiaali- ja terveysministeridsti, professori
Mikael Hidén, professori Antero Jyrinki ja pro-
fessori Tlkka Saraviita. Kisiteltydin asiaa yksin-
omaan valtiosiintdoikeudelliselta kannalta pe-
rustuslakivaliokunta esittdd kunnioittavasti seu-
faavaa.

Lakiechdotukset

Hallituksen esitykseen sisiltyvit ehdotukset
laiksi tydsopimuksen irtisanomismenettelystd (en-
simmiinen lakiehdotus) ja laiksi tydsopimuslain
muuttamisesta (toinen lakiehdotus). Ensimmii-
sessi lakiehdotuksessa ehdotetaan zydnseksiin oi-
keusturvan lisdimiseksi siidetviviksi tyosopi-
muksen irtisanomismenettelysti, neuvotteluvel-
vollisuudesta, ittisanomisasian tuomioistuinkdsit-
telysti ja korvauksista eriissi tapauksissa. Toisessa
lakiehdotuksessa ehdotetaan samoin zydnrekijin
otkeusturvan lisdimiseksi siddettiviksi rajoituksia
miriaikaisten tydsopimusten tekemiselle, tyoso-
pimuksen irtisanomiselle liikkkeen luovutuksen
yhteydessi ja purkamiselle koeaikana. Samoin
ehdotetaan irtisanomisaikoja pidennettiviksi ty6-
ehtosopimuskiytintdd vastaaviksi seki tyonteki-
jin oikeutta palata entisiin tehtiviinsi tehostetta-
vaksi eriissi tapauksissa. Lakiehdotusten voi-
maantulosiinndsten mukaan sovelletaan, ellei
toisin sovita, ennen lakiehdotusten voimaantuloa
tehtyyn tydsopimukseen aikaisempaa lakia, ei
kuitenkaan, jos kysymys on toistaiseksi tehdysti
tydsopimuksesta, kauemmin kuin tydnantajaan
sovellettavan irtisanomisajan lakiehdotusten voi-
maantulosta lukien.

Perustuslakivaliokunnan aikaisemmat kannanotot

Tyovien suojelua koskevalla lainsiidinnolld
on katsottu voitavan tavallisessa sidtimisjirjestyk-
sessi annetulla lailla rajoittaa tybnantajan oi-
keuksia zyonmtekijin hyviksi, vaikka se onkin
merkinnyt tydnantajan varallisuusarvoisten fasi-
tusten lisd4ntymistd, jo ennen hallitusmuodon 6
§:n 2 momentin muutoksen voimaantuloa (592/
72). Sanotun muutoksen kisittelyn yhteydessi
antamissaan mietinnéissi perustuslakivaliokunta
on pitinyt tydén ja toimeentulon turvaamista
jokaiselle tydkykyiselle kansalaiselle tirkeini seki
yksityisen henkilén ettid yhteiskunnan kannalta.
Perustuslakivaliokunta on myds kotostanut peri-
aatetta, etti tyontekijin toimeentulo on turvatta-
va hinestd itsestiin riippumattomista syisti joh-
tuvan toimeentulon menetyksen ajalta (16/1970
vp., 10/1972 vp. ja 30/1980 vp.). Hallitusmuo-
don 6 §:n 2 momentti on siten osoitus tyovien
suojelua koskevien nikokohtien erityisestd merki-
tyksestd timin hallitusmuodon siinnoksen muo-
dostaman kokonaisuuden tulkinnassa.

Taysin vakiintuneena voidaan pitii kiytintod,
etti sopimusoikeuden sidntely sininsi kuuluu
tavallisen lainsiidinndn alaan. Tavallisella lailla
voidaan siitid oikeustoimien tyypeistd, tekome-
nettelystd, sallituista ja kielletyisti ehdoista sekd
tulkintaa koskevista kysymyksisti. Tillsin on ky-
symys sidntelystd, joka koskee vast’edes tehtivid
oikeustoimia. Puuttumista voimassa oleviin yksi-
tyisoikeudellisiin ja varallisuusarvoisiin oikeustoi-
miin ja niiden ehtoihin koskeva piisiint6 ilme-
nee valiokunnan useista lausunnoista, joiden mu-
kaan meilld vallitsevaksi tunnustetun oikeusperi-
aatteen mukaan uusi laki ei saa muuttaa tai
jarkyttdd siti ennen voimassa olleen lain pohjalla
syntyneiti oikeussuhteita, ei edes sosiaalilainsii-
dinnén tai sosiaalisista nikokohdista vaikutteita
saaneen lainsiidinndén alalla. Toisaalta titd oi-
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keusperiaatetta ei voida tulkita niin ahtaasti,
ettei se sallisi tavallisen lain sditimisjirjestyksessi
taannehtivillakin siinnéksilli selventdd rtai tdy-
dentii voimassa olevia oikeussuhteita, ellei siten
aineelliscen oikeuteen tuoda mitdin oleellisesti
uutta (9/1955 vp., 3/1960 vp., 5/1969 vp. ja
3/1982 vp.). Noudatetun kiytinnén perusteella
on selvidi, ettd laillisesti tehtyjen oikeustoimien
sisilt66n voidaan vain rajoitetusti puuttua tavalli-
silla laeilla taannehtivasti. Hallituksen esitykseen
sisiltyvit lakiehdotukset liittyvit kuitenkin tyé-
suhdeturvan kehittimisti koskevaan lainsiidin-
to6n, jonka osalta on voitu soveltaa tavallista
sadtimisjirjestystd yleensi laajemmin kuin muilla
lainsiidinnén aloilla, ellei kysymyksessi ole ollut
taannehtiva puuttuminen aikaisemmin syntynei-
siin oikeussuhteisiin (9/1955 vp. ja 3/1970 vp.).

Perustuslakivaliokunta on toisaalta myds lau-
sunnoissaan katsonut, etti lain tai hyvin tavan
vastaiset taikka kohtuuttomat oikeustoimet eivit
nauti perustuslain suojaa (3/1960 vp., 3/1983
vp., 10/1973 vp. ja 3/1982 vp.).

Sidtimisjirjestys

Lakichdotuksiin sisiltyvit tyosopimuksia ja
tydsuhteen irtisanomista koskevat siinnésehdo-
tukset ovat suurimmalta osin menettelytapasiin-
noksii tai vastaavat tyéehtosopimusten perusteel-
la noudatettavaa kiytintod. Ehdotetut siinnok-
set eivdt ndytd olennaisesti vihentivin tydsopi-
muksen osapuolten sopimusvapautta nykyises-
tiin taikka tuovan aineelliseen oikeuteen tai
osapuolten oikeudelliseen asemaan oleellisesti
uutta. Kysymys on lihinni menettelyistd ja kei-
noista tehostaa tyGsopimusten noudattamista
tydntekijin oikeusturvan parantamiseksi kehitti-
milli tydsuhteen irtisanomiseen tai purkamiseen
liittyvid menettelytapoja. Ne tihtidvit ensi sijas-
sa tyosuhteen vapaaehtoiseen jatkamiseen ja sen
paittymiseen liittyvien erimielisyyksien nopeaan
selvittimiseen seki toissijaisesti lainvastaisesta ir-
tisanomisesta maksettavien korvausten tarkista-
miseen. Viitaten edelli esitettyyn perustuslakiva-
liokunta katsoo, etteivit lakiehdotukset tilti osin
ole ristiriidassa hallitusmuodon 6 §:n sdinnédk-
sien kanssa.

Siinnosehdotuksia ei sovelleta ennen niiden
voimaantuloa tehtyihin tydsopimuksiin, ellei ky-
symyksessd ole toistaiseksi voimassa oleva tydsopi-
mus, jolloin siinndsehdotuksia tultaisiin sovelta-
maan niiden voimaantulosta laskettavan irtisano-
misajan péityttyd. Tillainen jirjestely on vakiin-
tunut ja valtiosidntdoikeudellisesti hyviksyttivi
kuten ilmenee edelli viitatuista perustuslakivalio-
kunnan lausunnoista (9/1955 vp. ja 3/1970
vp.). Lakiehdotukset eivit siten tiltikidin osin
edellyti poikkeuksellista sidtimisjirjestysti.

Perustuslakivaliokunta toteaa kuitenkin toistai-
seksi voimassa olevien tyGsopimusten osalta, ettd
lakichdotusten voimaantulosiinnéksen rajoituk-
sella siinndsehdotusten soveltamisesta vasta nii-
den voimaantulosta alkavan ittisanomisajan ku-
luttua ei sindnsi ole tosiasiallista taannehtivuu-
den poistavaa vaikutusta. TySsopimuslain 37 §:n
2 momentin mukaan sanotunlaisen tyésopimuk-
sen irtisanominen on mahdollista vain erityisen
painavasta syysti. Tybsuhdeturvan parantamiseen
tahtddvin lainsiddinnén voimaantulo ei muo-
dosta sanotussa lainkohdassa tarkoitettua irtisa-
nomisperustetta, joten tydnantajalla ei ole oikeu-
dellisesti pitevii keinoa vapautua lakiehdotusten
taannehtivista vaikutuksista toistaiseksi voimassa
oleviin tybsopimuksiin perustuvissa tydsuhteissa.
Koska nyt on kysymys tyovien suojelua koskevas-
ta lainsdidinndsti tydntekijin oikeusturvan lisii-
miseksi, perustuslakivaliokunta katsoo, ottaen li-
siksi huomioon edelli viitatun lainsiddintskiy-
tinnén pitkidaikaisuuden ja vakiintuneisuuden,
ettei lakiehdotusten tosiasiallisella taannehtivuu-
della toistaiseksi voimassa olevien tydsopimusten
osalta ole tissi yhteydessi vaikutusta sidtimisjir-
jestykseen.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti lausuntonaan esittii,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukset voidaan kisitelli valtiopdi-
vdfirestyksen 06 §:55G mddrityssi jirses-
tyksessa.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Pekka Loyttyniemi

Marst: Manninen
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