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Sosiaalivaliokunnan mietintö n:o 23 hallituksen esi­
tyksestä laeiksi sairausvakuutuslain, kansanterveyslain 14 §:n, kan­
santerveyslain voimaanpanosta annetun lain 3 §:n ja lasten kotihoi­
don tuesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta 

Eduskunta on 23 päivana lokakuuta 1987 lä­
hettänyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti käsi­
teltäväksi hallituksen esityksen n:o 129 laeiksi 
sairausvakuutuslain, kansanterveyslain 14 §:n, 
kansanterveyslain voimaanpanosta annetun lain 
3 §:n ja lasten kotihoidon tuesta annetun lain 6 
ja 7 §:n muuttamisesta. 

Sosiaalivaliokunta on tässä yhteydessä ottanut 
myös käsiteltäväksi eduskunnan 24 päivänä huh­
tikuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan lähettämän ed. 
Soininvaaran ym. lakialoitteen n:o 10 laiksi sai­
rausvakuutuslain 10 §:n muuttamisesta, edus­
kunnan 8 päivänä toukokuuta 1987 valiokuntaan 
lähettämän ed. Rantasen lakialoitteen n:o 34 
laiksi sairausvakuutuslain 10 §:n muuttamisesta 
ja eduskunnan 15 päivänä toukokuuta 1987 so­
siaalivaliokuntaan lähettämän ed. Helteen ym. 
lakialoitteen n:o 43 laiksi sairausvakuutuslain 
5 §:n muuttamisesta. 

Edelleen sosiaalivaliokunta on ottanut käsitel­
täväksi eduskunnan 11 päivänä kesäkuuta 1987 
sosiaalivaliokuntaan lähettämät ed. Louvon toi­
vomusaloitteen n:o 955 aikuisten hammashuol­
touudistuksen laajentamisesta koskemaan uusia 
ikäluokkia, ed. Mäkelän toivomusaloitteen n:o 
977 määrärahasta kuntoutuksesta aiheutuvien 
matkakulujen korvaamiseksi ja ed. Stenius-Kau­
kosen ym. toivomusaloitteen n:o 1041 sairaus­
vakuutuksen omavastuuosuuksien poistamisesta. 

Sosiaalivaliokunta on eduskunnan päätöksen 
mukaisesti pyytänyt asiasta talousvaliokunnan 
lausunnon. Talousvaliokunnan lausunto n:o 1 on 
mietinnön liitteenä. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul­
tavina nuorempi hallitussihteeri Anja Kairisalo ja 
erikoistutkija Matti Toiviainen sosiaali- ja terveys­
ministeriöstä, apulaisosastopäällikkö Mikko Vie­
noneo ja ylilääkäri Heikki Tala lääkintöhallituk­
sesta, osastopäällikkö Kaarina Ronkainen ja osas­
topäällikkö Antti Arola kansaneläkelaitoksesta, 
osastopäällikkö Jyrki Kivistö Suomen Kaupunki­
liitosta, apulaisosastopäällikkö Aulis Vintturi 
Suomen Kunnallisliitosta, jaostopäällikkö Erik 
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Nylund Finlands svenska kommunförbundista, 
asiantuntijalääkäri Markku Toropainen Suomen 
Ammattiliittojen Keskusjärjestöstä, työsuojelu­
sihteeri Katriina Perkka Toimihenkilö- ja Virka­
miesjärjestöjen Keskusliitosta, sosiaaliasiainsih­
teeri Kai Libäck Akavasta, varatuomari Jukka 
Ahtela Suomen Työnantajain Keskusliitosta, sosi­
aalipoliittinen asiamies Markku Koponen Liike­
työnantajain Keskusliitosta, osastopäällikkö Keijo 
Hyvönen Maataloustuottajain keskusliitosta, toi­
minnanjohtaja Teuvo Tuominen Suomen Ham­
maslääkäriliitosta ja puheenjohtaja Matti Ylikoski 
Suomen Teollisuuslääketieteen Yhdistyksestä. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan korotetta­
vaksi sairausvakuutuslain mukaisia vakuutetun 
itsensä suoritettavia osuuksia tutkimus-, hoito-, 
lääke- ja matkakustannuksista sekä alennettavaksi 
kansaneläkelaitoksen työterveyshuollon järjestä­
misestä suorittamia korvauksia. Vakuutetun mak­
samien matkakustannusten omavastuuosuuksien 
saavutettua 500 markan yhteismäärän kalenteri­
vuodessa korvattaisiin matkakustannukset koko­
naisuudessaan. Eräissä tapauksissa otettatsun 
huomioon myös ne matkakustannukset, jotka 
ovat jääneet alle omavastuun rajan. 

Sairausvakuutuslain ja kansanterveyslain voi­
maanpanosta annetun lain muutoksilla ulotettai­
siin hammashuollon maksuttomuus tai alennetut 
maksut taikka sairausvakuutuskorvaus koskemaan 
vuonna 1960 ja sen jälkeen syntyneitä. Sairaus­
vakuutuslain perusteella ehdotetaan vakuutetulle 
korvattavaksi suun ja hampaisen tutkimuksesta ja 
ehkäisevästä hoidosta nykyisen 60 prosentin ase­
mesta 90 prosenttia häneltä peritystä palkkiosta, 
kuitenkin enintään vahvistetun taksan mukaises­
ta määrästä. 

Kunnat ja kuntainliitot korvaisivat sairaus­
vakuutusrahaston kustannukset, jotka ovat synty­
neet nuorten vakuutettujen järjestelmällisen 
hammashuollon kustannuksista ja saisivat maksa­
maansa korvaukseen valtionosuutta. 

Vanhempainrahakautta ehdotetaan pidennet­
täväksi 60 arkipäivällä silloin, kun lapsia syntyy 
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samalla kertaa useampia kuin yksi. Lasten koti­
hoidon tuesta annettua lakia ehdotetaan muutet­
tavaksi yhteensovitussääntöjen osalta vanhem­
painrahakauden pidennysaikaa vastaavasti. 

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 
pääosin vuoden 1988 alusta. Vanhempainraha­
kauden pidennys tulisi kuitenkin voimaan siten, 
että se koskisi raskauksia, joissa laskettu synnytys­
aika on 1 päivänä huhtikuuta 1988 tai sen 
jälkeen. Hammashuollon piirin laajentamista 
koskevat säännökset tulisivat voimaan 1 päivänä 
heinäkuuta 1988. 

Esitys liittyy valtion vuoden 1988 tulo- ja 
menoarvioesitykseen. 

Lakialaitteessa n:o 10 ehdotetaan lääkärin 
määräämästä sarjana annettavasta hoidosta johtu­
vat matkakustannukset korvattavaksi vakuutetul­
le kokonaan siltä osin kuin ne ylittävät 40 
markkaa. Asetuksella ehdotetaan säädettäväksi 
sarjana annettavan hoidon käsitteestä. 

Lakialaitteessa n:o 34 ehdotetaan lääkärin 
määräämästä sarjana annettavasta hoidosta johtu­
vat matkakustannukset korvattavaksi vakuutetul­
le kokonaan siltä osin kuin ne ylittävät 100 
markkaa. Asetuksella ehdotetaan säädettäväksi 
siitä, milloin hoito on katsottava sarjana anne­
tuksi. 

Lakialaitteessa n:o 43 ehdotetaan sairaus­
vakuutuslain nojalla korvattavaksi hammassairau­
den hoito silloin, kun kysymyksessä on muun 
sairauden parantamiseksi välttämätön hoito tai 
muun sairauden hoidon aiheuttama hammassai­
raus. 

Toivomusaloitteessa n:o 955 ehdotetaan edus­
kunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus 
ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin aikuisten ham­
mashuoltouudistuksen nykyisten epäkohtien kor­
jaamiseksi ja uudistuksen jatkamiseksi uusiin ikä­
luokkiin nopeassa tahdissa. 

Toivomusaloitteessa n:o 977 ehdotetaan edus­
kunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus 
ottaisi valtion vuoden 1988 tulo- ja menoarvioesi­
tykseen riittävät määrärahat kuntoutuksesta ai­
heutuvien matkakulujen täysin korvaamiseksi 
valtion varoista. 

Toivomusaloitteessa n:o 1041 ehdotetaan 
eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että halli­
tus ryhtyisi kiireellisesti toimenpiteisiin sairaus­
vakuutuslain muuttamiseksi siten, että sairaus­
kustannusten omavastuuosuudet poistetaan. 

Sosiaalivaliokunta pitää tarpeellisena ja tarkoi­
tuksenmukaisena kansanterveystyönä annettavan 
hampaiden tutkimuksen ja hoidon ja alennettu­
jen maksujen ulottamista koskemaan uutta ikä-

luokkaa sekä kunnan alueella sijaitsevien oppilai­
tosten opiskelijoita ja merimiesterveydenhuol­
toon oikeutettu ja henkilöitä. Vastaavasti sairaus­
vakuutuksen korvaukseen oikeutettujen piirin 
laajentaminen ja suun ja hampaiden tutkimuk­
sen ja ehkäisevän hoidon korvaustason nostami­
nen on perusteltua. 

Kuntien osallistuminen hammashuollosta ai­
heutuviin sairausvakuutuksen kustannuksiin mer­
kitsee uuden periaatteen käyttöön ottamista ja 
sairausvakuutuksen rahoituksen uudelleen järjes­
tämistä eräiltä osin. Valiokunnan saamien tieto­
jen mukaan asiaa ei ole sovittu valtion ja kuntien 
välisissä järjestelyasiakirjaneuvotteluissa. Uuden 
periaatteen käyttöönoton ja asian valmistelun 
vajavuuden johdosta on seurattava uudistuksen 
vaikutuksia niin kuntien talouteen kuin hammas­
huollon järjestämiseen. Uudistus saattaa yksipuo­
listaa kuntien omana toimintana järjestettyä 
hammashuoltoa ja johtaa kuntien kannalta arvaa­
mattomiin vaikutuksiin, kun ne eivät voi enna­
koida kuntalaisten käyttäytymistä hammashuol­
toon hakeutumisen osalta. Korvausjärjestelmä 
saattaa myös aiheuttaa tarpeetonta hallintoa ja 
maksatusta. Tästä syystä on käyttöön otettavasta 
järjestelmästä saatujen kokemusten perusteella 
tarvittaessa ryhdyttävä toimenpiteisiin epäkoh­
tien korjaamiseksi. 

Valiokunta toteaa, että sairausvakuutuksen lää­
kärinpalkkiota samoin kuin tutkimusta ja hoitoa 
koskevat taksat ovat jääneet jälkeen käytännössä 
perittävistä palkkioista. Sairausvakuutuksen ke­
hittämistoimikunta on esittänyt pikaisesti toteu­
tettavaksi korvaustaksojen nostamisen vastaa­
maan palvelujen käytöstä aiheutuneita todellisia 
kustannuksia. Hyväksyessään hallituksen esityk­
sen sairausvakuutuksen omavastuuosuuksien ko­
rottamisesta valiokunta edellyttää, että hallitus 
ryhtyy pikaisiin toimiin sairausvakuutuksen kor­
vauksen perustana olevien taksojen korottamisek­
si vastaamaan palvelujen käytöstä aiheutuneita 
todellisia kustannuksia. 

Useampilapsisten raskauksien aiheuttamat yli­
määräiset kustannukset ja hoidon järjestämisestä 
aiheutuvat hankaluudet synnyttävät perustellun 
tarpeen pidentää vanhempainrahakautta halli­
tuksen esitykseen sisältyvällä tavalla. Isyysrahan 
käytön laajentamista useampilapsisissa raskauksis­
sa on selvitettävä. 

Valiokunnan mielestä on perusteltua korvata 
poikkeuksellisen suurten matkakustannusten 
omavastuuosuudet hallituksen esityksessä ehdote­
tulla tavalla varsinkin, kun muun muassa matka­
kustannusten omavastuuosuus nousee. Jatkuvasti 
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on kuitenkin seurattava sitä, ettei vuotuinen 
omavastuuosuus nouse kohtuuttomaksi sen joh­
dosta, että osaa matkakustannuksista ei lasketa 
mukaan vuotuisen omavastuun rajan ylityksessä. 
Tämän johdosta valtioneuvoston päätös siitä, 
milloin omavastuuosuutta pienemmätkin matka­
kustannukset otetaan huomioon vuotuista oma­
vastuuosuutta laskettaessa, on tehtävä riittävän 
joustavaksi, jotta edusta käytännö~sä hyötyvät 
sellaiset potilaat, jotka joutuvat usem matkusta­
maan hoitoon mahdollisesti vain lyhyenkin mat­
kan. Saatujen kokemusten perustalta on myös 
selvitettävä, onko tarpeellista ja tarkoituksenmu­
kaista vuotuista omavastuuosuutta määriteltäessä 
ottaa huomioon kaikki omavastuuosuudet ja 
myös sairaankuljetuksesta vakuutetulle syntyneet 
kustannukset vuotuisen omavastuuosuuden 
markkamäärän saavuttamisessa. 

Vuoden 1988 syyskuun alusta tulee voimaan 
työturvallisuuslain muutos, jossa erityisesti ~oros­
tetaan henkisen työsuojelun käyttöönottoa Ja en­
nalta ehkäisevää työtä. Työterveyshuollolla on 
käytännössä suuri merkitys näiden molempien 
työturvallisuustyön muotojen edistämisessä. Täs­
tä syystä on seurattava työterveydenhu_ollosta 
työnantajalle maksettavan korvauspr~sentm al~­
neman vaikutuksia ja ryhdyttävä tarvtttaessa tot­
menpiteisiin työterveyshuollon kehittämiseksi. 
Valiokunnan saaman tiedon mukaan korvauspro­
sentin alenemisella voi olla vaikutuksia myös 

Helsingissä 18 päivänä marraskuuta 1987 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara­
puheenjohtaja Louvo ja jäsenet Ala.-~arja, Kan­
kaanniemi, Koistinen, Kärhä, Paavllamen, Ran-

työnantajien halukkuuteen järjestää vapaaehtois­
ta osuutta työterveyshuollosta. Myös omaa työ­
tään tekeville ja pienille työpaikoille saattaa ale­
nemasta olla haittaa. Tästäkin syystä on seuratta­
va tarkasti edellä esitetyn mukaisesti työterveys­
huollon vastaista kehitystä. 

Työterveyshuollon yhteydessä järjestetystä 
hammashuollosta ei työnantaja saa korvausta. On 
ryhdyttävä asian selvittämiseen korvausten tarkoi­
tuksenmukaiseksi järjestämiseksi ja eri työnanta­
jien saattamiseksi tasa-arvoiseen asemaan. 

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten so­
siaalivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa, 

että hallituksen esitykseen sisältyvät la­
kiehdotukset hyväksyttåiszi·n muuttamat­
tomina. 

Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh­
dottaa, 

että lakialoitteisiin n:o 10, 34 ja 43 
sisältyvät lakiehdotukset hylättäisiin. 

Vielä sosiaalivaliokunta kunnioittavasti ehdot­
taa, 

että toivomusaloitteet n:o 955, 977 ja 
1041 hylättäiszin. 

tanen, Rinne, Stenius-Kaukonen, Taina, Törn­
qvist (osittain) ja Väistö sekä varajäsenet Anders­
son ja ]. Roos. 

Vastalauseita 

Emme voi hyväksyä sairausvakuutuslain oma­
vastuuosuuksien korotusta 50-67 prosentilla, 
mikä merkitsisi 115 miljoonan markan lisäkus­
tannuksia vakuutetuille vuodessa. Matkakustan­
nusten omavastuuosuuksien kattosäännös on tar-

1 

peellinen. Esitämme siis omavastuuosuuksien säi­
lyttämistä nykyisellään sekä 500 markan katto­
säännöksen hyväksymistä omavastuuosuuksille. 
Jotta terveyskeskukselle sairaankuljetuksesta suo­
ritetut maksut tulisivat Kunnallisliiton esittämä!-
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lä tavalla omavastuuosuuden enimmäismäärän 
piiriin, sitä tarkoittavat lisäykset olisi tehtävä lain 
10 ja 11 a §:ään. 

Työterveyshuollosta suoritettavien kustannus­
ten korvauksen alentaminen 60 prosentista 55 
prosenttiin vaikeuttaisi nimenomaan pienten yri­
tysten työterveyshuollon järjestämistä, joten sitä 
ei voi pitää tarkoituksenmukaisena tässä vaihees­
sa. Työterveyshuoltoa on kehitettävä voimakkaas­
ti kansanterveystyön osana. 

Suuntaamalla entistä enemmän aikuisväestön 
hammashuollon kehittämiseen tarkoitetuista va­
roista yksityiselle sektorille vaarannetaan vastaa­
vien julkisten palvelujen kehittäminen ja romu­
tetaan koko kattavan ja järjestelmällisen hoidon 
periaate. Aikuisväestön hammashuollon järjestä­
minen osana kansanterveysjärjestelmää on suun­
nitelmallisempaa, kattavampaa, tuloksellisem­
paa, halvempaa ja huomattavasti pienemmallä 
byrokratialla toteutettavaa kuin sairausvakuutuk­
sen kautta annettava tuki. 

Ehdotamme poistettavaksi sairausvakuutuslais­
ta hammashuollon korvaamista koskevat pykälät 
ja lisättäväksi kansanterveyslain voimaanpanola­
kiin säännökset kunnille asetettavista velvoitteista 
hammashuollon voimavarojen turvaamisesta sekä 
valtionosuuden tuntuvaksi korottamiseksi. Ehdo­
tus kuntien korvausvelvollisuudesta sairausvakuu­
tusrahastoon on hylättävä. 

Jotta hammashuolto voitaisiin ulottaa koko 
väestöön vuoteen 2000 mennessä, on aikataulua 

nopeutettava ja otettava hammashuollon pnrun 
kolme uutta ikäluokkaa eli vuosina 1958-1960 
syntyneet. 

Hallituksen esittämän muutoksen sijasta ehdo­
tamme sairausvakuutuslain 5 §:n muuttamista 
siten, että myös toisen sairauden hoitotoimenpi­
teiden johdosta aiheutunut hammassairaus tulisi 
korvausten piiriin. 

Vanhempainrahakauden pidentäminen useam­
man lapsen samanaikaisen syntymän johdosta on 
perusteltua. Synnytyksen yhteydessä annettavaa 
isyyslomaa tulisi pidentää kaikille isille, mutta 
erityisen suuri pidentämisen tarve on useamman 
lapsen syntyessä samanaikaisesti. Tämän vuoksi 
eduskunnan tulisi mielestämme lausua: ''Edus­
kunta edellyttää, että hallitus antaa kiireellisesti 
esityksen isyyslomaoikeuden ja isyysrahakauden 
jatkamisesta useamman lapsen samanaikaisen 
syntymän johdosta.'' 

Lasten kotihoidon tuesta annettuun lakiin esi­
tetyt yhteensovitussääntöjen muutokset ovat asi­
anmukaiset ja niitäkin tulisi soveltaa, kun lasket­
tu synnytysaika on 1.1.1988 tai sen jälkeen. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että eduskunta hylkäisi hallituksen esi­
tykseen sisältyvän toisen lakiehdotuk­
sen ja 

että eduskunta hyväksyisi ensi m­
matSen, kolmannen ja neljän­
nen lakiehdotuksen näin kuuluvina: 

1 . Laki 
sairausvakuutuslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 4 päivänä heinäkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain 5 §:n 2 momentti, (poist.) 

10 §:n 1 momentti, 23 §:n 2 momentti, 23 b §:n 1 momentti (poist.) ja 30 §:n 3 momentti, 
sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 2 momentti (poist.) 26 päivänä heinäkuuta 1985 annetussa laissa 

(661185), (poist.) 10 §:n 1 momentti 29 päivänä joulukuuta 1983 annetussa laissa (1119/83), (poist.) 
30 §:n 3 momentti 14 päivänä kesäkuuta 1985 annetussa laissa (479/85), 23 §:n 2 momentti ja 
23 b §:n 1 momentti 13 päivänä kesäkuuta 1986 annetussa laissa (458/86) (poist.) seuraavasti: 

5 § 

Mitä edellä on säädetty sairaanhoidon korvaa­
misesta, sovelletaan vastaavasti hammassairauk­
siin, jos kysymyksessä on muun sairauden kuin 
hammassairauden 

1) parantamiseksi välttämätön hoito tai 
2) hoidon aiheuttama hammassairaus. 

5 b, 7, 8 ja 9 § 
(Poist.) 

10§ 
Vakuutetulle korvataan lääkäriin, sairaanhoito­

laitokseen, laboratorioon, röntgenlaitokseen tai 
asianmukaisen ammattikoulutuksen saaneen 
henkilön luokse tehdyistä matkoista johtuvat 
matkakustannukset kokonaan siltä osin kuin ne 
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yhdensuuntaista matkaa kohti ylittävät I5 mark­
kaa (omavastuuosuus). Sama koskee lääkärin tai 
asianmukaisen ammattikoulutuksen saaneen 
henkilön potilaan luokse tehdyistä matkoista joh­
tuneiden matkakustannusten korvaamista. Jos va­
kuutetun tämän pykälän mukaan maksettaviksi 
jäävät matkakustannusten omavastuuosuudet ja 
II a §:n I momentissa tarkoitetut vakuutetun 
terveyskeskukselle sairaankuljetuksesta suoritta­
mat maksut yhteensä saman kalenterivuoden ai­
kana ylittävät 500 markkaa (vuotuinen omavas­
tuuosuus), markkamäärän ylittävä osa korvataan 
kokonaan. Valtioneuvoston päätöksellä määrä­
tään, milloin vaikean ja pitkäaikaisen sairauden 
jatkuvasta ja säännöllisesti toistuvasta hoidosta 
aiheutuvat, alle omavastuuosuuden jäävät matka­
kustannukset otetaan huomioon vuotuista oma­
vastuuosuutta laskettaessa. 

II a § (uust) 
Edellä 5 §:ssä tarkoitetun terveyskeskuksen 

toimesta kansanterveyslain I4 §:n I momentin 3 
kohdassa mainitun velvollisuuden toteuttamisek­
si järjestetyn sairaankuljetuksen kustannuksista 
korvataan kunnalle vahvistetun taksan mukainen 
määrä tai, jos vakuutetulta saadaan sen mukaan 

3. 

kuin erikseen säädetään periä maksu, taksan 
mukaisen ja mainitun määrän erotus. Tämän lain 
nojalla ei suoriteta vakuutetulle korvausta tämän 
terveyskeskukselle sairaankuljetuksesta maksa­
masta määrästä, ellei I 0 §:n I momentista muu­
ta johdu. 

23 ja 23 b § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

29 a § 
(Poist.) 

30 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

59§ 
(Poist.) 

Voimaantulo- ja soveltamissäännös 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
(Poist.) Lain 23 §:n 2 momenttia sekä 

23 b §:n 1 momenttia sovelletaan raskauksiin, 
joissa synnytyksen on laskettu tapahtuvan 1 päi­
vänä tammikuuta 1988 tai sen jälkeen. 

Laki 
kansanterveyslain voimaanpanosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan kansanterveyslain voimaanpanosta 28 pa1vana 
tammikuuta 1972 annetun lain 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 23 päivänä elokuuta 1985 
annetussa laissa (719/85), näin kuuluvaksi: 

3 § 

Edellä 1 momentissa mainitun lain tultua 
voimaan on alle 17 -vuotiaiden kunnan asukkai­
den sanotun lain 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa 
tarkoitettu hampaiden tutkimus ja hoito siten 
maksuton kuin sanotun lain 21 §:ssä säädetään. 
Vuonna I958 tai sen jälkeen syntyneiden kunnan 

asukkaiden kansanterveyslain 14 §:n 1 momentin 
4 kohdassa tarkoitettu hampaiden tutkimus ja 
hoito on maksutonta sikäli kuin ne koskevat 
hampaiden tutkimusta ja ehkäisevää hoitoa. 
Muilta osin peritään 60 prosenttia asetuksella 
vahvistetuista potilailta perittävistä maksuista ja 
korvauksista siten kuin asetuksella tarkemmin 
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säädetään. Mitä edellä on säädetty vuonna 1958 
tai sen jälkeen syntyneistä kunnan asukkaista, 
koskee myös mainittuna vuonna tai sen jälkeen 
syntyneitä kunnan alueella sijaitsevia kansan­
terveysasetuksen 7 a §:ssä mainittujen oppilaitos­
ten opiskelijoita ja kansanterveysasetuksen 

4. 

7 b § :ssä tarkoitettujen kaupunkien merimiester­
veydenhuoltoon oikeutettuja henkilöitä. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuu­
ta 1988. 

Laki 
lasten kotihoidon tuesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan lasten kotihoidon tuesta 11 päivänä tammikuuta 
1985 annetun lain (24/85) 6 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti, näistä 6 §:n 1 momentti sellaisena 
kuin se on 31 päivänä joulukuuta 1986 annetussa laissa (1070/86), näin kuuluviksi: 

6 ja 7 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuu-

Helsingissä 18 päivänä marraskuuta 1987 

Marjatta Stenius-Kaukonen 

Emme ole voineet kaikilta osin yhtyä sosiaali­
valiokunnan mietintöön, joka koskee hallituksen 
esitystä laeiksi sairausvakuutuslain, kansan­
terveyslain 14 §:n, kansanterveyslain voimaanpa­
nosta annetun lain 3 §:n ja lasten kotihoidon 
tuesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta. 

Katsomme, että hallituksen esittämä sairaus­
vakuutuksen omavastuuosuuksien korottaminen 
on kohtuuton. Hallituksen esityksestä kärsivät 
erityisesti haja-asutusalueilla asuvat sairaat ja elä­
keläiset sekä lapsiperheet. Mielestämme alle 18-
vuotiaiden osalta matkakustannusten omavas­
tuuosuudesta tulee luopua kokonaan. 

Emme myöskään voi hyväksyä hallituksen esi­
tystä kuntien osallistumisesta hammashuollosta 
aiheutuviin sairausvakuutuksen kustannuksiin. 
Hallituksen esitys merkitsee täysin uuden periaat­
teen käyttöön ottamista, mistä ei ole sovittu 
kuntien keskusjärjestöjen kanssa. Käytäntö johtaa 
kuntien kannalta arvaamattomiin seurauksiin, Ii-

II 

ta 1988 ja sitä sovelletaan, kun laskettu synnytys­
aika on 1 päivänä tammikuuta 1988 tai sen 
jälkeen. 

Claes Andersson 

sää kuntien menoja sekä lisää tuntuvasti myös 
byrokratiaa. 

Työterveyshuollosta korvattavaa osuutta ei 
mielestämme tule alentaa nykyisestä 60 prosen­
tista 55 prosenttiin, kuten hallitus esittää. Halli­
tuksen esitys on täysin vastoin aiemmin laajasti 
sovittua periaatetta ja murentaa ennaltaehkäise­
vän terveydenhuollon toteutusta. Erityisen kipe­
ästi hallituksen esitys kohdistuu viljelijäväestöön 
ja muihin omaa työtään tekeviin sekä työvoima­
valtaisiin ja pien- ja keskisuuriin yrityksiin. 

Edelleen katsomme, että muutosehdotukset 
tulee saattaa voimaan tammikuun alusta. 

Edellä olevaan viitaten ehdotamme, 

että valiokunnan mietintöön sisåityvä 
toinen lakiehdotus hylättäisiin sekä 

että ensimmäinen, kolmas ja 
neljäs lakiehdotus hyvåksyttåisiin nåi'n 
kuuluvina: 
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1. 
Laki 

sairausvakuutuslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muut~taa_n 4 päivänä heinäkuuta 1963 annetun .saira~svakuutuslain 5 §:n 2 momentti, 5 b §:n 1 

momenun Johdantok~ppale, 7 ~' 8 §:n 1 momentti, (pozst.) 10 §:n 1 momentti, 23 §:n 2 momentti, 
23 b §:n 1 momentti (pozst.) Ja 30 §:n 3 momentti, 

~ellaisina kuin ne ovat, 5 ~:n 2 momentti ja 5 b §:n 1 momentin johdantokappale 26 päivänä 
he1~äkuuta 1985 annen~ssa la1~sa (661185), _7 §muutettuna 2 päivänä joulukuuta 1966 ja 15 päivänä 
kesakuuta 1973 annetUllia laedla (578/66 Ja 496173), 8 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti 29 
päivänä joulukuuta 1983 an~etussa laissa (1119/83), (poist.) sekä 30 §:n 3 momentti 14 päivänä 
kes~kuuta 1985 annetussa la1~sa (479/85), 23 ~:n 2 momentti ja 23 b §:n 1 momentti 13 päivänä 
kesakuuta 1986 annetussa la1ssa (458/86) (pozst.) seuraavasti: 

5, 5 b ja 7 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

8 § 
Edellä 5 § :n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite­

tusta lääkärin samalla kertaa määräämästä tutki­
muksesta tai hoidosta johtuvista kustannuksista 
taikka, jos ne ylittävät noudatettavaksi vahviste­
tun taksan, tämän mukaisista määristä korvataan 
kolme neljännestä siltä osin kuin kustannukset 
tai taksan mukaiset määrät yhteensä ylittävät 20 
markkaa. Mitä edellä on säädetty, sovelletaan 
myös silloin, kun lääkärin määräämän tutkimuk­
sen on suorittanut tai hoidon antanut asianmu­
kaisen ammattikoulutuksen saanut henkilö. Ase­
tuksella säädetään, missä laajuudessa samalla ker­
taa määrätyt tutkimus- ja hoitotoimenpiteet kor­
vataan saman määräyksen perusteella sekä mitkä 
tutkimus- ja hoitotoimenpiteet katsotaan kor­
vausta laskettaessa samalla kertaa määrätyiksi. 

9 § 
(Poist.) 

10 § 
Vakuutetulle korvataan lääkärin, sairaanhoito­

laitoksen, laboratorioon, röntgenlaitokseen tai 
asianmukaisen ammattikoulutuksen saaneen 
henkilön luokse tehdyistä matkoista johtuvat 
matkakustannukset kokonaan siltä osin kuin ne 
yhdensuuntaista matkaa kohti ylittävät 15 mark­
kaa ( omavastuuosuus). Sama koskee lääkärin tai 

asianmukaisen ammattikoulutuksen saaneen 
henkilön potilaan luokse tehdyistä matkoista joh­
tuneiden matkakustannusten korvaamista. Jos va­
kuutetun tämän pykälän mukaan maksettaviksi 
jäävät matkakustannusten omavastuuosuudet sa­
man kalenterivuoden aikana ylittävät 500 mark­
kaa (vuotuinen omavastuuosuus) markkamäärän 
ylittävä osa korvataan kokonaan. Valtioneuvoston 
päätöksellä määrätään, milloin vaikean ja pitkä­
aikaisen sairauden jatkuvasti ja säännöllisesti tois­
tuvasta hoidosta aiheutuvat, alle omavastuuosuu­
den jäävät matkakustannukset otetaan huomioon 
vuotuista omavastuuosuutta laskettaessa. 

23 ja 23 b § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

29 a § 
(Poist.) 

30 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

59§ 
(Poist.) 

Voimaantulo- ja soveltamissäännös 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
(Poist.) Lain 23 §:n 2 momenttia sekä 

23 b §:n 1 momenttia sovelletaan raskauksiin, 
joissa synnytyksen on laskettu tapahtuvan 1 päi­
vänä tammikuuta 1988 tai sen jälkeen. 
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3. 
Laki 

kansanterveyslain voimaanpanosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan kansanterveyslain voimaanpanosta 28 paiVana 
tammikuuta 1972 annetun lain 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 23 päivänä elokuuta 1985 
annetussa laissa (719/85), näin kuuluvaksi: 

3 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

4. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuu­
ta 1988. 

Laki 
lasten kotihoidon tuesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan lasten kotihoidon tuesta 11 päivänä tammikuuta 
1985 annetun lain (24/85) 6 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti, näistä 6 §:n 1 momentti sellaisena 
kuin se on 31 päivänä joulukuuta 1986 annetussa laissa ( 1070/86), näin kuuluviksi: 

6 ja 7 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuu-

Helsingissä 18 päivänä marraskuuta 1987 

ta 1988 ja sitä sovelletaan, kun laskettu synnytys­
aika on 1 päivänä tammikuuta 1988 tai sen 
jälkeen. 

Matti Väistö Annikki Koistinen Toimi Kankaanniemi 
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EDUSKUNNAN 
TALOUSVALIOKUNTA 

Helsingissä 
17 päivänä marraskuuta 1987 

Lausunto n:o 1 

Liite 

S osiaalivai i oku n nalle 

Sosiaalivaliokunta on eduskunnan päätöksen 
mukaisesti pyytänyt 4 päivänä marraskuuta 1987 
talousvaliokunnan lausuntoa hallituksen esityk­
sestä n:o 129 laeiksi sairausvakuutuslain, kansan­
terveyslain 14 §:n, kansanterveyslain voimaanpa­
nosta annetun lain 3 §:n ja lasten kotihoidon 
tuesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul­
tavina nuorempi hallitussihteeri Anja Kairisalo ja 
erikoistutkija Matti Toiviainen sosiaali- ja terveys­
ministeriöstä, apulaisosastopäällikkö Mikko Vie­
noneo ja apulaisosastopäällikkö Helmer Nordling 
lääkintöhallituksesta, osastopäällikkö Kaarina 
Ronkainen ja osastopäällikkö Antti Arola kansan­
eläkelaitoksesta, osastopäällikkö Jyrki Kivistö 
Suomen Kaupunkiliitosta, apulaisosastopäällikkö 
Aulis Vintturi Suomen Kunnallisliitosta, jaosto­
päällikkö Erik Nylund Finlands, svenska kom­
munförbundista, asiamies Johan Aström Suomen 
Työnantajain Keskusliitosta, sosiaalipoliittinen 
asiamies Markku Koponen Liiketyönantajain Kes­
kusliitosta, asiantuntijalääkäri Markku Toropai­
nen Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestöstä, 
työsuojelusihteeri Katriina Perkka Toimihenkilö­
ja Virkamiesjärjestöjen Keskusliitosta, osastopääl­
likkö Keijo Hyvönen Maataloustuottajain Kes­
kusliitosta, toiminnanjohtaja Teuvo Tuominen 
Suomen Hammaslääkäriliitosta ja puheenjohtaja 
Matti Ylikoski Suomen Teollisuuslääketieteen 
Yhdistyksestä. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan korotetta­
vaksi sairausvakuutuslain mukaisia vakuutetun 
itsensä suoritettavia osuuksia tutkimus-, hoito-, 
lääke- ja matkakustannuksista sekä aleunettavaksi 
kansaneläkelaitoksen työterveyshuollon järjestä­
misestä suorittamia korvauksia. Vakuutetun mak­
samien matkakustannusten omavastuuosuuksien 
saavutettua 500 markan yhteismäärän kalenteri­
vuodessa korvattaisiin matkakustannukset koko­
naisuudessaan. Eräissä tapauksissa otettatsun 
huomioon myös ne matkakustannukset, jotka 
ovat jääneet alle omavastuun rajan. 

2 2711232 

Sairausvakuutuslain ja kansanterveyslain voi­
maanpanosta annetun lain muutoksilla ulotettai­
siin hammashuollon maksuttomuus tai alennetut 
maksut taikka sairausvakuutuskorvaus koskemaan 
vuonna 1960 ja sen jälkeen syntyneitä. Sairaus­
vakuutuslain perusteella ehdotetaan vakuutetulle 
korvattavaksi suun ja hampaiden tutkimuksesta 
sekä ehkäisevästä hoidosta nykyisen 60 % :n ase­
mesta 90 % häneltä peritystä palkkiosta, kuiten­
kin enintään vahvistetun taksan mukaisesta mää­
rästä. 

Kunnat ja kuntainliitot korvaisivat sairaus­
vakuutusrahaston kustannukset, jotka ovat synty­
neet nuorten vakuutettujen järjestelmällisen 
hammashuollon kustannuksista ja saisivat maksa­
maansa korvaukseen valtionosuutta. 

Vanhempainrahakautta ehdotetaan pidennet­
täväksi 60 arkipäivällä silloin, kun lapsia syntyy 
samalla kertaa useampia kuin yksi. Lasten koti­
hoidon tuesta annettua lakia ehdotetaan muutet­
tavaksi yhteensovitussääntöjen osalta vanhem­
painrahakauden pidennysaikaa vastaavasti. 

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 
pääosin vuoden 1988 alusta. Vanhempainraha­
kauden pidennys tulisi kuitenkin voimaan siten, 
että se koskisi raskauksia, joissa laskettu synnytys­
aika on 1 päivänä huhtikuuta 1988 tai sen 
jälkeen. Hammashuollon piirin laajentamista 
koskevat säännökset tulisivat voimaan 1 päivänä 
heinäkuuta 1988. 

Esitys liittyy valtion vuoden 1988 tulo- ja 
menoarvioesitykseen. 

Valiokunta on rajoittanut lausuntonsa koske­
maan omaa toimialaansa. 

Valiokunta pitää tarkoituksenmukaisena ter­
veyskeskusten järjestämän hampaiden tutkimuk­
sen ja ehkäisevän hoidon laajentamista uusiin 
ikäluokkiin sekä oleskelupaikkakunnan opiskeli­
joihin ja merimiehiin. Vastaavasti tarkoituksen­
mukaista on sairausvakuutuslain nojalla korvatta­
van hammashuollon laajentaminen ja korvausta­
son nostaminen. 



10 1987 vp. - SoVM n:o 23 - Esitys n:o 129 

Kuntien osallistuminen sairausvakuutuslain 
mukaan korvattavan hammashuollon kustannuk­
siin merkitsee uuden periaatteen ulottamista sai­
rausvakuutukseen, joten asian terveyspoliittisia 
vaikutuksia on seurattava. Seurannassa on kiinni­
tettävä huomiota maksujärjestelmän vaikutuksiin 
kuntien toimiin hammashuollon kehittämiseksi 
muun muassa siinä suhteessa, miten kuntien 
päätösvallasta riippumattomasti järjestetyn poti­
laitten hoidon aiheuttamat kustannukset vaikut­
tavat kuntien talouteen ja hampaita koskevan 
terveydenhuollon järjestämiseen. Samoin on va­
liokunnan käsityksen mukaan syytä seurata, ai­
heuttaako uusi maksatusjärjestelmä tarpeetonta 
maksuliikennettä ja selvitystyötä hammashuollon 
osalta. Valtion ja kuntien taloudellisia suhteita 
koskevat asiat tulee lisäksi käsitellä järjestelyasia­
kirjaneuvotteluissa. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että sairausvakuu­
tuskorvausten pohjana olevat vahvistetut taksat 
nostetaan lähemmäs todellisia taksoja. 

Matkakustannusten omavastuun kasautuminen 
kohtuuttomasti monilapsisiin perheisiin tulee ot­
taa huomioon käytettäessä lakiin sisältyvää har­
kintavaltaa. 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Laurila ja 
jäsenet Andersson, Antvuori, Dromberg, Huuh-

Työterveydenhuollolla on erityistä merkitystä 
ennalta ehkäisevän terveydenhuollon järjestämi­
sessä. Näin ollen on valiokunnan mielestä seurat­
tava työterveydenhuollon korvausprosentin alen­
nuksen vaikutusta sairausvakuutuksen menoihin. 
Vaikutuksena voi valiokunnan käsityksen mu­
kaan toisaalta olla ennalta ehkäisevän työn heik­
kenemisestä johtuvaa kustannusten lisäystä ja 
toisaalta työnantajien vapaaehtoisesti järjestämän 
työterveydenhuollon vähenemistä. Pienten työ­
paikkojen ja omaa työtään tekevien työterveyden­
huollon järjestämiseen on myös kiinnitettävä riit­
tävää huomiota. 

Edellä esitettyyn viitaten ja hallituksen esityk­
sen perustelujen nojalla talousvaliokunta kun­
nioittavasti ehdottaa, 

että' sosiaalivaliokunta mietintöään laa­
tiessaan ottaisi huomioon, mitä tå"ssä lau­
sunnossa on esitetty, ja 

että hallituksen esitykseen sisältyvå"t la­
kiehdotukset hyväksyttäisiin muuttamat­
tomina. 

tanen (osittain), Ikonen, Jouppila, Kauppinen, 
Lapiolahti,]. Roos ja Wasz-Höckert sekä varajä­
senet Joenpalo ja Louvo. 

Eriävä mielipide 

Emme ole voineet kaikilta osin yhtyä valiokun­
nan lausuntoon, joka koskee hallituksen esitystä 
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, kansan­
terveyslain 14 §:n, kansanterveyslain voimaanpa­
nosta annetun lain 3 §:n ja lasten kotihoidon 
tuesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamista. 

Katsomme, että sairausvakuutuslain 10 §:ää ei 
tule muuttaa niin, että säännöksessä mainittujen 
matkakustannusten omavastuuosuutta nostetaan 
15 markasta 25 markkaan. Matkakustannusten 
omavastuu tulisi säilyttää tässä kohdin nykyisel­
lään. Matkakustannusten omavastuuosuuden ko­
rottaminen on epäoikeudenmukainen niitä koh­
taan, jotka asuvat kaukana terveydenhoidon pal­
veluista. Katsomme, että alle 18-vuotiaiden osa!-

ta ei matkakustannusten omavastuuosuutta tule 
periä lainkaan. Muilta osin sairausvakuutuslain 
10_ §:n muuttamisesta meillä ei ole huomautta­
mista. 

Katsomme edelleen, että sairausvakuutuslain 
29 § :ssä tarkoitetusta työterveyshuollosta tai 
muusta terveydenhuollosta korvanavaa osuutta ei 
tule alentaa nykyisestä. Kantamme perustuu sii­
hen, että työterveyshuollolla on tärkeä merkitys 
työssä käyvän väestön terveydenhoidon kannalta. 
Korvausprosentin alentaminen vaarantaa asian­
tuntijoiden käsityksen mukaan työterveyshuollon 
kehittämisen. Erityisesti itsenäisten yrittäjien 
kohdalla työterveyshuollon kehittäminen vaaran­
tuu, koska nämä ovat vasta liittymässä järjestel-
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män purun. Näin ollen valiokunnan olisi tullut 
lausunnossaan ehdottaa, että sairausvakuutuslain 
29 §:n muuttamista koskevalta osin hallituksen 
esitys tulisi hylätä. 

Valiokunnan olisi tullut lisäksi lausunnossaan 
ehdottaa, että kansaneläkelain 59 §:n ja kansan­
terveyslain 14 §:n muuttamista koskevat ehdo­
tukset hylättäisiin. Hallitus esittää, että hammas-

Helsingissä 17 päivänä marraskuuta 1987 

Pifkko Ikonen 
Riitta Kauppinen 

huollon palveluissa terveyskeskus voisi käyttää 
yksityisten hammaslääkärien palveluita ja että 
kunnat maksaisivat tästä sairausvakuutusrahas­
toon korvauksen. Hallituksen esitys on huonosti 
perusteltu ja poikkeaa koko kansanterveystyön 
nykyisestä toteutusjärjestelmästä eikä sisälly vas­
tavalmistuneeseen sairausvakuutuksen kehittä­
mistoimikunnan mietintöön. 

Jorma Huuhtanen 
Claes Andersson 




