1987 vp. — SoVM n:o 23 — Esitys n:o 129

Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 23 hallicuksen esi-
tyksestd laeiksi sairausvakuutuslain, kansanterveyslain 14 §:n, kan-
santerveyslain voimaanpanosta annetun lain 3 §:n ja lasten kotihoi-

don tuesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 23 piivini lokakuuta 1987 li-
hettinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen n:o 129 laciksi
sairausvakuutuslain, kansanterveyslain 14 §:n,
kansanterveyslain voimaanpanosta annetun lain
3 §:n ja lasten kotihoidon tuesta annetun lain 6
ja 7 §:n muuttamisesta.

Sosiaalivaliokunta on tissi yhteydessi ottanut
my6s kisiteltiviksi eduskunnan 24 piivinid huh-
tikuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan lihettimin ed.
Soininvaaran ym. lakialoitteen n:o 10 laiksi sai-
rausvakuutuslain 10 §:n muuttamisesta, edus-
kunnan 8 piivini toukokuuta 1987 valiokuntaan
lihettimin ed. Rantasen lakialoitteen n:o 34
laiksi sairausvakuutuslain 10 §:n muuttamisesta
ja eduskunnan 15 piivini toukokuuta 1987 so-
siaalivaliokuntaan lihettimin ed. Helteen ym.
lakialoitteen n:o 43 laitksi sairausvakuutuslain
5 §:n muuttamisesta.

Edelleen sosiaalivaliokunta on ottanut kisitel-
tiviksi eduskunnan 11 pdivini kesikuuta 1987
sosiaalivaliokuntaan lihettimir ed. Louvon toi-
vomusaloitteen n:o 955 aikuisten hammashuol-
touudistuksen laajentamisesta koskemaan uusia
ikiluokkia, ed. Mikelin toivomusaloitteen n:o
977 miirirahasta kuntoutuksesta aiheutuvien

matkakulujen kotvaamiseksi ja ed. Stenius-Kau-

kosen ym. toivomusaloitteen n:o 1041 sairaus-
vakuutuksen omavastuuosuuksien poistamisesta.

Sosiaalivaliokunta on eduskunnan piitéksen
mukaisesti pyytinyt asiasta talousvaliokunnan
lausunnon. Talousvaliokunnan lausunto n:o 1 on
mietinndn liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina nuorempi hallitussihteeri Anja Kairisalo ja
erikoistutkija Matti Toiviainen sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, apulaisosastopiillikké Mikko Vie-
nonen ja ylilidkdri Heikki Tala lidkintohallicuk-
sesta, osastopiillikkd Kaatina Ronkainen ja osas-
topiillikké Antti Arola kansanelikelaitoksesta,
osastopadllikkd Jyrki Kivisté Suomen Kaupunki-
liitosta, apulaisosastopidillikké Aulis  Vinteuri
Suomen Kunnallisliftosta, jaostopdillikkd Erik
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Nylund Finlands svenska kommunférbundista,
asiantuntijaliikiri Markku Toropainen Suomen
Ammattiliittojen  Keskusjirjestdstd, tyosuojelu-
sihteert Katriina Perkka Toimihenkils- ja Virka-
miesjitjestdjen Keskusliitosta, sosiaaliasiainsih-
teeri Kai Libdck Akavasta, varatuomari Jukka
Ahtela Suomen Tyoénantajain Keskusliitosta, sosi-
aalipoliittinen asiamies Markku Koponen Liike-
tyonantajain Keskusliitosta, osastopiillikks Keijo
Hyvénen Maataloustuottajain keskusliitosta, toi-
minnanjohtaja Teuvo Tuominen Suomen Ham-
maslidkiriliitosta ja puheenjohtaja Matti Ylikoski
Suomen Teollisuuslidketicteen Yhdistyksesti.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan korotetta-
vaksi sairausvakuutuslain mukaisia vakuutetun
itsensi suoritettavia osuuksia tutkimus-, hoito-,
lddke- ja matkakustannuksista seki alennettavaksi
kansanelikelaitoksen tydterveyshuollon jirjestd-
misestd suorittamia korvauksia. Vakuutetun mak-
samien matkakustannusten omavastuuosuuksien
saavutettua 500 markan yhteismiirin kalenteri-
vuodessa korvattaisiin matkakustannukset koko-
naisuudessaan. Erdissi tapauksissa otettaisiin
huomioon my6s ne matkakustannukset, jotka
ovat jiineet alle omavastuun rajan.

Sairausvakuutuslain ja kansanterveyslain voi-
mazanpaposta annetun lain muurtoksila ulotettai-
siin hammashuollon maksuttomuus tai alennetut
maksut taikka sairausvakuutuskorvaus koskemaan
vuonna 1960 ja sen jilkeen syntyneitd. Sairaus-
vakuutuslain perusteella ehdotetaan vakuutetulle
korvattavaksi suun ja hampaisen tutkimuksesta ja
chkiisevistid hoidosta nykyisen 60 prosentin ase-
mesta 90 prosenttia hineltd peritystd palkkiosta,
kuitenkin enintddn vahvistetun taksan mukaises-
ta madrastd.

Kunnat ja kuntainliitot korvaisivat sairaus-
vakuutusrahaston kustannukset, jotka ovat synty-
neet nuorten vakuutettujen jdrjestelmaillisen
hammashuollon kustannuksista ja saisivat maksa-
maansa korvaukseen valtionosuutta.

Vanhempainrahakautta ehdotetaan pidennet-
tiviksi 60 arkipdivilld silloin, kun lapsia syntyy
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samalla kertaa useampia kuin yksi. Lasten koti-
hoidon tuesta annettua lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi yhteensovitussiintdjen osalta vanhem-
painrahakauden pidennysaikaa vastaavasti.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
piddosin vuoden 1988 alusta. Vanhempainraha-
kauden pidennys tulisi kuitenkin voimaan siten,
ettd se koskisi raskauksia, joissa laskettu synnytys-
aitka on 1 piivini huhtkuuta 1988 tai sen
jilkeen. Hammashuollon piitin laajentamista
koskevat siinnokset tulisivat voimaan 1 piivini
heinidkuuta 1988.

Esitys liittyy valtion vuoden 1988 tulo- ja
menoarvioesitykseen.

Lakialoitteessa n:o 10 ehdotetaan liikirin
midrdidmistd sarjana annettavasta hoidosta johtu-
vat matkakustannukset korvattavaksi vakuutetul-
le kokonaan silti osin kuin ne ylictdvit 40
matkkaa. Asetuksella ehdotetaan sdidettiviksi
sarjana annettavan hoidon kisitteestd.

Lakialoitteessa n:o 34 ehdotetaan lidkirin
midrdimastd sarjana annettavasta hoidosta johtu-
vat matkakustannukset korvattavaksi vakuutetul-
le kokonaan siltd osin kuin ne ylittdvic 100
markkaa. Asetuksella ehdotetaan siddettiviksi
siitd, milloin hoito on katsottava sarjana anne-
tukst.

Lakialoitteessa n:o 43 ehdotetaan sairaus-
vakuutuslain nojalla korvattavaksi hammassairau-
den hoito silloin, kun kysymyksessi on muun
sairauden parantamiseksi vilttimiton hoito tai
muun sairauden hoidon aiheuttama hammassai-
raus.

Toivomusaloitteessa n:0 955 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti hallitus
ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin aikuisten ham-
mashuoltouudistuksen nykyisten epikohtien kor-
jaamiseksi ja uudistuksen jatkamiseksi uusiin iki-
luokkiin nopeassa tahdissa.

Toivomusaloitteessa n:0 977 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ottaisi valtion vuoden 1988 tulo- ja menoarvioesi-
tykseen riittdvit médrirahat kuntoutuksesta ai-
heutuvien matkakulujen tiysin korvaamiseksi
valtion varoista.

Toivomusaloitteessa n:0 1041 ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus, ettd halli-
tus ryhtyisi kiireellisesti toimenpiteisiin sairaus-
vakuutuslain muuttamisekst siten, ettd sairaus-
kustannusten omavastuuosuudet poistetaan.

Sosiaalivaliokunta pitdi tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena kansanterveystyonid annettavan
hampaiden tutkimuksen ja hoidon ja alennettu-
jen maksujen ulottamista koskemaan uutta iki-

luokkaa seki kunnan alueella sijaitsevien oppilai-
tosten opiskelijoita ja merimiesterveydenhuol-
toon otkeutettuja henkiléitd. Vastaavasti sairaus-
vakuutuksen korvaukseen oikeutettujen piirin
laajentaminen ja suun ja hampaiden tutkimuk-
sen ja ehkiisevin hoidon korvaustason nostami-
nen on perusteltua.

Kuntien osallistuminen hammashuollosta ai-
heutuviin sairausvakuutuksen kustannuksiin met-
kitsee uuden periaatteen kiyttéon ottamista ja
sairausvakuutuksen rahoituksen uudelleen jirjes-
timistd erdiltd osin. Valiokunnan saamien tieto-
jen mukaan asiaa ei ole sovittu valtion ja kuntien
vilisissi  jdrjestelyasiakirjaneuvotteluissa. Uuden
periaatteen  kdyttoonoton ja asian valmistelun
vajavuuden johdosta on seurattava uudistuksen
vaikutuksia niin kuntien talouteen kuin hammas-
huollon jirjestimiseen. Uudistus saattaa yksipuo-
listaa kuntien omana toimintana jirjestettyd
hammashuoltoa ja johtaa kuntien kannalta arvaa-
mattomiin vaikutuksiin, kun ne eivit voi enna-
koida kuntalaisten kiyttiytymisti hammashuol-
toon hakeutumisen osalta. Korvausjirjestelmi
saattaa myds aiheuttaa tarpeetonta hallintoa ja
maksatusta. Tidstd syystd on kiyrtd6n otettavasta
jirjestelmastd saatujen kokemusten perusteella
tarvittaessa ryhdyttdvd toimenpiteisiin  epikoh-
tien kotjaamiseksi.

Valiokunta toteaa, etti sairausvakuutuksen l44-
kirinpalkkiota samoin kuin tutkimusta ja hoitoa
koskevat taksat ovat jidneet jilkeen kiytinndssi
perittivistd palkkioista. Sairausvakuutuksen ke-
hittimistoimikunta on esittinyt pikaisesti toteu-
tettavaksi  korvaustaksojen nostamisen vastaa-
maan palvelujen kiytostd atheutuneita todellisia
kustannuksia. Hyviksyessidn hallicuksen esityk-
sen sairausvakuutuksen omavastuuosuuksien ko-
rottamisesta valiokunta edellytdd, ettd hallitus
ryhtyy pikaisiin toimiin sairausvakuutuksen kot-
vauksen perustana olevien taksojen kotrottamisek-
st vastaamaan palvelujen kiytostd aiheutuneita
todellisia kustannuksia.

Useampilapsisten raskauksien aiheuttamat yli-
midriiset kustannukset ja hoidon jirjestimisestd
aiheutuvat hankaluudet synnyttivit perustellun
tarpeen pidentdd vanhempainrahakautta halli-
tuksen esitykseen sisiltyvilld tavalla. Isyysrahan
kiyton laajentamista useampilapsisissa raskauksis-
sa on selvitettivi.

Valiokunnan mielesti on perusteltua korvata
poikkeuksellisen  suurten  matkakustannusten
omavastuuosuudet hallituksen esityksessi ehdote-
tulla tavalla varsinkin, kun muun muassa matka-
kustannusten omavastuuosuus nousee. Jatkuvasti
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on kuitenkin seurattava sitd, ettei vuotuinen
omavastuuosuus nouse kohtuuttomaksi sen joh-
dosta, etti osaa matkakustannuksista ei lasketa
mukaan vuotuisen omavastuun rajan ylityksessd.
Timin johdosta valtioneuvoston pditds siiti,
milloin omavastuuosuutta pienemmitkin matka-
kustannukset otetaan huomioon vuotuista oma-
vastuuosuutta laskettaessa, on tehtivi riittdvin
joustavaksi, jotta edusta kiytdnnssd hydtyvit
sellaiset potilaat, jotka joutuvat usein matkusta-
maan hoitoon mahdollisesti vain lyhyenkin mat-
kan. Saatujen kokemusten perustalta on myds
selvitettivi, onko tarpeellista ja tatkoituksenmu-
kaista vuotuista omavastuuosuutta madriteltdessd
ottaa huomioon kaikki omavastuuosuudet ja
myos sairaankuljetuksesta vakuutetulle syntyneet
kustannukset  vuotuisen  omavastuuosuuden
markkamiirin saavuttamisessa.

Vuoden 1988 syyskuun alusta tulee voimaan
tysturvallisuuslain muutos, jossa erityisesti koros-
tetaan henkisen tydsuojelun kiyttéénottoa ja en-
nalta ehkiisevid tystd. Tydterveyshuollolla. on
kiytinndssi suuri merkitys niiden r.nole"mpl‘t‘:n
tybturvallisuustydn muotojen edistdmisessi. Tis-
ti syystd on seurattava tyéterveydenhuollosta
tyénantajalle maksettavan korvausprosentin ale-
neman vaikutuksia ja ryhdyttivi tarvittaessa tol-
menpiteisiin  tydterveyshuollon kehitedimisekst.
Valiokunnan saaman tiedon mukaan korvauspro-
sentin alenemisella voi olla vaikutuksia myds

Helsingissi 18 piivind marraskuuta 1987

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Louvo ja jisenet Ala-Harja, Kan-
kaanniemi, Koistinen, Kirhi, Paavilainen, Ran-

tydnantajien halukkuuteen jirjestdd vapaaehtois-
ta osuutta tydterveyshuollosta. My6s omaa tyg-
tidn tekeville ja pienille tySpaikoille saattaa ale-
nemasta olla haittaa. Téstikin syystd on seuratta-
va tatkasti edelli esitetyn mukaisesti tybterveys-
huollon vastaista kehitysti.

Tydterveyshuollon  yhteydessi  jirjestetystd
hammashuollosta ei tyonantaja saa korvausta. On
ryhdyttivi asian selvittimiseen korvausten tarkoi-
tuksenmukaiseksi jitjestimiseksi ja eri tydnanta-
jien saattamiseksi tasa-arvoiseen asemaan.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten so-
siaalivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukser hyviksyttdisin muuttamat-
tomina.

Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

ettd lakialoittesiin n:o 10, 34 ja 43
sisiltyvit lakiehdotukset hylattiisiin.

Vield sosiaalivaliokunta kunnioittavasti ehdot-
taa,

ettd torvomusaloitieet n:o 955, 977 1a
1041 hylétidisiin.

tanen, Rinne, Stenius-Kaukonen, Taina, Torn-
quist (ositrain) ja Viistd sekd varajisenet Anders-
son ja J. Roos.

Vastalauseita

Emme voi hyviksyd sairausvakuutuslain oma-
vastuuosuuksien korotusta 50--67 prosentilla,
miki merkitsisi 115 miljoonan markan lisikus-
tannuksia vakuutetuille vuodessa. Matkakustan-
nusten omavastuuosuuksien kattosiinnds on tar-

peellinen. Esitimme siis omavastuuosuuksien sii-
lytedmistd nykyisellddn seki 500 markan katto-
sidnndksen hyviksymisti omavastuuosuuksille.
Jotta terveyskeskukselle sairaankuljetuksesta suo-
ritetut maksut tulisivat Kunnallisliiton esittimil-
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i tavalla omavastuuosuuden enimmiismiirin
piiriin, sitd tatkoittavat lisdykset olist tehtivi lain
10 ja 11 a §:d4n.

Tyéterveyshuollosta suoritettavien kustannus-
ten korvauksen alentaminen 60 prosentista 55
prosenttiin vaikeuttaisi nimenomaan pienten yri-
tysten tydterveyshuollon jirjestimistd, joten sitd
ei voi pitdd tarkoituksenmukaisena tissd vaihees-
sa. Tyotetveyshuoltoa on kehitettivi voimakkaas-
ti kansanterveystyon osana.

Suuntaamalla entisti enemmin aikuisvieston
hammashuollon kehittimiseen tarkoitetuista va-
roista yksityiselle sektorille vaarannetaan vastaa-
vien julkisten palvelujen kehittiminen ja romu-
tetaan koko kattavan ja jirjestelmillisen hoidon
petiaate. Aikuisviestdon hammashuollon jirjesti-
minen osana kansanterveysjirjestelmii on suun-
nitelmallisempaa, kattavampaa, tuloksellisem-
paa, halvempaa ja huomattavasti pienemmalli
byrokratialla toteutettavaa kuin sairausvakuutuk-
sen kautta annettava tuki.

Ehdotamme poistettavaksi sairausvakuutuslais-
ta hammashuollon korvaamista koskevat pykilit
ja lisdcedviksi kansanterveyslain voimaanpanola-
kiin siinnckset kunnille asetettavista velvoitteista
hammashuolion voimavarojen turvaamisesta seka
valtionosuuden tuntuvaksi korottamiseksi. Ehdo-
tus kuntien korvausvelvollisuudesta sairausvakuu-
tustahastoon on hyldtedvi.

Jotta hammashuolto voitaisiin ulottaa koko
viestd6n vuoteen 2000 mennessi, on aikataulua

nopeutettava ja otettava hammashuollon piiriin
kolme uutta ikiluokkaa eli vuosina 1958—1960
syntyneet.

Hallituksen esittimin muutoksen sijasta ehdo-
tamme sairausvakuutuslain 5 §:n muuttamista
siten, ettd myds toisen sairauden hoitotoimenpi-
teiden johdosta aiheutunut hammassairaus tulisi
korvausten piiriin.

Vanhempainrahakauden pidentiminen useam-
man lapsen samanaikaisen syntymin johdosta on
perusteltua. Synnytyksen yhteydessi annettavaa
isyyslomaa tulisi pidentdi kaikille isille, mutta
erityisen suuri pidentimisen tatve on useamman
lapsen syntyessi samanaikaisesti. Timidn vuoksi
eduskunnan tulisi mielestimme lausua: ’Edus-
kunta edellyttdd, ettd hallitus antaa kiireellisesti
esityksen isyyslomaoikeuden ja isyysrahakauden
jatkamisesta useamman lapsen samanaikaisen
syntymin johdosta.”

Lasten kotihoidon tuesta annettuun lakiin esi-
tetyt yhteensovitussidntdjen muutokset ovat asi-
anmukaiset ja niitdkin tulisi soveltaa, kun lasket-
tu syanytysatka on 1.1.1988 tai sen jilkeen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti eduskunta hylkiisi hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin toisen lakiehdotuk-
sen 1a
ettd eduskunta hyviksyisi ensim -
miisen, kolmannen fa neljin-
nen lakiehdoruksen ndtn kuuluvina:

1. Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muuntetaarn 4 piivini heinikuuta 1963 annetun saitausvakuutuslain 5 §:n 2 momentt, (poisz.)
10 §:n 1 momentti, 23 §:n 2 momentti, 23 b §:n 1 momentti (possz.) ja 30 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 2 momentti (possz.) 26 piivind heinikuuta 1985 annetussa laissa
(661/85), (poisz.) 10 §:n 1 momentti 29 piivini joulukuuta 1983 annetussa laissa (1119/83), (poisz.)
30 §:n 3 momentti 14 piivind kesikuuta 1985 annetussa laissa (479/85), 23 §:n 2 momentti ja
23 b §:n 1 momentti 13 piivind kesikuuta 1986 annetussa laissa (458/86) (poist.) seuraavasti:

Miti edelli on siddetty sairaanhoidon korvaa-
misesta, sovelletaan vastaavasti hammassairauk-
siin, jos kysymyksessi on muun sairauden kuin
hammassairauden

1) parantamiseksi vilttimétin hoito tal

2) hoidon aiheuttama hammassairaus.

5b, 7, 8ja9§
(Poist.)

10 §

Vakuutetulle korvataan lddkiriin, salraanhoxto-
laitokseen, laboratorioon, rontgenlaitokseen tai
asianmukaisen ammattikoulutuksen  saaneen
henkilén luokse tehdyisti matkoista johtuvat
matkakustannukset kokonaan siltd osin kuin ne
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yhdensuuntaista matkaa kohti ylittivit /5 mark-
kaa (omavastunosuus). Sama koskee lidkirin rat
asianmukaisen  ammattikoulutuksen  saaneen
henkilén potilaan luokse tehdyistd matkoista joh-
tuneiden matkakustannusten kotrvaamista. Jos va-
kuutetun rimin pykilin mukaan maksettaviksi
jadvit matkakustannusten omavastuuosuudet sz
11 4 §n 1 momentissa tarkoitetut vakuutetun
terveyskeskukselle satraankuljetuksesta suoritta-
mat maksut yhteensi saman kalenterivuoden ai-
kana ylittivic 500 markkaa (vuotuinen omavas-
tunosuus), markkamiirin ylittdvd osa korvataan
kokonaan. Valtioneuvoston piitckselld madri-
tiin, milloin vaikean ja pitkdaikaisen sairauden
jatkuvasta ja sidnnollisesti toistuvasta hoidosta
aiheutuvat, alle omavastuuosuuden jiivit matka-
kustannukset otetaan huomioon vuotuista oma-
vastuuosuuita laskettaessa.

11 a § (uusi)

Edelli 5 §:usd  tarkoitetun terveyskeskuksen
toimesta kansanterveysiain 14 §:n 1 momentin 3
kohdassa matnitun velvollisuuden toteuttamisek-
si jarjestetyn sairaankuljetuksen kustannuksista
korvataan kunnalle vabvistetun taksan mukainen
miird tai, jos vakuutetulta saadaan sen mukaan

buin erikseen siidetiin perii maksu, taksan
mukaisen ja mainitun midrin erotus. Timin lain
nojalla ei suoriteta vakuutetulle korvausta timin
terveyskeskukselle  satraankulietuksesta maksa-
masta midristi, ellei 10 §:n 1 momentista muu-
ta fohdu.

23 ja 23 b §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

292§
(Poist.)

30 §

(Kuten valiokunnan mietinnéssd)

59 §
(Poist.)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(Poisr.) Lain 23 §n 2 momenttia sekd
23 b §n 1 momenttia sovelletaan raskauksiin,
joissa synnytyksen on laskettu tapahtuvan 1 pii-
vini tammikunta 1988 tal sen jilkeen.

Laki

kansanterveyslain voimaanpanosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti muutetaan kansanterveyslain voimaanpanosta 28 piivini
tammikuuta 1972 annetun lain 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 23 pdivini elokuuta 1985

annetussa laissa (719/85), ndin kuuluvaksi:

Edelli 1 momentissa mainitun lain tultua
voimaan on alle 17-vuotiaiden kunnan asukkai-
den sanotun lain 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu hampaiden tutkimus ja hoito siten
maksuton kuin sanotun lain 21 §:ssi siddetdin.
Vuonna 1958 tai sen jilkeen syntyneiden kunnan

asukkaiden kansanterveyslain 14 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettu hampaiden tutkimus ja
hoito on maksutonta sikili kuin ne koskevat
hampaiden tutkimusta ja ehkiisevii hoitoa.
Muilta osin peritiin 60 prosenttia asetuksella
vahvistetuista potilailta perittdvistdi maksuista ja
korvauksista siten kuin asetuksella tarkemmin
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siddetiin. Mitd edelld on sdidetty vuonna 1958
tai sen jilkeen syntyneisti kunnan asukkaista,
koskee myds mainittuna vuonna tai sen jilkeen
syntyneitd kunnan alueella sijaitsevia kansan-
terveysasetuksen 7 a §:ssd mainittujen oppilaitos-
ten opiskelijoita ja  kansanterveysasetuksen

7 b §:ssd tarkoitettujen kaupunkien merimiester-
veydenhuoltoon oikeutettuja henkiléiti.

Timi laki tulee voimaan 1 piivind fammikuu-
ta 1988.

Laki

lasten kotihoidon tuesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtéksen mukaisesti muutetaan lasten kotihoidon tuesta 11 piivini tammikuuta
1985 annetun lain (24/85) 6 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti, ndistd 6 §:n 1 momentti sellaisena
kuin se on 31 piivind joulukuuta 1986 annetussa laissa (1070/86), niin kuuluviksi:

6ja7§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-

Helsingissi 18 pdivinid marraskuuta 1987

Marjatta Stenius-Kaukonen

Emme ole voineet kaikilta osin yhtyi sosiaali-
valiokunnan mietintédn, joka koskee hallituksen
esitysti  laeiksi  sairausvakuuruslain, kansan-
terveyslain 14 §:n, kansanterveyslain voimaanpa-
nosta annetun lain 3 §:n ja lasten kotihoidon
tuesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta.

Katsomme, ettd hallituksen esittimi satraus-
vakuutuksen omavastuuosuuksien korottaminen
on kohtuuton. Hallituksen esityksestd kirsivit
erityisesti haja-asutusalueilla asuvat sairaat ja eli-
keldiset sekd lapsiperheet. Mielestimme alle 18-
vuotiaiden osalta matkakustannusten omavas-
tuuosuudesta tulee luopua kokonaan.

Emme my6skidn voi hyviksyid hallituksen esi-
tysti kuntien osallistumisesta hammashuollosta
aiheutuviin sairausvakuutuksen kustannuksiin.
Hallituksen esitys merkitsee tiysin uuden periaat-
teen kiyttd6n ottamista, misti ei ole sovittu
kuntien keskusjirjestojen kanssa. Kiytintd johtaa
kuntien kannalta arvaamattomiin seuraukstin, li-

ta 1988 ja sitd sovelletaan, kun laskettu synnytys-
aika on 1 piivind femmikunte 1988 rtai sen
jilkeen.

Claes Andersson

sdd kuntien menoja sekd lisdd tuntuvasti myds
byrokratiaa.

Tyoterveyshuollosta  korvattavaa osuutta  ei
mielestimme tule alentaa nykyisesti 60 prosen-
tista 55 prosenttiin, kuten hallitus esittdd. Halli-
tuksen esitys on tdysin vastoin aiemmin laajasti
sovittua periaatetta ja murentaa ennaltaehkiise-
vin terveydenhuollon toteutusta. Erityisen kipe-
isti hallituksen esitys kohdistuu viljelijiviestéon
ja muihin omaa ty6tidn tekeviin sekd tydvoima-
valtaisiin ja pien- ja keskisuuriin yrityksiin.

Edelleen katsomme, ettd muutosehdotukset
tulee saattaa voimaan tammikuun alusta.

Edelld olevaan viitaten ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinioéon sisiltyvd
toinen lakiehdotus hylittiisiin seki

etté ensimmiinen, kolmas ja
neljis lakiehdotus hyviksyttiisiin niin
buulnvina:
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Laki

satrausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muntetaan 4 piivini heinikuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain 5 §:0 2 momentti, 5b §:n 1
momentin johdantokappale, 7 §, 8 §:n 1 momentti, (poisz.) 10 §:n 1 momentti, 23 §:n 2 momentti,
23 b §:n 1 momentt (pozsz.) ja 30 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 2 momentti ja 5 b §:n 1 momentin johdantokappale 26 piivini
heinikuuta 1985 annetussa laissa (661/85), 7 § muutettuna 2 piivini joulukuuta 1966 ja 15 piivini
kesikuuta 1973 annetuilla lacilla (578/66 ja 496/73), 8 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti 29
pdivind joulukuuta 1983 annetussa laissa (1119/83), (poisz.) sekd 30 §:n 3 momentti 14 pdivini
kesikuuta 1985 annetussa laissa (479/85), 23 §:n 2 momentti ja 23 b §:n 1 momentti 13 piivini

kesikuuta 1986 annetussa laissa (458/86) (poist.) seuraavasti:

5, 5bja7 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
8§

Edelld 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tusta ladkirin samalla kertaa médriimased tutki-
muksesta tai hoidosta johtuvista kustannuksista
taikka, jos ne ylittivit noudatettavaksi vahviste-
tun taksan, timin mukaisista miiristid korvataan
kolme neljinnestd siltd osin kuin kustannukset
tal taksan mukaiset madrit yhteensd ylittavit 20
markkaa. Mitd edelli on sdidetty, sovelletaan
myos silloin, kun ladkirin midridmin tuckimuk-
sen on suorittanut tai hoidon antanut asianmu-
kaisen ammattikoulutuksen saanut henkilé. Ase-
tuksella siidetiin, missi laajuudessa samalla ker-
taa mairityt tutkimus- ja hoitotoimenpiteet kor-
vataan saman miiriyksen petusteella sekd micki
tutkimus- ja hoitotoimenpiteet katsotaan kor-
vausta laskettaessa samalla kertaa mdirityiksi.

10 §

Vakuutetulle korvataan liidkirin, sairaanhoito-
laitoksen, laboratorioon, réntgenlaitokseen tai
asianmukaisen  ammattikoulutuksen  saaneen
henkilon luokse tehdyistd matkoista johtuvat
matkakustannukset kokonaan siltid osin kuin ne
yhdensuuntaista matkaa kohti ylittdvit 15 mark-
kaa (omavastunosuns). Sama koskee lidkirin tai

asianmukaisen  ammattikoulutuksen saaneen
henkildn potilaan luokse tehdyistd matkoista joh-
tuneiden matkakustannusten kotvaamista. Jos va-
kuutetun timidn pykilin mukaan maksettaviksi
jadvit matkakustannusten omavastuuosuudet sa-
man kalenterivuoden aikana ylittdvit 500 mark-
kaa (vaotuinen omavastunosuwus) markkamiirin
ylittivd osa korvataan kokonaan. Valtioneuvoston
padtokselld midridiin, milloin vaikean ja pitki-
aikaisen sairauden jatkuvasti ja siinnéllisesti tois-
tuvasta hoidosta aiheutuvat, alle omavastuuosuu-
den jidvit matkakustannukset otetaan huomioon
vuotuista omavastuuosuutta laskettaessa.

23 ja 23 b §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

292§
(Poist.)

30 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

59 §
(Poist.)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(Poisz.) Llain 23 §n 2 momenttia seki
23 b §:n 1 momenttia sovelletaan raskauksiin,
joissa synnytyksen on laskettu tapahtuvan 1 pii-
vind tammikunta 1988 tai sen jilkeen.
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Laki

kansanterveyslain voimaanpanosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan kansanterveyslain voimaanpanosta 28 piivini
tammikuuta 1972 annetun lain 3 §:n 2 momentu, sellaisena kuin se on 23 pdivini elokuuta 1985
annetussa laissa (719/85), ndin kuuluvaksi:

3§ Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
(Kuten valiokunnan mietinngssi) ta 1988,

Laki

lasten kotihoidon tuesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan lasten kotihoidon tuesta 11 piivini tammikuuta
1985 annetun lain (24/85) 6 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti, ndistd 6 §:n 1 momentti sellaisena
kuin se on 31 pdivini joulukuuta 1986 annetussa laissa (1070/86), niin kuuluviksi:

6ja7§
(Kuten valiokunnan mietinndssd) ta 1088 ja sitd sovelletaan, kun laskettu synnytys-

_— atka on 1 piivini temmikuuta 1988 tai sen
Timai laki tulee voimaan 1 piivind tammikuu-  jilkeen.

Helsingissi 18 piivini marraskuuta 1987

Matti Viisto Annikki Koistinen Toimi Kankaanniemi
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EDUSKUNNAN
TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissd
17 piivind marraskuuta 1987
Lausunto n:o 1

Liite

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on eduskunnan piitoksen
mukaisesti pyytdnyt 4 piivini marraskuuta 1987
talousvaliokunnan lausuntoa hallicuksen esityk-
sesti n:o 129 laeiksi satrausvakuutuslain, kansan-
terveyslain 14 §:n, kansanterveyslain voimaanpa-
nosta annetun lain 3 §:n ja lasten kotihoidon
tuesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina nuorempi hallitussihteeri Anja Kairisalo ja
erikoistutkija Matti Toiviainen sosiaali- ja terveys-
ministeriostd, apulaisosastopiillikké Mikko Vie-
nonen ja apulaisosastopiillikké Helmer Nordling
ladkintdhallituksesta, osastopiillikké Kaarina
Ronkainen ja osastopiillikké Anttt Arola kansan-
elikelaitoksesta, osastopiillikkd Jyrki Kivistd
Suomen Kaupunkiliitosta, apulaisosastopiillikko
Aulis Vintturi Suomen Kunnallisliitosta, jaosto-
péillikks Erik Nylund Finlands svenska kom-
munforbundista, asiamies Johan Astrom Suomen
Ty6nantajain Keskusliitosta, sosiaalipoliittinen
asiamies Markku Koponen Liiketyonantajain Kes-
kusliitosta, asiantuntijaliikini Markku Toropai-
nen Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestostd,
tyosuojelusihteeri Katriina Perkka Toimihenkilo-
ja Vitkamiesjirjestdjen Keskusliitosta, osastopdl-
likké Keijo Hyvonen Maataloustuottajain Kes-
kusliitosta, toiminnanjohtaja Teuvo Tuominen
Suomen Hammasliikiriliitosta ja puheenjohtaja
Matti Ylikoski Suomen Teollisuusliiketieteen
Yhdistyksesti.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan korotetta-
vaksi satrausvakuutuslain mukaisia vakuutetun
itsensd suoritettavia osuuksia tutkimus-, hoito-,
lizke- ja matkakustannuksista seki alennettavaksi
kansanelikelaitoksen tySterveyshuollon jirjestd-
misestd suorittamia korvauksia. Vakuutetun mak-
samien matkakustannusten omavastuuosuuksien
saavutettua 500 markan yhreismiirin kalenteri-
vuodessa korvattaisiin matkakustannukset koko-
naisuudessaan. Eriissd tapauksissa otettaisiin
huomioon myés ne matkakustannukset, jotka
ovat jidneet alle omavastuun rajan.

2 271123Z

Sairausvakuutuslain ja kansanterveyslain voi-
maanpanosta annetun lain muutoksitla ulotettai-
siin hammashuollon maksuttomuus tai alennetut
maksut tatkka sairausvakuutuskorvaus koskemaan
vuonna 1960 ja sen jilkeen syntyneitd. Sairaus-
vakuutuslain perusteella ehdotetaan vakuutetulle
korvartavaksi suun ja hampaiden tutkimuksesta
seki ehkiisevistd hoidosta nykyisen 60 % :n ase-
mesta 90 % hinelti peritystd palkkiosta, kuiten-
kin enintdin vahvistetun taksan mukaisesta mid-
rasta.

Kunnat ja kuntainliitot korvaisivat sairaus-
vakuutusrahaston kustannukset, jotka ovat synty-
peet nuorten vakuutettujen jirjestelmaillisen
bammashuollon kustannuksista ja saisivat maksa-
maansa korvaukseen valtionosuutta.

Vanhempainrahakautta ehdotetaan pidennet-
tiviksi 60 arkipdivilld silloin, kun lapsia syntyy
samalla kertaa useampia kuin yksi. Lasten koti-
hoidon tuesta annettua lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi yhteensovitussiintdjen osalta vanhem-
painrahakauden pidennysaikaa vastaavasti.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
pidosin vuoden 1988 alusta. Vanhempainraha-
kauden pidennys tulisi kuitenkin voimaan siten,
ettd se koskisi raskauksia, joissa laskettu synnytys-
aika on 1 piivini huhtikuuta 1988 tai sen
jalkeen. Hammashuollon piirin laajentamista
koskevat siinnékset tulisivat voimaan 1 palvana
heinzkuuta 1988.

Esitys liittyy valtion vuoden 1988 tulo- ja
menoarvioesitykseen.

Valiokunta on rajoittanut lausuntonsa koske-
maan omaa toimialaansa.

Valiokunta pitdi tarkoltuksenmukatsena ter-
veyskeskusten jirjestimin hampaiden tutkimuk-
sen ja ehkiisevin hoidon laajentamista uusiin
ikiluokkiin seki oleskelupaikkakunnan opiskeli-
jothin ja merimiehiin. Vastaavasti tarkoituksen-
mukaista on sairausvakuutuslain nojalla korvatta-
van hammashuollon laajentaminen ja korvausta-
son nostaminen.
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Kuntien osallistuminen sairausvakuutuslain
mukaan korvattavan hammashuollon kustannuk-
siin merkitsee uuden periaatteen ulottamista sai-
rausvakuutukseen, joten asian terveyspoliittisia
vaikutuksia on seurattava. Seurannassa on kiinni-
tettivd huomiota maksujirjestelmin vaikutuksiin
kuntien toimiin hammashuollon kehittimiseksi
muun muassa siind suhteessa, miten kuntien
paitosvallasta riippumattomasti jirjestetyn poti-
laitten hoidon atheuttamat kustannukset vaikut-
tavat kuntien talouteen ja hampaita koskevan
terveydenhuollon jirjestimiseen. Samoin on va-
lickunnan kisityksen mukaan syytd seurata, ai-
heuttaako uusi maksatusjirjestelmd tarpeetonta
maksuliikennettd ja selvitystydtd hammashuollon
osalta. Valtion ja kuntien taloudellisia suhteita
koskevat asiat tulee lisiksi kisitelld jirjestelyasia-
kirjaneuvotteluissa.

Valiokunta pitdi titkednd, ettd sairausvakuu-
tuskorvausten pohjana olevat vahvistetut taksat
nostetaan lihemmis todellisia taksoja.

Matkakustannusten omavastuun kasautuminen
kohtuuttomasti monilapsisiin perheisiin tulee ot-
taa huomioon kiytettiessi lakiin sisiltyvidd har-
kintavaltaa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Laurila ja
jisenet Andersson, Antvuori, Dromberg, Huuh-

Tydterveydenhuollolla on erityisti merkitysti
ennalta ehkiisevin terveydenhuollon jirjestimi-
sessd. Niin ollen on valiokunnan mielesti seurat-
tava tyoterveydenhuollon korvausprosentin alen-
nuksen vaikutusta sairausvakuutuksen menothin.
Vatkutuksena voi valickunnan kisityksen mu-
kaan toisaalta olla ennalta ehkiisevin tyon heik-
kenemisesti johtuvaa kustannusten lisdystd ja
toisaalta tyonantajien vapaachtoisesti jirjestimin
tySterveydenhuollon vihenemisti. Pienten tyo-
paikkojen ja omaa tyotidn tekevien tydterveyden-
huollon jirjestdmiseen on my6s kiinnitettdvi rijt-
tivid huomiota.

Edelld esitettyyn viitaten ja hallituksen esityk-
sen perustelujen nojalla talousvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

etti sosiaalivaliokunta mietintéiin laa-
tiessaan ottaisi huomioon, mitd 1dssé lau-
sunnossa on esitetty, ja

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukset hyviksyttiisiin muuttamat-
tomina.

tanen (osittain), lkonen, Jouppila, Kauppinen,
Lapiolahti, J. Roos ja Wasz-Hoéckert sekd varaji-
senet Joenpalo ja Louvo.

Eridvd mielipide

Emme ole voineet kaikilta osin yhtyi valiokun-
nan lausuntoon, joka koskee hallituksen esitystd
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, kansan-
terveyslain 14 §:n, kansanterveyslain voimaanpa-
nosta annetun lain 3 §:n ja lasten kotihoidon
tuesta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamista.

Katsomme, ettd sairausvakuutuslain 10 §:3i el
tule muuttaa niin, ettd sidnnéksessd mainittujen
matkakustannusten omavastuuosuutta nosteraan
15 markasta 25 markkaan. Matkakustannusten
omavastuu tulisi siilyttdd tdssi kohdin nykyisel-
liin. Matkakustannusten omavastunosuuden ko-
rottaminen on epioikendenmukainen niiti koh-
taan, jotka asuvat kaukana terveydenhoidon pal-
veluista. Katsomme, etti alle 18-vuotiaiden osal-

ta el matkakustannusten omavastuuosuutta tule
perid lainkaan. Muilta osin sairausvakuutuslain
10 §:n muuttamisesta meilli ei ole huomautta-
mista.

Katsomme edelleen, ettd sairausvakuutuslain
29 §:ssi  tarkoitetusta tySterveyshuollosta  tai
muusta terveydenhuollosta korvattavaa osuutta ei
tule alentaa nykyisesti. Kantamme perustuu sii-
hen, ettd tydterveyshuollolla on tirked merkitys
tydssi kdyvin vdestén terveydenhoidon kannalta.
Korvausprosentin alentaminen vaarantaa asian-
tuntijoiden kisityksen mukaan tySterveyshuollon
kehittimisen. Erityisesti itseniisten yrittdjien
kohdalla ty6tetveyshuollon kehittiminen vaaran-
tuu, koska nimi ovat vasta liittymissi jirjestel-
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mién pitsiin. Niin ollen valiokunnan olisi tullat
lausunnossaan ehdottaa, etti sairausvakuutuslain
29 §:n muuttamista koskevalta osin hallituksen
esitys tulisi hyldui.

Valiokunpan olisi tullut lisiksi lausunnossaan
ehdottaa, ettd kansanelikelain 59 §:n ja kansan-
terveyslain 14 §:n muustamista koskevat ehdo-
tukset hyldstiisiin, Hallitus esittdd, ettd hammas-

Helsingissd 17 piivind marraskuuta 1987

Pirkko lkonen
Riitta Kauppinen

11

huollon palveluissa terveyskeskus veist kiyetgi
yksityisten hammaslidkirien palveluita ja emi
kunnat maksaisivag tistd sairausvakuutusrahas-
toon korvauksen. Hallituksen esitys on huonosti
petustehtu ja poikkeaa koko kansanterveystyon
nykyisesti toteutusjirjestelmistd eikd sisilly vas-
tavalmistuneeseen  sairausvakuutuksen kchltta-
mistoimikunnan mietingdén.,

Jorma Huuhtanen
Claes Andegsson






