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Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 24 hallituksen esi-
tyksestd laiksi lapsilisilain 1 ja 1 a §:n muuttamisesta seki lakialoit-
teesta laiksi lapsilisilain muuttamisesta

Eduskunta on 3 piivini lokakuuta 1986 lihet-
tinyt sosiaalivaliokunnan valmistelevasti kisitel-
tiviksi hallituksen esityksen n:o 140 laiksi lapsili-
silain 1 ja 1 a §:n muuttamisesta.

Valiokunta on tissi yhteydessi ottanut myds
kisiteltivikseen eduskunnan 10 piivini loka-
kuuta 1986 sosiaalivaliokuntaan lihettimin ed.
Stenius-Kaukosen ym. lakialoitteen n:o 101 laiksi
lapsilisilain muuttamisesta ja ed. Muroman ym.
lakialoitteen n:o 102 laiksi lapsilisilain muutta-
misesta, eduskunnan 24 piivini lokakuuta 1986
sosiaalivaliokuntaan lihettimin ed. Peltolan ym.
lakialoitteen n:o 121 laiksi lapsilisilain 1 ja
1 a §:n muuttamisesta ja eduskunnan 4 piivini
huhtikuuta 1986 sosiaalivaliokuntaan lihettimin
ed. Arranzin ym. toivomusaloittcen n:o 691
lapsilisien korottamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina vt. vanhempi hallitussihteeri Metvi Virta-
nen sosiaali- ja terveysministetidstd, vanhempi
budjettisihteeri Erkki Virtanen valtiovarainminis-
teriostd, oikeustieteen kandidaatti Johan Astrém
Suomen Tydnantajain Keskusliitosta, filosofian
kandidaatti Veikko Savela Liikety6nantajain Kes-
kusliitosta, sosiaalipoliittinen sihteeri Jukka Vai-
nio Toimihenkilo- ja Virkamiesjirjestdjen Kes-
kusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libick Aka-
vasta ja sosiaalisihteeri Veikko Simpanen Suomen
Teknisten Toimihenkilojirjestdjen Keskusliitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan lapsilisid
korotettaviksi 1 pdivisti lokakuuta 1987 lukien
ensimmdisesti ja toisesta lapsesta kolmella pro-
sentilla ja kustakin seuraavasta lapsesta 10 pro-
sentilla. Mybs kolmea vuotta nuoremmasta lap-
sesta suoritettavan lapsilisin miirii korotettaisiin
kolmella prosentilla. Lakiesitys liittyy valtion
vuoden 1987 tulo- ja menoarvioesitykseen.

Lakialoitteessa n:0 101 ehdotetaan lapsilisien
korottamista vuonna 1987 1 000 markalla lasta
kohti ja alle kolmivuotiaiden lasten lapsilisin
miirin nostamista 1 800 markkaan ja sen maksa-
misen jatkamista lapsille seitsemiin ikdvuoteen
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saakka. Samalla ehdotetaan lapsilisien maksu-
kautta jatkettavaksi 18 ikdvuoteen saakka ja lisin
maksamista tdlléin normaalina lapsilisini. Muu-
tokset ehdotetaan saatettaviksi voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1987.

Lakialoitteessa n:o 102 ehdotetaan lapsilisien
korottamista 15 prosentilla. Aloitteen mukaan
lapsilisit tulist sitoa elikkeiden tavoin elinkustan-
nusindeksiin. My6s lapsilisien maksukautta ehdo-
tetaan jatkettavaksi sen vuosineljinneksen lop-
puun, jonka kuluessa lapsi tiyttdd 18 vuotta.

Lakialoitteessa n:o 121 ehdotetaan lapsilisiin
tehtdviksi 10 prosentin tasokorotus. Pienten las-
ten perheiden asemaa parannettaisiin nostamalla
alle kolmivuotiaiden kototettua lapsilisii kuiten-
kin enemmin kuin vanhempien lasten lapsilisii.
Esityksen mukaan 16 vuotta tiyttineiden lasten
lapsilisi olisi sama kuin nuorempien lasten ja sen
suuruus riippuisi perheen lasten miirdsti. Uudis-
tuksen valmistelutyén laajuuden huomioon ot-
taen se on chdotettu saatettavaksi voimaan
1.1.1988. Vuoden 1987 alusta lapsilisiin ehdote-
taan 10 prosentin tasokorotus.

Toivomusaloitteessa n:o 691 ehdotetaan, ettd
hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimiin lapsilisien
kotottamiseksi niin, ettd lapsiperheet ja yksin-
huoltajat pelastuvat kdyhyysloukusta.

Hallituksen esityksessd lapsilisikorotuksen pai-
nopiste on asetettu monilapsisten perheiden tu-
kemiseen. Valiokunta pitdi esitystd tdltdi osin
oikeansuuntaisena ja tarkoituksenmukaisena.

Sosiaalivaliokunta on kisitellessiin hallituksen
esitystd n:o 177/1985 vp. mietinndssidin n:o 18
edellyttinyt, ettd olisi tarpeellista selvittdd eri
tukimuotojen vaikutukset erilaisiin lapsiperhei-
siin ottaen huomioon my6s verotuksessa tehtivit
vihennykset. Selvityksestd tuli kdydd ilmi, miten
verotuksessa myonnettivit vihennykset voitaistin
maksaa lapsilisin muodossa. Sosiaalivaliokunta
kiirehtii timidn selvityksen saamista, joka mah-
dollistaisi lapsilisien edelleen kehittimisen.

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
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saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
esitystd tarpeellisena lapsilisien markkamiirien
osalta ja puoltaa sen hyviksymistd tiltd osin.
Lapsilisien maksukautta on kuitenkin jatkettava
18 ikivuoteen saakka. Poiketen mybds atkaisem-
pien vuosien kiytinndstd, jonka mukaan vuosit-
taiset tarkistukset lapsilisiin on tehty 1 piivisti
lokakuuta lukien, valiokunta ehdottaa vuoden
1987 korotukset tehtiviksi jo 1 piivistd tammi-
kuuta 1987 lukien. Valiokunnan mietint66n liit-

tyvin lakiehdotuksen 1§ ja voimassa olevan
lapsilisilain 2 § ovat keskenddn ristiriidassa.
Muutoksista atheutuisi noin 200 miljoonan mar-
kan lisikustannukset valtiolle.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa
kunnioittaen,

etti hallituksen esityksen ja lakialort-
teen n:0 101 pohjalta hyviksyttiisiin seu-
raava lakiehdotus:

Laki

lapsilisilain 1 ja 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 22 piivini heinikuuta 1948 annetun lapsilisilain 1
(poist.) ja 1 a §, sellaisina kuin ne ovat 20 piivind joulukuuta 1985 annetussa laissa (1055/85), niin

kuuluvikst:

1§

Lapsen elatusta ja Rasvatusta varten Suorite-
taan, sen mukaan kuin tissd laissa sdddetiin,
valtion varoista lapsilisii fokaisesta Suomessa asu-
vasta kuwuttatoista vuotta nuoremmasta lapsesta.
Kuitenkin lapsesta joka on syntynyt 1 pétving
tammikuuta 1970 tai sen jilkeen, maksetaan
lapsilisdi sen vuosineliinneksen loppuun saakka,
Jonka kuluessa lapsi tiyitii kahdeksantoista vuot-
ta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Samalla sosiaalivaliokunta ehdottaa,

ettd lakialoittetsitn n:o 102 ja 121 sisil-
tyvit lakiehdotukser hylittiisin.

Helsingissd 25 pdivind marraskuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Halonen, vara-
puheenjohtaja S. Mikkola ja jisenet Ahonen,
lkonen, Konkkéld, P. Leppinen, Lipponen, Lou-

la§
(Kuten hallicuksen esityksessi)

Timi laki tulee voimaan 1 pitving tammikuu-
ta 1987.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Lopuksi valiokunta chdottaa,

ettd toivomusalotte n:o 691 hylittii-
san.

vo, Nordman, Paavilainen, Pesola, Rantanen,
Raudaskoski, Skoén ja Stenius-Kaukonen seki
varajisen Kokko.
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Vastalauseita

Sosiaalivaliokunta on iinestyksen jilkeen hy-
viksynyt lapsilisilakiin muutoksen, joka on, ku-
ten mietinndssikin todetaan, ristiriidassa voimas-
sa olevan lapsilisilain kanssa. Timin vuoksi nyt
annettava lapsilisilain muutos olisi korjattava
hallituksen esityksen mukaiseksi. Niin siitikin
syystd, ettd tulo- ja menoatvioesityksen yhteydes-
si on sovittu 17—18-vuotiaiden tukemista opin-
tososiaalisilla jitjestelmilli.

Lapsilisdjirjestelmin vuosittaisten korotusten
sitrtiminen nyt eduskuntavaibeessa ilman bud-
jettivalmistelua toteutettavaksi vuoden alusta et
my6skidn ole tarkoituksenmukaista.

Edelld olevaan viitaten ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttiisun ndin
kunluvana:

Laki

lapsilisilain 1 ja 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti muutetaan 22 piivini heinikuuta 1948 annetun lapsilisilain
1 §:n 2 momentti ja 1a §, sellaisina kuin ne ovat 20 piivini joulukuuta 1985 annetussa laissa

(1055/85), niin kuuluvaksi:

1§
(1 mom. poist.)
(2 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

l1a§
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Helsingissd 25 piivini marraskuuta 1986

Tarja Halonen
Pitkko Ikonen
Jorma Rantanen

Kokoomus on johdonmukaisesti pyrkinyt siir-
timiin piicdksenteon painopistettd lapsiperheitd
tukevaan suuntaan. Lapsiperheille tarkoitettu tu-
ki on kuitenkin viime vuosina vihentynyt suh-
teellisesti laskettuna sosiaaliturvan kaikista kus-
tannuksista. Selvitysten mukaan nykyisin julkisen
vallan tuki lapsiperheille kattaa vain noin kuu-
desosan lapsen petheelle aiheuttamista laskennal-
lisista kustannuksista. Timi on kokoomuksen
mielestd aivan liian vihin.

Voimassa olevan lain mukaan 1.7.1970 tai sen

Haikan Nordman
Tuula Paavilainen

Timd laki tulee voimaan 1 pdivini lokakuuta
1987.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Viinoé Raudaskoski
Risto Ahonen
Paavo Lipponen

jilkeen syntyneille maksetaan lapsilisii jatkettu-
na sen vuosineljinneksen loppuun, jona lapsi
tdyttdd 17 vuotta. Kokoomuksen mielesti lapsili-
sien maksukautta on jatkettava 18 ikivuoteen
saakka ja lapsilisi on maksettava normaalina
lapsilisini.

Edelld esitetyn petusteella ehdotamme,

estd valiokunnan mietintoon sisiltyvi
lakiehdotus hyviksyttiisiin niin kunluva-
na:
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Laki

lapsilisilain (poisz.) muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 22 pdivini heinikuuta 1948 annetun lapsilisilain
1V §n 1 ja 2 momentti, 1a§ ja 2 §n 1 momentts, sellaisina kuin ne ovat 20 piivini joulukuuta

1985 annetussa laissa (1055/85), nidin kuuluviksi:

l1jala§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2§
Lapsilisié  suoritetaan sen vuosinelfinneksen
alusta lukien, joka seuraa vuosinelfinnesti, fonka
kuluessa lapsi on syntynyt tai oikeus lapsilisiin

Helsingissi 25 piivind marraskuuta 1986

Saara Mikkola

Lapsiperheiden tukeminen tapahtuu oikeu-
denmukaisimmin ja yksinkertaisimmin lapsilisien
avulla. Lapsilisien tuntuva korottaminen mahdol-
listaa jokaiselle lapsiperheelle myos sopivimman
lasten hoitomuodon valinnan. Verovihennykset
ovat episolidaarinen tukimuoto, silld niistd hyo-
tyvit vihiten kipeimmin tuen tarpeessa olevat
pienituloisimmat. Verotuksen lapsivihennyksiin
ja kotihoidon tukeen osoitettuja varoja tulisi
ohjata lapsilisiin.

Tydnantajan lapsilisimaksun palauttaminen ja
tuoton kiyttiminen kokonaisuudessaan lapsili-
sien maksamiseen mahdollistaa lapsilisien korot-
tamisen vuonna 1987 1 000 markalla lasta kohti
ja alle 3-vuotiaiden lasten lapsilisin korotuksen
nostamisen 1 248 markasta 1 800 matkkaan ja
sen maksamisen jatkamisen 3 vuotta tiyttiville
lapsille 7 ikdvuoteen saakka.

Voimassa olevan lain mukaan 1.7.1970 tai sen
jilkeen syntyneille maksetaan lapsilisii jatkettu-
na sen vuosineljinneksen loppuun, jona lapsi
tiyttdd 17 vuotta. Jatkettu lapsilisi on ensimmiii-
selle lapselle maksetun lapsilisin suuruinen eikd

Helena Pesola

alkanut, sen viosineliinneksen loppuun saakka,

Jonka kuluessa lapsi saavuttaa 1 §:55d mainitun

uan.

Voimaantulosiinnds
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Anna-Kaarina Louvo

sitd lasketa mukaan lasten lukumiirdin. Laskuta-
pa merkitsee esimerkiksi kolmilapsisen perheen
lapsilisien jddmistd lihes 1 000 markkaa vuodessa
normaaleja lapsilisii pienemmiksi.

Siksi esitimme, etti lapsilisien maksukautta
jatketaan 18 ikivuoteen saakka ja ettid lapsilisi
maksetaan normaalina lapsilisinid. Valiokunta
hyviksyikin 1 §:ssi ikirajan kotottamisen 18
ikdvuoteen saakka, mutta kokoomuksen edusta-
jien dinestyskdyttiytymisen vuoksi myds 2 §:din
tarvittava  ikdrajan muutos jdi  hyviksymictd.
Niin 1 ja 2 §:n vilille jdi ristiriita, jonka esitim-
me kotjattavaksi ja valiokunnassa lakialoitteen
n:o 101 pohjalta tekemimme ehdotuksen mukai-
sesti. Samalla se merkitsisi, ettd lapsilisi makset-
taisiin 18 ikivuoteen saakka normaalina lapsilisi-
na.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisiltyvi
lakichdotus hyviksyttiisiin seuraavan si-
s@ltisend:
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Laki

lapsilisilain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 22 piivini heindkuuta 1948 annetun lapsilisilain
1 §n 1 ja 2 momentti, 1 a § ja 2 §&n 1 momentts, sellaisina kuin ne ovat 20 piivini joulukuuta

1985 annetussa laissa (1055/85), nidin kuuluviksi:

1§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Lapsilisin (possz.) midrd on 3 240 markkaa
vuodessa. Jiljempind 3 §:ssi mainitun, lapsilisin
nostamiseen oikeutetun henkildn toisesta lapsesta
lapsilisin mddrd on kuitenkin 3 600 markkaa
vuodessa, kolmannesta lapsesta 4 350 markkaa
vuodessa, neljinnestd lapsesta 5 360 markkaa
vuodessa sekd viidennesti ja kustakin seuraavasta
lapsesta G 250 markkaa vuodessa, paitsi milloin
lapsi on 6 §:ssi tarkoitetulla tavalla hoidettavana
laitoksessa. (Poist.)

la§
Lapsilisid suoritetaan 1 §:n mukaan lapsilisiin
oikeutetusta, kolmea vuotta nuotemmasta lapses-
ta korotettuna I 800 markalla vuodessa. Kuztern-

Helsingissi 25 piivind marraskuuta 1986

Marjatta Stenius-Kaukonen

Lapsilisien ikdrajan nostaminen 18 vuoteen on
jiarkevid, kuten hallituskin ohjelmassaan lupast.
Nostamisen yhteydessd tulisi lapsilisin ja muun
sostaaliturvan yhteensovittaminen selvittdd.

Sosiaaliturvan kehittdminen lapsiperheiti tu-
kevaksi kannattaa tehdd lapsilisijirjestelmii ke-
hittimilli ennemmin kuin verovihennyksii li-
sdamilli.

Helsingissd 25 pdivini marraskuuta 1986

Kaile Konkkolid

kin lapselle, joka on syntynyt 1 péivini tammi-
kuuta 1984 tai sen filkeen, maksetaan lapsilisi
tlli tavoin korotettuna sen vuosineljinneksen
loppuun saakka, jonka kuluessa lapsi tiyiidi
seitsemdin vuotta.

2§

Lapsilisi  suoritetaan sem vuosineljinneksen
lusta lukien, foka seuraa vuosineliinnesti, jonka
kuluessa lapsi on syntynyt tai otkeus lapsilisiin
alkanut, sen vuosineljinneksen loppuun saakka,
Jonka kuluessa lapsi saavuttaa 1 §:554 mainitun
iin.

Voimaantulosiinngs
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Pekka Leppinen

Iv

Valiokunnan olisi tulluc lisiti lausuntoonsa
seuraava kappale:

“Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
pethepoliittisesti olisi tirkedti korottaa myds sai-
rausvakuutuslain, kansanelikelain ja ty$ttémyys-
tutvalain mukaisten lapsikorotusten tasoa.”’

Pentti Skon






