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Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 25 hallituksen esi-
tyksestd laeiksi kansanelikelain viliaikaisesta muuttamisesta, vuo-
delta 1987 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta ja tyonantajan
lapsilisimaksun petimitei jittimisesti vuodelta 1987

Eduskunta on 18 piivinid marraskuuta 1986
lihettinyt sosiaalivaliokunnan valmistelevasti ki-
siteltiviksi hallituksen esityksen n:o 213 laeiksi
kansanelikelain  viliaikaisesta muuttamisesta,
vuodelta 1987 suortitettavasta sairausvakuutus-
maksusta ja tydnantajan lapsilisimaksun perimit-
td jattimisestd vuodelta 1987.

Valiokunta on tissi yhteydessi piittinyt ottaa
kisiteltiviksi my6s eduskunnan 24 piivini loka-
kuuta 1986 valiokuntaan lihettimin ed. Stentus-
Kaukosen ym. lakialoitteen n:o 122 laiksi kan-
saneldkelain 3 ja 5 §:n viliatkaisesta muuttami-
sesta ja laiksi vuodelta 1987 suoritettavasta sai-
rausvakuutusmaksusta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina esitteliji Pekka Humalto ja erikoistutkija
Carin Lindqyist-Virtanen sosiaali- ja terveysminis-
teriéstd, vanhempi budjettisihteeri Paavo Kyto-
miki valtiovarainministeridstd, vt. osastopiillik-
k6 Hannu Hiyry Kansanelikelaitoksesta, oikeus-
tieteen kandidaatti Johan Asttdm Suomen Tyén-
antajain Keskusliitosta, tutkimussihteeri Sisko
Seppi Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestds-
td, tutkimuspiillikké Aino-Elina Mikimattila
Suomen Kunnallisliitosta ja osastopiillikksé Urpo
Ryoninkoski Suomen Kaupunkiliitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan tyénantajan
kansanelikemaksua muutettavaksi viliaikaisesti
vuoden 1987 osalta pysyvidn lakiin verrattuna
siten, ettd yksityisen yritystoiminnan maksu olisi
yrityksen pédiomavaltaisuudesta riippuen joko
3,90, 4,95 tai 5,55 % ennakkoperinnin alaisen
palkan mdiristd. Kaikilta julkisoikeudellisilta
tybnantajilta  perittdisiin -~ kansanelikemaksua
4,95 %. Tyonantajan sairausvakuutusmaksuna
perittdisiin yksityisen yritystoiminnan tyénanta-
jilta palkoista 0,95 % ja kuntasektorin ja kirkon
tydnantajan sairausvakuutusmaksu olisi 3,95 %.
Valtiolta ja sen laitokselta ja Ahvenanmaan maa-
kunnalta seki kunnalliselta liikelaitokselta sai-
rausvakuutusmaksua perictdisiin 2,45 %. Tyén-
antajan lapsilisimaksu jitettdisiin perimitti vuo-
delta 1987.
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Vakuutetun kansanelikemaksu olisi ehdotuk-
sen mukaan 1,80 pennid ja sairausvakuutusmak-
su 1,70 pennii verodyriltd. Vuonna 1987 kunnan
osuutena kansanelidkelain mukaisten lisiosien ra-
hoitukseen perittiisiin 0,86 pennii verodyrilti
kunnan si@nnénmukaisessa verotuksessa saamien
verodyrien yhteismiiristi. My6s kansanelike-
rahaston vihimmiismiirida koskevaa siinnostd
muutettaisiin viliaikaisesti vuodeksi 1987 siten,
ettd rahaston olisi oltava kalenterivuoden piit-
tyessi vihintdin 6 % kansanelikevakuutuksen
vuotuisista kokonaiskustannuksista. Vuoden 1987
osalta valtio takaisi kansanelikerahaston maksu-
valmiuden suotittamalla rahastoon sellaisen mii-
rin varoja, ettd maksuvalmius olisi kunakin ajan-
kohtana riittdvisti turvattu. Esitys liittyy valtion
vuoden 1987 tulo- ja menoarvioesitykseen.

Lakialoitteessa n:o 122 ehdotetaan hylittiviksi
tyénantajan lapsilisimaksun perimittd jattimisci
vuonna 1987 koskeva laki. Samalla ehdotetaan
kuntien kansanelikemaksun alentamista samalle
tasolle valtiolta kerityn maksun kanssa. Kansan-
elikeuudistuksen neljinnen vaiheen rahoituksen
jirjestimiseksi yksityisen sektorin tySnantajien
kansanelikemaksu kototettaisiin 0,25 prosentilla
samalla kun vakuutettujen sairausvakuutusmaksu
palautettaisiin yhteen penniin verosyrilti.

Valiokunta pitid hallituksen esitysti tarpeelli-
sena.

Hallituksen esitykseen sisiltyvit ehdotukset
tyonantajan kansanelikemaksun ja sairausvakuu-
tusmaksun viliaikaisesta alentamisesta samoin
kuin ty6nantajan kansanelikemaksun alennuksen
kohdentaminen tydvaltaisimpiin yrityksiin ovat
sininsi helpottamassa muiden tydvoimakustan-
nusten noususta aihcutuvia paineita yritysmaail-
malle.

Valiokunnan lukuisista toivomuksista huoli-
matta ei eduskunnalle ole kuitenkaan esitetty
tyollisyytd edistivid ratkaisumalleja sosiaaliturva-
maksujen miirdytymisperusteiksi.  Valiokunta
kiinnittdd huomiota myés siihen, etti aikaisem-
pien vuosien tapaan niiden maksualennusten
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vatkutusta yritysten kilpailukykyyn ja ennen kaik-
kea tyollisyyteen ei ole riittdvisti selvitetty. Ti-
min vuoksi valiokunnan mielesti olisi ensi tilassa
kdynnistettdvi tutkimus, miten maksualennukset
ovat kohdelleet erilaisia yrityksid ja voidaanko
niilld katsoa olevan sellaisia talous- ja tyollisyys-
poliittisia tavoitteita, joita hallituksen aikaisem-
pien vuosten esityksissi on ilmoitettu olevan.
Jatkamalla yksivuotisilla laeilla julkisoikeudel-
lisen tybnantajan sosiaaliturvamaksun korotta-
mista ja perimilld kunnilta jilleen lisiosaosuute-
na verodyrikertymin perusteella midriytyvii
maksua vaikeutetaan edelleenkin kuntasektorin

Helsingissd 25 piivind marraskuuta 1986

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Halonen, vara-
puheenjohtaja S. Mikkola ja jisenet Ahonen,
Ikonen, Konkkold, P. Leppinen, Lipponen, Lou-

toimintaa. Jirjestelmid kohtelee kuntia eriarvoi-
sesti ja sisdltdd osaltaan myos aluepoliittisia siirto-
ja.
Edelli olevan perusteella sosiaalivaliokunta eh-
dottaa kunnioittaen,

ettd  lakiehdotukser
IRUULLAINALLOMIING.

hyviksyttiistin

Samalla valiokunta ehdottaa,

etti lakialoitteeseen n:o 122 sisiltyvit
ehdotukser hylittiisiin,

vo, Nordman, Paavilainen, Pesola, Rantanen,
Raudaskoski, Skén ja Stenius-Kaukonen seki
varajisen Kokko.

Vastalauseita

Kokoomuksen eduskuntaryhmi ei hyviksy si-
td, ettd kunnilta peritidin edelleenkin korotettua
tyonantajan sosiaaliturvamaksua kuntien tydttd-
myysturvaverotulojen takaisin perimiseksi. Vas-
taavaa lakiesitystid viime vuonna kisiteltdessi ko-
koomus ehdotti perusteluissa lausuttavaksi, etti
“hallitus kiireellisesti antaa eduskunnalle esityk-
sen tydttdmyysturvan rahoittamisen pysyviksi jit-
jestimiseksi. Jirjestelmin tulee kohdella kuntia
tasapuolisesti ja siten, ettd menettelyyn ei sisilly
kunnallisten palvelujen kehittdmisen kannalta
haitallisia vaikutuksia.”

Kokoomus ehdotti tuolloin perusteluissa lau-
suttavaksi, ettd *hallitus selvittdd mahdollisuu-
det vapauttaa kunnat kokonaan osallistumasta
kansanelikkeiden rahoittamiseen kunnille kuulu-
mattomana tehtivini’’. Timin vuoksi onkin
pyrittivi kuntien vapauttamiseen nykyisenkin-
kaltaisesta maksuosuudesta ja maksuosuuksien
huomioon ottamiseen esimerkiksi yleisid valtion-
osuuksia vihentivini tekijini. Niin jirjestelmi

yksinkertaistuisi. Samalla on kuitenkin huoleh-
dittava siitd, etti kunnilta perittivd osuus mii-
riytyisi kuntien kesken oikeudenmukaisesti.

Kokoomuksen mielesti kunnallisverotuksen ki-
ristyneen rahoitusaseman vuoksi kuntien kansan-
elikkeiden lisiosaosuuksien kustannusrasitus on
saatettava vihintdin vuoden 1985 tasolle, eli
13,8 prosenttiin kaikista lisdosakustannuksista.
Tuolloin kansanelikkeiden lisiosien kuntien
osuus oli noin 0,68 pennid laskettuna &dyrid
kohden. On my&s otettava huomioon, ettd vaik-
ka hallitus esittdd ensi vuodelle pennimdiriistd
osuutta laskettavaksi, nousee kuntien maksu-
osuus markkamiiriisesti nykyisesti tasosta noin
40 miljoonaa markkaa. Timi johtuu dyrien mii-
rin kasvusta.

Edelli esitetyn petusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvi
ensimmdinen lakiehdotus hyviksyttiisiin
niin kuuluvana:
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Laki

kansanelikelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piidtdksen mukaisesti muutetaan viliaikaisesti 8 pdivini kesikuuta 1956 annetun

kansanelikelain 3 §:n 2 momentti,

5 §:n 1 momentti,

59 §:n 2 momentti ja 62 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti ja 59 §:n 2 momentti 30 piivini huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), 5 §:n 1 momentti 29 piivini joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72) ja
62 § 5 piivinid helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), niin kuuluviksi:

3,5 ja 59 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

62§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Kunta maksaa kansanelikelaitokselle elikkei-
den lisdosien kustannuksiin 0,68 pennii veroiy-
riltd niiden verodyrien yhteismdiristd, jotka kun-
nassa on edellisend vuonna toimitetussa siinnon-
mukaisessa verotuksessa miiritty. Kunnan on
maksettava 1/12 edelld edelli tarkoitetusta mii-
ristd lddninveroviraston postisiirtotilille viimeis-
tiin kunkin kalenterikuukauden 10 piivini.
Muutoin kunnan suorituksen maksamisesta,
maksuun panosta, liikaa tai aiheettomasti makse-

Helsingissi 25 piivini matraskuuta 1986

Saara Mikkola

Sosiaalivaliokunta on arvostellut hallitusta sen
johdosta, ettd hallitus ei ole valiokunnan lukui-
sista toivomuksista huolimatta esittinyt tyolli-
syyttd edistivid ratkaisuja sosiaaliturvamaksujen
miiriytymisperusteiksi. Mielestimme olisi yksi-
selitteisesti pitinyt todeta, etti hallitus ei ole
suhtautunut vakavasti tyollisyyttd edistivien rat-
kaisujen 18ytimiseksi, koska se ei ole piitannut
valiokunnan ja koko eduskunnan velvoitteista.
Toisaalta on todettava, etti valiokunta ja edus-
kunta eivit itse ole huolehtineet siitd, ettd halli-
tus olisi noudattanut eduskunnan tahtoa.

Hallitus on myds laiminlyényt valiokunnan
aikaisemmin edellyttimien sclvitysten teon mak-
sualennusten vaikutuksesta ennen kaikkea tyslli-
syyteen. Selvityksii ei varmasti ole haluttu tehdi-
kagn, silld cyollisyyttd edistdvid vaikutuksia e ole
nikynyt. Sen sijaan jo kymmenen vuoden ajan

Helena Pesola

tun suotituksen palauttamisesta, suorituksen ko-
rottamisesta, viivistysseuraamuksista, kannosta,
perinnéstd, tilittdmisestd ja muutoksenhausta on
soveltuvin osin voimassa, mitd tydnantajan sosi-
aaliturvamaksusta annetussa laissa (366/63) ja
veronkantolaissa (611/78) on siidetty tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksusta lukuun ottamatta tyon-
antajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 5 §:n
1 momentissa sdddettyi ilmoitus- ja vihennysme-
nettelyi.
(3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnés
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Anna-Kaarina Louvo

saamiaan miljardilahjoituksia suuryritykset ovat
kiyttineet automatisointiin ja rationalisointiin ja
sen seurauksena tyontekijoitd on irtisanortu jou-
koittain. Viime vuosina on pidomien vienti ulko-
maille rajusti kasvanut.

Emme hyviksy yksityisen sektorin tyonanta]llle
ilman ty6llistimisvelvoitetta annettuja sosiaali-
turvamaksuhelpotuksia.  Sosiaaliturvamaksujen
kertymi tulee palauttaa ennen elvytysti vallin-
neelle tasolle, kuitenkin niin, etti pienten yritys-
ten maksurasitusta helpotetaan ja maksut miiri-
tddn ei palkkojen vaan yritykseen sidottujen pii-
omien perusteella.

Emme myéskdin hyviksy sitd, ettd sosiaalitur-
vamaksut kerdtddn julkiselta sekrorilta, erityisesti
kunnilta, korkeampina kuin yksityiselti sektorilta.
Se on omiaan edesauttamaan kunnallisten palve-
lujen yksityistimisti.



4 1986 vp. — SoVM n:o 25 — Esitys n:o 213

Sove-uudistuksen seurauksena on myds vakuu-
tetuilta siirrecty miljardipotet yksityisen sektorin
tybnantajien taskuun, kun vakuutettujen sairaus-
vakuutusmaksua on jatkuvasti korotettu, vaikka
tyonantajien saama hySty piti kerdtd takaisin
tyonantajien maksua korottamalla.

Edelli olevaan viitaten ehdotamme,

ettd valiokunnan mictintéon sisiltyvi
kolmas lakiehdotus hylittiisiin ja

ettd ensimmiinen ja toinen lakiehdo-
tus hyviksyttiisiin néin kuuluvina:

Laki

kansanelikelain 3 j# 5 §:» viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisestt muutetaan viliaikaisesti 8 piivind kesikuuta 1956 annetun
kansanelikelain 3 §:n 2 momentti ja 5 §:n 1 momentti, (poisz.)

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentt (posst.) 30 piivinid huhtikuuta 1982 annetussa laissa
(307/82) 72 5 §:n 1 momentti 29 piivini joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72), (poisz.) niin

kuuluviksi:

Tydnantaja suorittaa, niin kuin siitd erikseen
siddetddn, ty6nantajan kansanelikemaksuna 4,70
prosenttia ennakkoperinnin alaisen palkan mii-
riistd. Jos litketoimintaa harjoittavan valtionvero-
tuksessa verovelvollisen tyénantajan viimeksi toi-
mitettua verotusta varten antamassa veroilmoi-
tuksessa ilmoittamien, kuluvan kiyttéomatsuu-
den hankintamenoista tckemien siinnénmukais-
ten poistojen miirdi on ollut suurempi kuin
300 000 markkaa ja samalla vihintdidn 10 ja
enintdin 30 prosenttia hinen samana verovuote-
na maksamiensa palkkojen midristd, maksun
suuruus on viimeksi toimitettua verotusta seuraa-
vana kalenterivuotena kuitenkin 5,65 prosenttia
ennakkoperinnin alaisen palkan médrdstd. Jos
tillaisen tyonantajan edelld tarkoitettujen poisto-
jen miird on ollut suurempi kuin 300 000 mark-
kaa ja samalla yli 30 prosenttia maksettujen
palkkojen miiristd, on sanottu maksu 6,20 pro-
senttia ennakkoperinnin alaisen palkan mairis-
ti. Kuitenkin valtiolta ja sen laitokselta, (poisz.)

kunnalliselta liikelaitokselta, kunnalta ja kun-
tainliitolta, evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen
seurakunnalta ja seurakuntainliitolta seki orto-
doksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta
maksua peritiin 4,95 prosenttia tyontekijille
suoritetun ennakkoperinnin alaisen palkan mii-
riisti.

5§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

59 ja 62 §
(Poist.)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds

(1 mom. kuten valickunnan mietinnossi)

Timin lain 3 §:n 2 momenttia sovelletaan
vuonna 1987 maksetuista palkoista suoritettavaan
tybnantajan kansanelikemaksuun ja 5 §:n 1 mo-
menttia vuodelta 1987 toimitettavassa verotuk-
sessa. (Poist.)
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Laki

vuodelta 1987 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdidetdin:

1

Poiketen siitd, mitd 4 piivini heindkuuta 1963
annetun sairausvakuutuslain 33 §:n 1 momentis-
sa, sellaisena kuin se on 4 piivind joulukuuta
1970 annetussa laissa (742/70), on siddetty va-
kuutetun sairausvakuutusmaksusta, on sanottu
maksu 1,00 pennii vakuutetulle vuodelta 1987
toimitettavassa kunnallisverotuksessa mairicyled
verodyrilti.

28

Poiketen siitd, mitd tydnantajan sosiaaliturva-

Helsingissi 25 piivinid marraskuuta 1986

Marjatta Stenius-Kaukonen

En voi hyviksyi hallituksen esitystd sosiaalitur-
vamaksuista.

1. Kunnat ja kuntainliitot joutuvat kohtuutto-
maan asemaan, koska niiden sosiaaliturvamaksut
ovat yksityisten tyonantajien maksuja korkeam-
mat.

2. Kunnilta perittdvit lisdiosuudet ja tyoteo-
myyspiivirahojen verotuoton takaisinperintiku-
lut kohdentuvat sattumanvaraisesti.

Helsingissi 25 piivind marraskuuta 1986

maksusta 4 piivini heinikuuta 1963 annetun
lain 1 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 11
piivini elokuuta 1978 annetussa laissa (613/78),
on siddetty tyBnantajan sairausvakuutusmaksus-
ta, peritiin tydnantajan sairausvakuutusmaksua
2,45 prosenttia tyontekijille 1 pdivini tammi-
kuuta 1987 tai sen jilkeen sanottuna vuonna
suoritetun ennakkoperinnin alaisen palkan mii-
rasti. (Poist.)

3§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Pekka Leppinen

3. Yksityisten tyonantajien sosiaaliturvamaksu-
jen alennus ei ole riittdvisti perusteltu toimenpi-
de. Timi toimenpide pitiisi kytked kokonaisval-
taisempaan muutokseen siten, ettd tydvoimakus-
tannusten alentaminen tasapainotettaisiin yrityk-
sien ulkomaisia tuotantopanoksia ja ympiriston
pilaamista verottamalla.

Kalle Konkkold






