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Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 26 hallituksen
esityksesta laiksi pienyrittdjan vuosilomarahasta annetun lain 3
ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 9 piivanid lokakuuta 1990
lahettdnyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 171
laiksi pienyrittdjan vuosilomarahasta annetun
lain 3 ja 17 §:n muuttamisesta. -

Sosiaalivaliokunta on tédssi yhteydessid otta-
nut késiteltdvikseen eduskunnan 11 péiviani
kesdkuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan ldhettd-
mit ed. Jaidtteenmiden toivomusaloitteen n:o
911/1987 vp. pienyrittdjien lomatyoryhmin
esittimien tavoitteiden toteuttamisesta ja ed.
Mattilan ym. toivomusaloitteen n:o 961/1987
vp. pienyrittdjien vuosilomactujen ja -mahdol-
lisuuksien lisddmisestd, eduskunnan 3 pdivini
toukokuuta 1988 sosiaalivaliokuntaan ldhetti-
min ed. Vistbackan ym. toivomusaloitteen n:o
809/1988 vp. pienyrittdjien lomaoikeuden laa-
jentamisesta, eduskunnan 19 piaivanid touko-
kuuta 1989 sosiaalivaliokuntaan lahettamaét ed.
Alarannan ym. toivomusaloitteen n:o 513/
1989 vp. pienyrittdjien lomaoikeuden kehitté-
misestd, ed. Jdatteenmden ym. toivomusaloit-
teen n:o 542/1989 vp. pienyrittdjien vuosilo-
majarjestelméan kehittdmisestd, ed. Koistisen
ym. toivomusaloitteen n:o 551/1989 vp. pien-
yrittdjien lomitusjarjestelméin kehittdmisestd ja
ed. Rajamiden ym. toivomusaloitteen n:o 596/
1989 vp. pienyrittdjien vuosilomajirjestelmin
kehittamisestd sekd eduskunnan 15 piivdnd
toukokuuta 1990 sosiaalivaliokuntaan ldhetti-
mén ed. Juhantalon ym. toivomusaloitteen n:o
686 pienyrittdjien sosiaaliturvan parantamises-
ta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Eija Koi-
vuranta sosiaali- ja terveysministeridsta, ylitar-
kastaja Martti Siipola sosiaalihallituksesta, va-
ratoimitusjohtaja Jussi Jdrventaus Suomen
Yrittdjien Keskusliitosta ja jiarjestopiillikko
Lea Sarkameri Pienteollisuuden Keskusliitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan pidennet-
tdaviksi pienyrittdjan vuosilomaa, jolta hinelle
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voidaan maksaa vuosilomarahaa. Sanottu aika
pitenisi kuudesta kahdeksaan pédiviin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivédstd huhtikuuta 1991. Esitys liittyy valtion
vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesitykseen.

Toivomusaloitteessa n:o 911/1987 vp. esite-
tdan eduskunnan hyviaksyttaviaksi toivomus,
ettd hallitus mahdollisimman pikaisesti ryhtyisi
toimenpiteisiin pienyrittdjien lomatydryhméin
muistiossa esitettyjen tavoitteiden toteuttami-
seksi, niin ettd

1) pienyrittdjan mairitelma muutettaisiin sel-
laiseksi, ettd lain soveltamisalan piiriin voitai-
siin lukea kaikki ne yrittdjat, jotka ilman
yhteiskunnan jarjestdimid tukitoimia eivét voi
vapautua yritystoiminnastaan,

2) ettd enimmadisvuositulon mairida korote-
taan siten, ettd kaikkien sellaisten pienyrit-
tdjien lomarahaoikeus turvataan, joilla ei ole
mahdollisuutta irrottautua yritystoiminnastaan
vuosilomansa ajaksi ilman vuosilomarahaa,

3) ettd pienyrittdjdn vuosiloman pituutta li-
sdttdisiin nykyisestd tavoitteena maatalousyrit-
tdjan vuosiloman pituus, seki

4) etta pienyrittdjan vuosilomarahan maarii
korotetaan.

Toivomusaloitteessa n:o 961/1987 vp. esite-
tdadn eduskunnan hyviksyttavaksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin pienyrit-
tdjdn vuosiloman lisddmiseksi 12 tyopaivddn ja
vuosiloman jatkamiseksi vaalikauden loppuun
mennessd samanpituiseksi maatalousyrittdjien
vuosiloman kanssa.

Toivomusaloitteessa n:o 809/1988 vp. esite-
tadn eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin pienyrit-
tdjien lomarahaan oikeuttavan liikevaihdon
yldrajan korottamiseksi siten, ettd mahdolli-
simman monet pienyrittijat tulisivat lomaoi-
keuden piiriin.

Toivomusaloitteessa n:o 513/1989 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus,



ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin pienyrit-
tajien lomaoikeuden kehittdmiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 542/1989 vp. esite-
tadn eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin pienyrit-
tajien vuosilomajirjestelmén pidentamiseksi ja
kehittamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 551/1989 vp. esite-
tadn eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpitei-
siin pienyrittdjien lomitusjarjestelmien kehitté-
miseksi.

Toivomusaloitteessa n:o0 596/1989 vp. esite-
tddn eduskunnan hyviksyttivaksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti valmistelemaan
pienyrittdjan lomalain muutoksia sekd etta ky-
seiseen toimintaan varatut madrdrahat olisivat
arviomddriarahoja tulo- ja menoarviossa.

Toivomusaloitteessa n:o 686 esitetddn edus-
kunnan hyviksyttavaksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin pienyrittajien
sosiaaliturvan  parantamiseksi  kehittamalla
pienyrittdjien vuosilomajirjestelméd ja lyhen-
tdmallda  pienyrittdjien  sairausvakuutuksen
omavastuuaikaa.

Sosiaalivaliokunta pitas tdarkednd, ettd pien-
yritystoiminnan harjoittajien aseman ladhenta-
miseksi muihin tyotd tekeviin sekd mainitun
toiminnan tehokkuuden yllapitamiseksi ja pa-
rantamiseksi laajennetaan pienyrittdjin vuosi-
lomarahalain soveltamisalaa ja parannetaan
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jdsenet Ala-
Harja, Alaranta, Hurskainen, Kankaanniemi,
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sen etuuksia. Tassd tarkoituksessa on selvitet-
tavda mahdollisuudet lain soveltamisalan laajen-
tamiseksi muun muassa enimmaiisvuositulon
madrdid korottamalla ja pienyrittdjien palve-
luksessa olevien henkiléiden méiirittelya laa-
jentamalla. Lisdksi vuosilomarahan enimméis-
madrda on mahdollisuuksien mukaan korotet-
tava ja korvattavien lomapdivien mafras lisit-
tavd. Niin voidaan huolehtia yrittdjien tyoky-
vysta ja parantaa heididn sosiaalista hyvinvoin-
tiaan.

Pienyrittdjien sosiaaliturvan parantamiseksi
on myos selvitettdvd yrittdjien sairausvakuu-
tuslain mukaisen omavastuuajan lyhentdmista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

etti lakiehdotus
muuttamattomana.

hyvdksyttéisiin

Kun hallituksen esitys joiltain osin toteuttaa
toivomusaloitteissa esitettyja toivomuksia, so-
siaalivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:o 911 ja 961/
1987 vp., toivomusaloite n:o 809/1988
vp., toivomusaloitteet n:o 513, 542, 551
Jja 596/1989 vp. sekd toivomusaloite
n:o 686 hylittdisiin.

Koistinen, Kiarhi, P. Leppdnen, Madkipds,
Nordman, Paavilainen, Rantanen, Taina ja
Viistd sekd varajasen Hikamies (osittain).

Vastalauseita

Pienyrittdjan sosiaaliturvassa esiintyy huo-
mattavia puutteita. Pienyrittdjin on vaikea
jarjestad itselleen kohtuulliseksi katsottavaa

I

sosiaaliturvaa sekid sdadella tydaikaansa. Yrit-
tdjat tarvitsevat yhtd kattavan ja korkeatasoi-
sen sosiaaliturvan kuin muutkin ammattiryh-
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mit. Myods yhteiskunnallinen oikeudenmukai-
suus edellyttad valtiovallan osallistumista yrit-
tijan sosiaaliturvan rahoitukseen samalla
osuudella kuin se osallistuu palkansaajien sosi-
aaliturvakustannuksiin.

Pienyrittdjan vuosilomarahajdrjestelmin ta-
voitteet ovat oikeansuuntaiset. Hallitus esittdd
nyt kahden pdivin pidennystd pienyrittdjan
vuosilomaan. Tdmi on riittdimidton muutos.
Pienyrittajdin lomatyoryhmé ehdotti vuonna
1987 lomapiivien korottamista 12 pédivdédn
vuonna 1988. Lomapiivien maird on viimeis-
tadn nyt korotettava tuolle tasolle ja jatkossa
on lomapdivia lisattdvd, kunnes paédstdan sa-
malle tasolle maatalousyrittdjien kanssa.

Loma-ajan pidentdmisen lisaksi jarjestelmén
puutteita tulee korjata. Lomarahan saamisen
edellytykset ovat liian ahtaat. Jédrjestelmén pii-
riin padsevien yrittdjien enimmdiistulon mad-
riksi on vahvistettu 49 000 markkaa. Enim-
maistulo tulee korottaa siten, ettd lomarahaoi-

keus taataan kaikille sellaisille pienyrittdjille,
joilla ei ole mahdoliisuutta irrottautua yritys-
toiminnasta vuosilomansa ajaksi ilman vuosi-
lomarahaa. Lomarahan tulee lisdksi olla suu-
ruudeltaan sellainen, ettd yrittdja voi kustantaa
sijaisapua lomansa ajaksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon liitettdi-
siin seuraava lausuma:

»’Sosiaalivaliokunta edellyttda, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin pienyrittdjien vuosilo-
marahan enimmaéisvuositulon maarian ja vuosi-
lomarahan enimméismaaran korottamiseksi ja
korvattavien lomapiivien médrdn lisddmisek-
si”’ ja

ettid valiokunnan mietintoon liittyvd
lakiehdotus hyvdiksyttdisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

pienyrittiijan vuosilomarahasta annetun lain 3 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pienyrittajan vuosilomarahasta 27 pdiviana toukokuuta 1977 annetun lain (408/77)
3 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta sekd 17 §:n I momentti seuraavasti:
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Pienyrittdja on oikeutettu vuosilomarahaan
edellyttéden,

4) ettd hian ei muun lain nojalla ole oikeutet-
tu vihintddn kahdentoista tyopdivan pituiseen
vuosilomaan tai lomakorvaukseen vihintdén
sanotulta ajalta, sekd

5) ettd hidn pitdd vihintddn kuuden tyopii-
vian pituisen vuosiloman, joka voidaan pitdi
kahdessa erdssda lomakauden aikana, joka al-
kaa 1 pdivana huhtikuuta ja pdittyy seuraava-
na vuonna 31 pdivdanid maaliskuuta.
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Matti Viisto
Pekka Leppinen

Annikki Koistinen
Toimi Kankaanniemi

17 §

Vuosilomaraha maksetaan yrittdjille vdhin-
tddn kuudelta ja enintddn kahdeltatoista tyo-
paivilta sen mukaan kuin hidn on hyviksyttd-
vésti osoittanut pitdménsd vuosiloman pituu-
den.

Voimaantulo- ja soveltamissddnnds
(Kuten valiokunnan mietinnossd)

Juhani Alaranta



Sosiaalivaliokunta on toistuvasti lausunut,
ettd pienyrittdjin asemaa tulee parantaa. Sa-
mansuuntaisia lupauksia on esitetty myos halli-
tuksen toimesta useaan otteeseen.

Erds olennainen tekijd pienyrittdjien aseman
korjaamisessa maassamme olisi heidin lomaoi-
keutensa laajentaminen merkittdavisti nykyises-
tadn. Talla hetkelld yrittdjiat ovat huomattavas-
ti heikommassa asemassa kuin palkkatyoti
tekevdt tai maatalousyrittdjit. Nykyisen kaltai-
nen jalkeenjddneisyys yrittdjien osalta ei ole
perusteltua.

Pienyrittajien vuosilomaoikeutta ja siitd saa-
tavaa rahallista korvausta tulisi mielestimme
kehittda siten, ettd se nopeasti saataisiin vas-
taamaan maatalousyrittéjille lain mukaan tur-
vattua lomaoikeutta ja siitd maksettavia kor-
vauksia. Talla tavoin saatettaisiin kaksi eri
yrittdjamuotoa keskenddn tasa-arvoiseen ase-
maan valtiovallan tukeman lomaoikeuden osal-
ta. Tami vastaisi myoOs sitd kehitystd, mitd
tapahtuu toisen palveluksessa tekevien lomaoi-
keuden osalta.

Mielestamme valiokunnan mietinnéssi tulisi
lausua seuraavaa:
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7’Valiokunta edellyttdd pienyrittajien loma-
lakia muutettavaksi siten, ettd lomarahaan oi-
keutettujen médri olennaisesti kasvaa ja loma-
rahan reaalinen taso nousee. Valiokunta edel-
lyttad hallituksen antavan asian johdosta laki-
esityksen viimeistdan niin, etti se voidaan kisi-
telld valtion vuoden 1991 tulo- ja menoarvion
kisittelyn yhteydessa.

Samalla valiokunta edellyttds, ettd hallitus
antaa pienyrittdjan vuosilomarahasta annetus-
sa laissa tarkoitetun enimmaisvuositulon méia-
ran ja vuosilomarahan suuruuden vahvistami-
sesta pddtoksen, jolla enimmadisvuositulon
maird lomakaudeksi 1990/1991 vahvistetaan
80 000 markaksi sekd pienyrittdjian vaosiloma-
raha lomakaudella 1990/1991 méiaritadn pii-
vdd kohti 350 markaksi.”’

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvi
lakiehdotus hyvdiksyttiisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

pienyrittdjin vuosilomarahasta annetun lain 3 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan pienyrittajan vuosilomarahasta 27 pdivdni toukokuuta 1977 annetun lain (408/77)

3 §:n 1 momentin 2 kohta sekd

muutetaan 3 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta sekd 17 §:n 1 momentti seuraavasti:

3§
Pienyrittdja on oikeutettu vuosilomarahaan
edellyttden,

4) ettd hin ei muun lain nojalla ole oikeutet-
tu vahintadn kahdentoista tyopiivin pituiseen
vuosilomaan tai lomakorvaukseen viahintddn
sanotulta ajalta, seka

(5 kohta kuten valiokunnan mietinnossé)
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17 §

Vuosiloma maksetaan yrittdjille vdhintdan
kuudelta ja enintddn kahdeltatoista tyopiivilta
sen mukaan kuin hdn on hyvaksyttavisti osoit-
tanut pitdminsd vuosiloman pituuden.

Voimaantulo- ja soveltamissdinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Lea Maikipii



