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Sosiaalivaliokunnan mietintdé n:o 27 hallituksen esi-
tyksestd laiksi kansanelikelain muuttamisesta seki laiksi vuodelta
1986 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunta on 11 piivini lokakuuta 1985 li-
hettinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltiviksi hallituksen esityksen n:o 178 laiksi
kansanelikelain muuttamisesta scki laiksi vuo-
delta 1986 suoritettavasta sairausvakuutusmak-
susta.

Valiokunta on tissi yhteydessi ottanut myds
kisitelidviksi eduskunnan 29 piivini maaliskuu-
ta 1985 valiokuntaan lihettimin ed. Paasion ym.
toivomusaloitteen n:o 572 tybttdmyysturvan ra-
hoitusjirjestelmin uudistamiseksi.

Sosiaalivaliokunta on eduskunnan piitdksen
mukaisesti pyytinyt hallituksen esityksesti perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoa. Perustuslakivalio-
kunnan lausunto n:o 18 on mietinnén liitteeni.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina vanhempi hallitussihteeri Tuulikki Haika-
rainen ja erikoistutkija Matti Toiviainen sosiaali-
ja terveysministeriostd, ylijohtaja Jukka Tammi ja
vanhempi budjettisihteeri Erkki Virtanen valtio-
varainministeriostd, piisihteeri Raimo Lindberg
sisiasiainministetidsti, vakuutusneuvos Mauno
Saalasti ja toimistopiillikké Hannu Hiyry Kan-
saneldkelaitokselta, hallituksen puheenjohtaja
Raimo Ilaskivi ja osastopdillikké Urpo Ryénin-
koski Suomen Kaupunkiliitosta, osastopiillikko
Leif Engfelt Suomen Kunnallisliitosta, jaosto-
piillikks Christel von Martens Finlands Svenska
Kommunforbund -nimisesti yhdistyksestd, oi-
keustieteen kandidaatti Johan Astrém Suomen
Tysnanatajain Keskusliitosta, sosiaalipoliittinen
asiamies Veikko Savela Liiketybnantajain Keskus-
liitosta, talouspoliittinen sihteeri Antero Tuomi-
nen Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestosti,
osastonjohtaja likko B. Voipio Toimihenkils- ja
Virkamiesjirjestdjen Keskusliitosta, sosiaaliasiain
sihteeri Kai Libick Akavasta, tutkimussihteeri
Riitta Martiskainen Suomen Teknisten Toimi-
henkildjirjestdjen Keskusliitosta ja osastopaillik-
ko Keijo Hyvonen Maataloustuottajain Keskuslii-
tosta.
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Hallituksen esityksessi ehdotetaan tyénantajan
kansanelikemaksua muutettavaksi vuoden 1986
osalta pysyvisti voimassa olevaan lakiin verrattu-
na siten, etti yrityksen piiomavaltaisuudesta
riippuen tyénantajan kansanelikemaksu on 4,45,
5,40 tai 5,95 prosenttia ennakkoperinnin alaises-
ta palkan miirtistd. Valtiolta ja sen laitoksilta,
Ahvenanmaan maakunnalta ja kunnalliselta lii-
kelaitokselta sanottua kansanelikemaksua perit-
tiisiin 4,95 prosenttia sekd kunnalta ja kuntain-
liitolta, evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen seu-
rakunnalta ja seurakuntainliitolta sekd ortodoksi-
selta kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta kansan-
elikemaksua perittdisiin 5,95 prosenttia. Vakuu-
tetun kansanelikemaksu olisi vuonna 1986 1,80
pennii kunnallisverotukselta méirityltd veroiy-
riled.

Kansanelikerahastojen varojen tulisi kalenteri-
vuoden piittyessd olla vihintddn kuusi prosenttia
vuotuisista kokonaiskustannuksista. Puuttuvat
varat suoritettaisiin valtion varoista. Valtion tulisi
myds kaikissa tilanteissa turvata kansanelike-
rahaston maksuvalmius. Elikkeiden lisiosien ko-
konaiskustannuksista vastaisivat valtio, kunnat ja
elikelaitos siten, etti kunnan vuotuinen osuus
olisi 0,93 pennii verodyrilti edellisen vuoden
sidnndnmukaisen verotuksen dytien yhteismii-
risti. Elidkelaitoksen osuus olisi 74,1 prosenttia
maksettujen lisdosien yhteismiiristd ja valtio
vastaisi lisiosien kustannuksista muulta osalta.

Toivomusaloitteessa n:o 572 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi kiireellisesti toimenpiteisiin tydttomyys-
tutvan rahoitusjirtjestelmin uudistamiseksi siten,
ettd kunnilta jirjestelmin rahoittamiseen takaisin
perittivit mdiidrit kuntakohtaisesti vastaisivat
mahdollisimman hyvin kunnille kertyvii lisivero-
tuloja.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan la-
kiehdotukset liittyvit vuoden 1986 valtion tulo-
ja menoarvioon. Perustelujen mukaan on myds
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tarkoituksena, etti lakichdotukset kisitelldin val-
tiopiivijitjestyksen 68 §:n mukaisessa uutta tat
lisittyd veroa koskevassa sidtimisjirjestyksessi.
Perustuslakivaliokunta on mietinndn liitteeni
olevassa lausunnossaan tarkastellut lakiehdotusta
mainitussa suhteessa seki lisiksi kuntien itsehal-
linnon perustuslainsuojan kannalta. Perustuslaki-
valiokunta esittid lausunnossaan kansanelikelain
muuttamista koskevan lakichdotuksen 62 §:4dn
ja voimaantulosiinndkseen tehtiviksi muutok-
sia, jotta se tiyttdisi verolaille asetettavat vihim-
miisvaatimukset. Lakiehdotus tulisi myos kaikilta
osin siidettiviksi yksivuotisena tai vain vuodelta
1986 pertittivid suotitusta koskevana. Sosiaaliva-
liokunta ehdottaa kansanelikelain - muuttamista
koskevaa lakia muutettavaksi siten, ettd myds se
on kisiteltivissi yksivuotisena verolakina.
Lakiehdotuksen yksivuotisuus ei vastaa sostaali-
valiokunnan mietinndssdin n:o 23/1984 vp. hal-
lituksen esityksestd laiksi vuodelta 1985 suoritet-

tavasta julkisoikeudellisen tybnantajan kansaneli-
ke- ja sairausvakuutusmaksusta hyviksymii lau-
sumaa tyOttémyysturvan rahoituksen pysyviksi
jarjestimiseksi, eiki my0dskdin valiokunnan saa-
mien tietojen mukaan kohtele kuntia tasapuoli-
sesti ja siten, ettd menettelyyn ei sisilly kunnal-
listen palvelujen kehittimisen kannalta haitallisia
vaikutuksia. Sosiaalivaliokunta pitii edelleen tit-
keini asian pysyvdd jirjestimisti lausumassa
edellytetylld tavalla.

Edelld esitetyn perusteella ja perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten sosiaalivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etté  hallituksen esitykseen sisiltyvi
toinen = lakiehdotus  byviksytiiisiin
munttamartomans 1a

etti  hallituksen - esitykseen  sisdltyvi
ensimmdiinen lakiehdotus hyviksyt-
titsitn niin kunluvana:

Laki

kansanelikelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan viliaikaisesti 8 pidivini kesikuuta 1956 annetun
kansanelikelain 3 §:n 2 momentti, 5 §:p 1 momentti, 59 §:n 2 momentti ja 62 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti ja 59 §:n 2 momentti 30 piivini huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), 5 §:n 1 momentti 29 piivini joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72) ja
62 § 5 piivini helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), niin kuuluviksi:

3,5)a598§
(Kuten hallituksen esityksessi)

62 §

Elikkeiden liséosien kokonatskustannuksista
vastaavat valtio, kunnat ja kansanelikelaitos.

Kunta maksaa kansanelikelaitokselle elikkei-
den lisiosien kustannuksitn 0,93 pennii verody-
riltd niiden veroidytien yhteismiiristi, jotka dun-
nassa on edellisend vuonna toimitetussa siinnodn-
mukaisessa verotuksessa mddritty. Kunnan on
maksettava 1/12 edelli tarkoitetusta miidristy
lidninveroviraston  postisiirtotilille  vitmeistiin
kunkin kalenterikunkanden 10 pivini. Muutoin
kunnan suorituksen maksamisesta, maksuun pa-
nosta, litkaa tai aiheettomasti maksetun suorituk-
sen palauttamisesta, suorituksen korottamisesta,
vitvdstysseuraamuksista, kannosta, perinnisti, ti-
littimisestd fa muutoksenbausta on soveltuvin
osin voimassa, miti tyomantajan sosiaaliturva-
maksusta annetussa laissa (366/63) ja veronkan-

tolaissa (G11/78) on siidetty tybnantajan sosiaali-
turvamaksusta lukuunotiamatta tyonantaan sosi-
aaliturvamaksusta annetun lain 5 §n 1 momen-
tissa siddettyd imoitus- fa vihennysmenettelys.
Elikelaitoksen osuns elikkeiden lisdosien kus-
tannuksista on 74,1 prosenttia maksettujen Jisi-
osten yhteismdiristi, Valtio vastaa lisiosien kus-
tannuksista siltd osin kuin kunnan suoritus ja
elikelaitoksen osuus eivit nitti kata.

Voimaantulo- ja soveltamissidinnds
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Timin lain 3 §:n 2 momenttia sovelletaan -
vuonna 1986 maksetuista palkoista suoritettavaan
tyonantajan kansanelikemaksuun ja 5 §:n 1 mo-
menttia (poisz.) vuodelta 1986 toimitettavassa
verotuksessa. Lain 59 §:n 2 momentti ja 62 §
ovat vormassa 31 piivdin joulukunta 1986.
Kunnalta tammikuulta 1986 perittivin szor:-
tuksen osasuoritukseksi katsotaan kunnan vuoden
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1985 marraskuun lisiosaosuus ja vastaavast hel-

mikuulta 1986 petittivin sworituksen osasuofi-

tukseksi vuoden 1985 joulukuun lisiosaosuus.
Jos kunnalta perittivin vuoden 1985 marras-

Samalla sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

Helsingissi 10 piivini joulukuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Halonen,
vatapuheenjohtaja S. Mikkola, jisenet Ikonen,
H. Kemppainen, Konkkold, P. Leppinen, Lip-

kuun tai joulukuun lisiosaosuus on suurempi
kuin vuoden 1986 tammikuxur tai helmikuun
suoritus, kunnan on lisiksi maksettava niiden
erotus.

ettd towomusalotte n:o 572 hylistii-
stm.

ponen, Moisander, Notdman, Pesola, Rantanen,
Skon ja Stenius-Kaukonen seki varajisenet Joup-
pila, Kokko (osittain) ja Vihridli (osittain).

Vastalauseita

En hyviksy hallituksen esitystd vaan pidin sitd
typerdnd ja huonona.

1. Olisi luullut hallituksen vuodessa pystyneen
kehittimiin oikeudenmukaisemman tavan keri-
ti talteen tydttomyysturvalain muutoksesta kun-
nille tulleet lisdtulot kuin nyt esitetty.

2. Kunnan asettaminen verotuksen kohteeksi

Helsingissd 10 pdivini joulukuuta 1985

olisi tarvinnut perusteellisemman harkinnan mi-
kili ko. ratkaisua yleensikiin voi pitdi jirkevi-
ni. Kuntien ja valtion vilisten taloussuhteiden
kokonaisvaltainen selkiyrtiminen olisi tarpeen.

3. Kuntien tybnantajamaksujen korkeampi ta-
so yksityisiin yrityksiin verrattuna haittaa turhaan
kuntien omaa toimintaa.

Kalle Konkkold

Tybttémyysturvauudistuksen seurauksena kun-
tien saamat ylimiiriiset verotulot on palautettu
petimilli kunnilta yhteensi 3,05 prosentilla ko-
rotettua tydnantajan kansanelike- ja sairausva-
kuutusmaksua. Jirjestelyn aiheuttaman voimak-
kaan arvostelun vuoksi on hallitus esittinyt, ettd

I

kuntien sotu-maksun korotusta alennettaisiin
3,05:std 2 prosenttiin. Alennus kuitenkin miti-
toidddn kunnille asetettavilla muilla lisirasicuksil-
la. Arpajaisveron tuotto siirtetdin kokonaan val-
tiolle. Kun timi ei riiti kattamaan sotu-maksun
alenemisesta johtuvaa valdon tulovihennystd,



esitetiin sotu-maksun alentamisen kompensoi-
miseen osaa uusin perustein miirdytyvisti kun-
tien kansanelikkeiden lisdosaosuuksista.

Voidakseen toteuttaa muutoksen kuntien kan-
sanelikkeiden lisiosaosuuksien midrdytymiseen
ovat hallituspuolueet joutuneet turvautumaan
silminkiintétemppuun, jolla kansanelikelain
62 § on muutettu sellaiscen muotoon, jonka
viitetdin olevan siidettivissi verolain sddtdmis-
jirjestyksessd. Tilli tempulla hallitusryhmit ro-
muttavat vuosikymmenten aikana kehittyneen
valtion ja kuntien tehtdvinjaon.

SKDL:n eduskuntaryhmi ei hyviksy sitd, ettd
kunnilta peritiin muuta julkista sektoria korke-
ampia sosiaaliturvamaksuja. Timin vuoksi ehdo-
tamme, etti kansanelikelain 3 §:44 muutetaan
siten, ettd sekd valtiolta ettd kunnilta perittivi
kansanelikemaksu on 4,95 %. Edelleen ehdo-
tamme, etti kunnille ei aseteta lisdrasituksia
kansanelikkeiden lisiosaosuuksia korottamalla,
eli ehdotamme kansanelikelain 62 §:n poistamis-
ta.

Kansanelikerahaston maksuvalmiuden turvaa-
miseksi esitimme 59 §:n muutoksen poistamista.

1.
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Emme siis mydskadn hyviksy sitd, ettd ty6nan-
tajan sairausvakuutusmaksua kerittiisiin kunnilta
kotkeampana kuin valtiolta. Emme hyviksy
mydskiddn sitd, ettd yksityisen sektorin ty6nanta-
jan sairausvakuutusmaksua keritiin muita alem-
pana, vaikka tybnantajat ovat hyotyneet lihes
miljardi matkkaa sairaspiivirahapalautusten ko-
rotuksista. Sen vuoksi esitimme, ettd tybnantajan
saitausvakuutusmaksu olisi kaikille 2,45 %.

Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksua halli-
tus ehdottaa alennettavaksi 0,2 pennid, mutta
sen sijaan vakuutetun sairausvakuutusmaksua ch-
dotetaan kerittidviksi 1,7 pennin suuruisena koko
vuoden 1986. Vakuutetun sairausvakuutusmaksu
oli vuoden 1983 loppuun saakka 1 penni, jonka
jilkeen sitd on alettu hinata ylospiin. Ehdotam-
me, etti vakuutetun sairausvakuutusmaksu pa-
lautetaan 1 pennin tasolle.

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

etté valiokunnan mietintoon sisiltyvit
lakiehdotukset hyviksyttiisiin niin kuu- -
luvina:

Laki

kansanelikelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan viliaikaisesti 8 piivini kesikuuta 1956 annetun
kansanelikelain 3 §:n 2 momentti sz 5 §:n 1 momentti, (possz.)

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti (poisz.) 30 piivinid huhtikuuta 1982 annetussa laissa
(307/82) 7o 5 §:n 1 momentti 29 piivini joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72) (poist.), niin

kuuluviksi:

Tybnantaja suorittaa, niin kuin siiti erikseen
siddetdin, tydnantajan kansanelikemaksuna 4,45
prosenttia ennakkoperinnin alaisen palkan mii-
ristd. Jos liiketoimintaa harjoittavan valtionvero-
tuksessa verovelvollisen tyonantajan viimeksi toi-
mitettua verotusta varten antamassa veroilmoi-
tuksessa ilmoittamien, kuluvan kiyttdomaisuu-
den hankintamenoista tekemien sidnnénmukais-
ten poistojen midrd on ollut suurempi kuin
200 000 markkaa ja samalla vihintiin 10 ja
enintiin 30 prosenttia hinen samana verovuote-
na maksamiensa palkkojen miiristi, maksun
suuruus on viimeksi toimitettua verotusta seutaa-
vana kalenterivuotena kuitenkin 5,40 prosenttia
ennakkoperinnin alaisen palkan madristid. Jos

tillaisen tyoantajan edellid tarkoitettujen poisto-
jen miiri on ollut suurempi kuin 200 000 mark-
kaa ja samalla yli 30 prosenttia maksettujen
palkkojen mdiristd, on sanottu maksu 5,95 pro-
senttia ennakkoperinnin alaisen palkan mairis-
ti. Kuitenkin valtiolta ja sen laitokselta, (pozsz.)
kunnalliselta liikelaitokselta, (pozsz.) kunnalta ja
kuntainliitolta, evankelis-luterilaiselta kirkolta,
sen seurakunnalta ja seurakuntainliitolta seki
ortodoksiselta kitkkokunnalta ja sen seurakunnal-
ta sanottwa maksua peritiin 4,95 prosenttia
tyontekijille suoritetun ennakkoperinnin alaisen
patkan midristi.

5§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
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59 §
(Poist.)

62§
(Poisz.)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Timin lain 3 §:n 2 momenttia sovelletaan
vuonna 1986 maksetuista palkoista suoritettavaan
tydnantajan kansanelikemaksuun ja 5 §:n 1 mo-
menttia vuodelta 1986 toimitettavassa verotuk-
sessa. (Poist.)

(3 ja 4 mom. poisz.)

Laki

vuodelta 1986 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti siddetdin:.

1§

Poiketen siitd, mitd 4 piivini heinikuuta 1963
annetun sairausvakuutuslain 33 §:n 1 momentis-
sa, sellaisena kuin se on 4 piivini joulukuuta
1970 annetussa laissa (742/70), on siddetty va-
kuutetun sairausvakuutusmaksusta, on sanottu
maksu 1,00 pennii vakuutetulle vuodelta 1986
toimitettavassa kunnallisverotuksessa miirityled
verodyriltd.

28
Poiketen siitdi, miti tydnantajan sosiaaliturva-
maksusta 4 piivind heindkuuta 1963 annetun
lain 1 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 11

Helsingissi 10 pitvind joulukuuta 1985

Marjatta Stenius-Kaukonen

m

Kokoomuksen eduskuntaryhmi ei hyviksy si-
tid, ettd kunnilta peritdin edelleenkin korotettua
tybnantajan sosiaaliturvamaksua kuntien tyotto-
myysturvaverotulojen takaisinperimiseksi. Kun-
tien maksamat tydnantajan sairausvakuutus- ja
kansanelikemaksut tulisi siten palauttaa vuoden
1984 tasolle. Emme myoskiin hyviksy valiokun-
nan enemmistén hyviksymid uutta muotoa kan-
saneldkelain 62 §:lle eli sitd, ettd kunnat hallin-
toyksikkoind tosiasiallisesti mdidritiin maksa-

piivini elokuuta 1978 annetussa laissa (613/78),
on siddetty tyonantajan sairausvakuutusmaksus-
ta, peritddn tydnantajan sairausvakuutusmaksua
2,45 prosenttia tydntekijille 1 pidivini tammi-
kuuta 1986 tai sen jilkeen sanottuna vuonna
suoritetun ennakkoperinnin alaisen palkan mii-
rasta.

38
(Kuten valiokunnan mietinnén 4 §)

48
(Poist.)

Pekka Leppinen

maan valtionveroa tissi esityksessi kansanelik-
keiden lisdosien kuntien osuuksien muodossa.
Sen vuoksi esitimme poistettavaksi mietinndsti
kansanelikelain 62 §:n.

Kansanelikelain 62 §

Hallitus esitti kansanelikelain 62 §:434 muutet-
tavaksi siten, ettei kunnilta endi perittiisi kan-
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sanelikkeiden lisdosaosuuksia siind suhteessa
kuin kuntiin kansanelikkeitdi maksetaan, vaan
perinti tapahtuisi kuntien verodyrikertymin pe-
rusteella. Lakiesitys sisilsi my6s sosiaalicurvamak-
suja koskevia muutoksia ja hallitus katsoi, ettd
koko hallituksen esitys voitaisiin sdidtid verolain
sddtimisjirjestyksessi.  Perustuslakivaliokunnan
enemmistd pddtyi lausunnossaan sosiaalivalio-
kunnalle ehdottamaan 62 §:din muutosta, jotta
laki varmasti voitaisiin kisitelld verolain sddtdmis-
jirjestyksessi. Kokoomuksen edustajat perustus-
lakivaliokunnassa katsorvat, ettet valiokunnan
olisi tullut ottaa kantaa siinndksen muuttami-
seksi. Oikeampi menettely olisi ollut selkei kanta
sddtdmisjirjestyksestd hallituksen esityksen suh-
teen. Nyt hallituspuolueet ovat hyviksyneet pe-
rustuslakivaliokunnan enemmistén ehdottaman
muutoksen.

Valiokunnan enemmistén hyviksymi muutos
62 §:44n metrkitsee sitd, ettd kansanelikkeiden
lisiosien kuntien osuus on kaikille kunnille 0,93
pennid dyriltd. Nykyisin vastaava keskimiiriinen
rasitus on noin 0,68 pennii laskettuna dyrid
kohden. Perinti kunnilta tapahtuu voimassa ole-
vassa jirjestelmissi kuitenkin siten, ettd kunta
maksaa kantokykyluokan mukaisen osuutensa
kuntaan maksetuista lisdosista. Valiokunnan hy-
viksymi uusi menettely johtaa sithen, ectd kun-
tien maksuosuus lisiosista tulee vuosittain lisidn-
tymiidn. Ensi vuonna se olisi noin 1,6 miljardia
markkaa ja vuonna 1995 jo yli 3 miljardia
markkaa. Timi kehitys merkitsee sitid, etid vihi-
tellen kansanelikkeiden lisiosat maksavatkin
kunnat ja ilmeisesti kansanelikelaitos, valtion
maksuosuuden pienentyessi ja lopulta hivitessi.
Niin suotitetaan todella mittava kustannusten
uusjako valtion ja kuntien kesken. Suuntaus
kuntien maksuosuuksissa pitdisi olla vihenevi,
koska tyGelikejirjestelmien kehittyessi kansan-
elikkeiden lisiosien kokonaismenot vihenevit.

Jirjestelmid metkitsee myos kuntien kesken
jilleen uutta kustannustenjakoa. Mielestimme
nykyinen menettely on oikeudenmukaisempi.
Menettely nykyisessi muodossaankin on kuiten-
kin osaltaan lisiimissi kuntien valtionosuusjir-
jestelmin monimutkaisuutta. Pitkdin on keskus-
teltu ja vaadittu koko valtonosuusjirjestelman
uudistamista ja yksinkertaistamista. Eduskunta
on yksimielisesti vuoden 1984 tulo- ja menoar-
vion kisittelyn yhteydessi kiirehtinyt asiaa. Sen
vuoksi tulisikin pdinvastoin pyrkid kuntien va-
pauttamiseen nykyisenkin kaltaisesta maksuosuu-
desta ja ottaa maksuosuudet huomioon esimer-
kiksi yleisid valtionosuuksia vihentivinid tekiji-

nd. Niin jirjestelmi yksinkertaistuisi. Samalla
tulisi kuitenkin huolehtia siitd, etti kunnilta
perittivd osuus midridytyisi kuntien kesken oikeu-
denmukaisesti.

Viittaamme myos petustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa olevaan ensimmdiseen eridviin mielipi-
teeseen ja toteamme, ettemme voi hyviksyd va-
liokunnan enemmistén kantaa veron luonteisen
maksun midriimisestd kunnille hallintoyksikkéi-
ni. Timin lakiesityksen hyviksyminen valiokun-
nan mietinnén mukaisena avaa aivan uuden
mahdollisuuden kuntien ja valtion viliseen kus-
tannustenjakoon. Jos nyt hyviksytiin kunnat
verovelvollisiksi valtiolle, voidaan vastedes kiyt-
tdd samaa menettelyd valtion budjetin kattamis-
keinona; maksumiehini ovat viime kidessi kun-
talaiset. Timi johtaa kuntien ja valtion vilisten
taloudellisten suhteiden uudelleen muovautumi-
seen tavalla, joka romuttaa kuntien itsehallintoa.

Sosiaaliturvamaksut

Tybsttdmyystutvaetuuksien verollepanoon liit-
tyen eduskunta hyviksyi viime syksynd julkisoi-
keudellisen tybnantajan sosiaaliturvamaksun ko-
rotuksen verotulojen takaisinperimiseksi kunnil-
ta, kuntainliitoilta ja seurakunnilta. Tillsin
eduskunta katsoi jirjestelyn olevan viliaikainen
ja edellytti hallituksen tuovan viime keviin kulu-
essa esityksen, jolla tydttomyysturvaverotulojen
takaisinperinti pysyvisti toteutetaan. Niin el
hallitus menetellyt, vaan jatkaa nyt viliaikaiseksi
tatkoitettua menettelyi.

Kokoomus ei ole alunperinkiin hyviksynyt
tyonantajamaksujen kategorista korottamista tis-
sid yhteydessi, koska kuntien saamat lisdverotulot
jakautuvat hyvinkin eri tavalla kuntien kesken.
Jdrjestelmd on jilleen myds kuntien vilinen kus-
tannusten tasauskeino. Mielestimme muutoinkin
niisti monenlaisista tasauskeinoista tulisi pdistd
eroon ja kiyttdd alkuperiisii malleja, lihinni
kantokykyluokitukseen  perustuvaa  valtion-
osuusjitjestelmii. Jos tillaista erillisperinedd’
kiytetidn, tulisi sen olla kunnille oikeuden-
mukainen eli tissikin yhteydessi kunnilta tulisi
perid takaisin vain se miiri kuin kukin kunta on
lisiverotuloja ty6ttdmyysturvauudistuksesta saa-
nut.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

etid valiokunnan mietinton sisiltyvit
lakichdotukser hyviksyttdisiin nétn kun-
luvina:
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Laki

kansanelikelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunpan piitéksen mukaisesti muutetaan viliaikaisesti 8 pdivini kesikuuta 1956 annetun
kansanelikelain 3 §:n 2 momentti, 5 §:n 1 momentti sz 59 §:n 2 momentti (poisz.)

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti ja 59 §:n 2 momentti 30 piivinid huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82) 72 5 §:n 1 momentti 29 piivini joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72),

(poist.) niin kuuluviksi:

Tybnantaja suorittaa, niin kuin siitd erikseen
siddetdin, tydnantajan kansanelikemaksuna 4,45
prosenttia ennakkoperinnin alaisen palkan mii-
risti. Jos litketoimintaa hatjoittavan valtionvero-
tuksessa verovelvollisen tyonantajan viimeksi toi-
mitettua verotusta varten antamassa veroilmoi-
tuksessa ilmoittamien, kuluvan kiyttdomaisuu-
den hankintamenoista tekemien siinnénmukais-
ten poistojen mddrd on ollut suurempi kuin
200 000 markkaa ja samalla vihintidn 10 ja
enintdin 30 prosenttia hinen samana verovuote-
na maksamiensa palkkojen midristd, maksun
suuruus on viimeksi toimitettua verotusta seuraa-
vana kalenterivuotena kuitenkin 5,40 prosenttia
ennakkoperinnin alaisen palkan midristi. Jos
tillaisen tydnantajan edelld tarkoitettujen poisto-
jen midrd on ollut suurempi kuin 200 000 mark-
kaa ja samalla yli 30 prosenttia maksettujen
palkkojen mairisti, on sanottu maksu 5,95 pro-

senttia ennakkoperinnin alaisen palkan miiris-
ti. Kuitenkin valtiolta ja sen laitokselta, Ahve-
nanmaan maakunnalta seki kunnalliselta liikelai-
tokselta sanottua maksua peritiin 4,95 prosenttia
sckd kunnalta ja kuntainliitolta, evankelis-luteri-
laiselta kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakun-
uainliitolta sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja
sen seurakunnalta maksua peritiin 4,70 prosent-
tia tydntekijille suoritetun ennakkoperinnin alai-
sen palkan médrist.

5 ja 59 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

62 §
(Potst.)

Voimaantulosiinnés
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(3 ja 4 mom. poist.)

Laki

vuodelta 1986 suoritetiavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetiin:

1ja2§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

38
Poiketen siitd, mitd ty6nantajan sostaaliturva-
maksusta 4 piivind heinikuuta 1963 annetun
lain 1 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 11
piivini elokuuta 1978 annetussa laissa, on sii-

detty tybnantajan sairausvakuutusmaksusta, valti-
olta ja sen laitokselta, Ahvenanmaan maakunnal-
ta, {poist.) kunnalliselta liikelaitokselta (poisz.)
kunnalta ja kuntainliitolta, evankelis-luterilaisel-
ta kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakuntainlii-
tolta sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen
seurakunnalta (pozsz.) maksua peritiin 2,45 pro-



senttia tydntekijille 1 piivini tammikuuta 1986
tai sen jilkeen sanottuna vuonna suoritetun en-
nakkoperinnin alaisen palkan miiristi.

Helsingissi 10 pdivinid joulukuuta 1985

Saara Mikkola
Riitta Jouppila

1985 vp. — SoVM n:o 27 — Esitys n:0 178

48§

(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Helena Pesola
Etkki Moisander
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
20 piivini marraskuuta 1985
Lausunto n:o 18

Lite

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on kirjeelldin 22 piiviltd
lokakuuta 1985 pyytinyt perustuslakivalio-
kunnalta lausuntoa hallituksen esityksestd n:o
178 laiksi kansanelikelain muuttamisesta seki
laiksi vuodelta 1986 suoritettavasta sairausvakuu-
tusmaksusta. Asian johdosta ovat olleet kuultavi-
na vanhempi hallitussihteeri Tuulikki Haikarai-
nen sosiaali- ja terveysministeriostd, ylijohtaja
Jukka Tammi valtiovarainministeriostd, eduskun-
nan oikeusasiamies Jorma S. Aalto, oikeuskansle-
ri Kai Korte, apulaisoikeuskansleri Jukka Pasa-
nen, etityisavustaja Martti Manninen tasavallan
presidentin kansliasta, korkeimman hallinto-
oikeuden presidentti Antti Suviranta, vakuutus-
neuvos Mauno Saalasti Kansanelikelaitoksesta,
toimitusjohtaja Jussi-Pekka Alanen Suomen Kau-
punkiliitosta, varatoimitusjohtaja Eero Koivukos-
ki ja osastopiillikké Leif Engfelt Suomen Kun-
nallisliitosta, johtaja K. J. Brunstréom Finlands
Svenska Kommunforbund -nimisesti jirjestostd,
professori Edward Andersson, professori Bengt
Broms, professori Mikael Hidén, professori Toivo
Holopainen, tutkijaprofessori Antero Jyrinki, vt.
apulaisptofessori Kai Kalima, professori Tore Mo-
deen, professori Olli Mienpii, professori Esko
Riepula, professori Ilkka Saraviita, professori Kari
S. Tikka, professori Jaakko Uotila, oikeusticteen
tohtori (h.c.) Risto Leskinen, oikeustieteen tohto-
ri Matti Niemivuo, oikeustieteen tohtori Kauko
Sipponen ja kansliapiillikké Arno Hannus. Va-
liokunta on saanut professori Toivo Holopaiselta
myos etikseen pyydetyn kirjallisen lausunnon,
joka on liitetty valiokunnan asiakitjoihin. Kisi-
teltydin asian yksinomaan valtiosigntdoikeudelli-
selta kannalta perustuslakivaliokunta esittii kun-
nioittaen seuraavaa.

Lakiehdotukset

Hallicuksen esitys sisiltdid ehdotukset laiksi
kansanelikelain muuttamisesta ja laiksi vuodelta
1986 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta.

2 428501188Y

Esityksessd, joka liittyy valtion vuoden 1986
tulo- ja menoarvioesitykseen, ehdotetaan vuonna
1986 perittiviksi yksityisen yritystoiminnan pii-
riin kuuluvalta tydnantajalta kansanelikemaksua
yrityksen pidomavaltaisuudesta riippuen 4,45,
5,40 tai 5,95 % ennakkoperinnin alaisen palkan
miadristd. Yksitylsen tybnantajan sairausvakuu-
tusmaksun suuruus olisi 1,45 %. Julkisoikeudel-
lisen  tybnantajan  kansanelikemaksu  olisi
5,95 %, mutta valtiolta ja sen laitokselta, Ahve-
nanmaan maakunnalta sekd kunnalliselta liikelai-
tokselta maksua perittdisiin 4,95 %. Julkisoikeu-
dellisen tydnantajan sairausvakuutusmaksu olisi
3,45 %, mutta valtion ja sen laitoksen seki
muiden edelli mainittujen julkisoikeudellisten
tyonantajien maksu olisi 2,45 %.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu ehdotetaan
vahvistettavaksi vuodeksi 1986 1,70 penniksi ja
kansanelikevakuutusmaksu 1,80 penniksi verody-
riltd.

Esityksessi ehdotetaan lisiksi, etti kunnan
osuutena kansanelikelain mukaisten lisdosien fa-
hoitukseen perittdisiin 0,93 pennid verodyriltd
kunnan siinnénmukaisessa verotuksessa saamien
verodyrien yhteismiiristi. Kansanelikerahaston
vihimmiismiirdd muutettaisiin siten, ettd rahas-
ton olisi oltava kalenterivuoden piittyessi vihin-
tidin 6 % kansanelikevakuutuksen vuotuisista
kokonaiskustannuksista. Lisiiksi valtio takaisi kan-
sanelikelaitoksen maksuvalmiuden suorittamalla
kansanelikerahastoon maksuvalmiuden turvaa-
van miirin varoja.

Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotukset
on kisiteltidvi valtiopdivijirjestyksen 68 §:n mu-
kaisessa uutta tai lisittyd veroa koskevassa jirjes-
tyksessi. Ehdotettavissa laeissa on kysymys veron-
luonteisina maksuina pidetyisti tydnantajan scki
vakuutetun kansanelike- ja sairausvakuutusmak-
susta. Koska kuntien lisiosuudet seki tydnanta-
jan ja vakuutetun kansanelikemaksut vaikuttavat
kansanelikerahastoon, on esityksen perustelujen
mukaan asianmukaista sd4tdd ndistd muutoksista
samassa laissa.
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Valtiosdintooikeudellinen arviointi

Veronluonteiset maksut

Perustuslakivaliokunta viittaa lausuntoon n:o
1/1963 vp. hallituksen esityksestd n:o 129/1962
vp. sairausvakuutuslaiksi ja erdiksi sithen liitty-
viksi laeiksi seki lausuntoonsa n:o 9/1984 vp.
hallituksen esityksestd n:o 113 laiksi vuodelta
1985 suoritettavasta julkisoikeudellisen tyénanta-
jan kansanelidke- ja sairausvakuutusmaksusta seki
toteaa tydnantajan kansanelike- ja sairausvakuu-
tusmaksun samoin kuin vakuutetun sairausva-
kuutus- ja kansanelikevakuutusmaksun olevan
niin sanottuja veronluonteisia maksuja. Niitd
koskee hallitusmuodon 61 §:n sdinnds, jonka
mukaan verosta siddetdin lailla. Timin siinnok-
sen on vakiintuneessa lainsdidintokiytinndssi
katsottu edellyttivin, ettd niin sanotun aineelli-
sen verolainsiddinnon alaan kuuluvalla lailla ei
voida siirtdd verovelvollisuutta ja veron suuruutta
midrittiviksi lakia alemmanasteisilla sdidoksilld
tai hallintopditoksilld.

Aineelliseen  verolainsiidintdén  kuuluvat
siinnokset, jotka sisiledvit verovelvollisuuden
syntymisti, muuttamista tai lakkaamista, veron
mdirin lisiimistd tai vihentimistd, veron mii-
ridmisperusteita tai verovelvollisen henkil6d kos-
kevia oikeussiinnoksid. Esitykseen sisiltyvin en-
simmiisen lakichdotuksen 3 §:n 2 momentti ja
5 §:n 1 momentti kuuluvat aineellisen verolain-
sisidinndn alaan. Koska lakichdotuksen asian-
omaiset siinndkset maksun suuruudesta ovat
yksiselitteisid, ei kysymys lainsiidintévallan kiel-
letystd delegoinnista ole tissi yhteydessi merki-
tyksellinen.

Perustuslakivaliokunta on edelleen selvittinyt,
onko lakiehdotukset kisiteltdvi valtiopiivijirtjes-
tyksen 66 §:ssi vai 68 §:ssi sdiddetyssi jirjestyk-
sessi. Valtiopiivijitjestyksen 66 §:ssi sdddetty
kisittelyjirjestys on tarkoitettu noudatettavaksi
kaikissa aineellista verolainsiidint6d koskevissa
tapauksissa, joissa ei ole kysymys valtlopalva]ar-
jestyksen 68 §:ssi nimenomaan mainituista poik-
keuksista eli uudesta tai lisitysti verosta taikka
miiriajaksi siddetyn veron jatkamisesta midril-
tidn muuttamatea. Valtiopiivijirjestyksen 68 §:n
sdinnds on siten muotoiltu, ettd valtiopiivijirjes-
tyksen 66 §:n mukainen menettely on paisiints,
josta voidaan poiketa vain valtiopiivijirjestyksen
68 §:ssi erikseen mainituissa tapauksissa.

Viitaten esimerkiksi lausuntoon n:o 8/1982
vp. hallituksen esityksesti n:0 184 laeiksi apteek-
kilaitoksesta annetun lain muuttamisesta seki
apteekkimaksusta annetun lain muuttamisesta ja

viliaikaisesta muuttamisesta perustuslakivalio-
kunta katsoo, etti on atvioitava maksuvelvollis-
ten kannalta, onko kysymyksessi uusi tai lisitty
vero valtiopdivijitjestyksen 68 §:n 1 momentin
tarkoittamassa mielessi. Jos lakiehdotuksen vai-
kutukset merkitsevit joillekin maksuvelvollisille
maksun lisdystd ja toisille maksun alentumista,
on lakiehdotuksen kisittelyjirjestys valittava
maksun lisiyksen mukaan ja lakiehdotus kisitel-
tivi valtiopiivijirjestyksen 68 §:ssi siddetyssd
jirjestyksessi.

Ensimmiinen lakiehdotus merkitsee tydnanta-
jan kansanelikemaksun korottamista kansaneld-
kelain mukaiseen perustasoon verrattuna kaik-
kien tyénantajien osalta. Vakuutetun kansaneli-
kevakuutusmaksua sen sijaan alennettaisiin mai-
nitusta petustasosta. Toinen lakiehdotus tatkoit-
taa vakuutetun sairausvakuutusmaksun korotta-
mista siitd tasosta, joka on pysyvini voimassa
sairausvakuutusiain 33 §:n 1 momentin perus-
teella. Myos julkisoikeudellisen ty6nantajan sai-
rausvakuutusmaksua korotettaisiin tydnantajan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain 1 §:0 1 mo-
menttiin verrattuna. Yksityisen tydnantajan sai-
rausvakuutusmaksu sen sijaan alenisi mainitusta
tasosta.

Koska laklehdotukset niin ollen joillekin mak-
suvelvollisilie merkitsevit maksun suuruuden ko-
rottamista, tdyttivit kummatkin lakichdotukset
tiltd osin valtiopiivijirjestyksen 68 §:n mukaisen
kisittelyjirjestyksen soveltamisen edellytykset.

Edelli olevan johdosta perustuslakivaliokunta
toteaa, ettd toisessa lakiehdotuksessa, joka koskee
vuodelta 1986 suoritettavaa sairausvakuutusmak-
sua, on pelkistiin verosta sddtimistd merkitsevii
sdinnoksid eli lakiehdotus kuuluu kokonaisuu-
dessaan aineellisen verolainsiddinnén alaan.
Niin ollen lakiehdotus on kisiteltivi siind jirjes-
tyksessd, jota valtiopdivijirjestyksen 68 §:n mu-
kaan noudatetaan kisiteltiessi yhdeltd vuodelta
kannettavaa veroa koskevaa lakiehdotusta.

Kansanelikelain muutosehdotus
yhstvuotisena verolakina

Ensimmiisen lakiehdotuksen 3 §:n 2 moment-
ti ja 5 §:n 1 momentti on tarkoitettu yksivuoti-
siksi seki 59 §:n 2 momentti ja 62 § pysyviksi.
Nimi pysyviksi tatkoitetut siinnékset koskevat
kansanelikerahaston vihimmdiismiirdd ja kun-
tien osuutta kansanelikkeiden lisiosien rahoituk-
sessa eli sitd, kuinka paljon ja missi suhteessa
valtion ja kuntien on suoritettava varoja kansan-
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elikerahastoon. Lakiehdotusta ei niiden pysyviksi
tarkoitettujen siinndsten vuoksi voida kisitelld
niin sanottuna yksivuotisena verolakina. Nimi
sidnnokset eivit mydskiin kuulu aineellisen ve-
rolainsiidinnén alaan.

-Perustuslakivaliokunta on kisitellyt kysymysti
yksivuotiseen verolakiin sisdltyvistd, muista kuin
aineellisen verolainsiidinnén alaan kuuluvista
sidnndksisti muun muassa lausunnossa n:o 6/
1957 vp. hallituksen esityksestd n:o 58 laiksi
vientimaksusta, n:o 7/1963 vp. hallituksen esi-
tyksistd n:o 122 ja 134 laeiksi maataloustuottei-
den markkinoimisrahastosta annetun lain muut-
tamisesta, n:o 10/1964 vp. hallituksen esityksestd
n:o 183 laiksi maataloustuotteiden tuontimak-
suista sekd n:0 6/1976 vp. hallituksen esityksesti
n:o 40 laiksi vuoden 1975 veronpalautusten mak-
samisen lykkiddmisesti.

Perustuslakivaliokunta on aiemmissa lausun-
noissa katsonut, etti koska eduskunnan vihem-
mistd ei verolakia sdddettiessi nauti sille tavalli-
sen lain siditdmisessi valtiopiivijitjestyksen
66 §:n 7 momentissa turvattua suojaa, ei yksi-
vuotisessa verolaissa voida siitidd kulloinkin kysy-
myksessd olevasta verosta siitimisen ulkopuolelle
menevistd kysymyksisti. Jos yksivuotiseksi tarkoi-
tettu verolaki sisiltid muita asioita koskevia sddn-
noksid, on laki siddettivi valtiopiivijirjestyksen
66 §:n mukaisessa )ar]estyksessa Verosta sidtimi-
sen ulkopuolelle jidivind kysymyksind ei kuiten-
kaan ole pidettivi lakichdotuksen pidasiallisen
sisillon kannalta toissijaisia ja tiydentivid sdin-
noksid, vaikka ne erikseen tarkasteltuina saattaisi-
vatkin edellyttid muuta kisictelyjirjestystd. Esi-
merkiksi veron kiyttotatkoitukseen kiintedsti liit-
tyvit sekd veron perintii ja verotusmenettelyid
koskevat sidinndkset, jotka eivit poikkea yleisestd
verolakikdytinndstd, on katsottu voitavan kisitel-
14 samassa jirjestyksessi kuin itse verosta sddti-
misti tatkoittavat siinnokset.

Lakiehdotuksen 59 §:n 2 momentti on silli
tavoin verosta sidtimisen ulkopuolelle jiivi seik-
ka, ettdi se erilliseni lainsiidintdtoimena olisi
epdilyksittd  kisiteltivd  valtiopidivijirjestyksen
66 §:n mukaisessa jitjestyksessi. Timin lakieh-
dotuksen osana se on kuitenkin ehdotuksen pai-
asiallisen sisillon kannalta toissijainen ja tiyden-
tdvi siinnds. Se liittyy kiintedsti nyt sifidectivin
veron kiyttdtarkoitukseen koskiessaan kansaneli-
kerahaston varojen vihimmiismiirid ja sithen
ehdotettavaan muutokseen kytkeytyvii, rahaston
maksuvalmiuden turvaavaa vuoden 1986 tulo- ja
menoarvioon liittyvid valtion takuusuoritusta.
Siksi lakiehdotus voidaan 59 §:n 2 momentin

estdmittd kisitelld siini jirjestyksessd, jota valtio-
piivijitjestyksen 68 §:n mukaan noudatetaan ki-
siteltiessi yhdeltd vuodelta kannettavaa veroa
koskevaa lakiehdotusta, edellyttien, etti 59 §:n
2 momentin voimassaolo rajoitetaan vain budjet-
tivuoteen 1986.

Lakichdotuksen 62 §:n sdinndkset kuntien
osuudesta kansanelikkeiden lisiosien rahoituk-
sessa vaikuttavat kansanelikerahastoon niin kuin
tybnantajan ja vakuutetun kansanelikemaksua
koskevat sddinnoksetkin. Tissi mielessi nimi
sidnndkset muodostavat yhteniisen kokonaisuu-
den. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
on kuitenkin episelvii, muodostavatko niiden
eri sdinndsten liittymit kansanelikerahastoon
valtiosiintooikeudellisesti arvioiden sellaisen riit-
tivin asiallisen yhteyden uuden tai lisityn veron
sddtimiseen, ettd lakiehdotuksen kisitrelyjirjestys
voisi madrdytyd yksinomaan veronluonteisten
maksujen muuttamista tarkoittavien sidnnésten
perusteella. Tamin vuoksi perustuslakivaliokunta
on myds tatkastellut lakiehdotuksen 62 §:n tar-
koittaman kunnan rahasuoritusvelvollisuuden
asiallisia ominaisuuksia siltd kannalta, milli edel-
lytyksilld 62 § tdytedisi hallitusmuodon 61 §:ssi
ja valdopiivijitjestyksen 68 §:ssd tarkoitetun val-
tiosiintooikeudellisen veron tunnusmerkit.

Kunnan rabasuorituksen muuttaminen
veronluonteiseks: maksuksi

Perustuslakivaliokunta on 1950- ja 1960-luvul-
la kisitellyt useaan otteeseen sitd, mitid verolla ja
sithen asiallisesti rinnastettavalla veronluonteisel-
la maksulla tarkoitetaan edelli sanotuissa perus-
tuslain kohdissa. Valtiosiintéoikeudellisen veron
tunnusmerkit ilmenevit esimerkiksi perustuslaki-
valiokunnan jo edelli mainitusta lausunnosta n:o
1/1963 vp. Vero on valtiolle laajassa merkitykses-
si ymmirrettyni menevi pakollinen rahasuori-
tus, joka ei ole korvaus mistddn hallitusmuodon
62 §:ssi tarkoitetusta palveluksesta ja joka menee
joko yleistulona valtiovarastoon tai méiritarkoi-
tukseen kiytettiviksi budjetin ulkopuoliseen ra-
hastoon. Lisiksi veron suorittamisperusteen tulee
olla sellainen, ettd sithen voidaan kidyttii verora-
hoja ja ylipdinsi julkisia varoja.

Hallituksen esityksessi tatkoitettu kunnan ra-
hasuoritusvelvollisuus on jo kansanelikejirjestel-
min voimaantulosta lihtien ollut kunnan pakol-
linen velvoite. Suorituksen perusteen hyviksytti-
vyyden osalta voidaan mainita perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa n:o 1/1963 vp. katsoneen
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hyviksyttiviksi kdyttétarkoitukseksi sen, etti la-
kiehdotuksella tarkoitettiin turvata toimeentulo-
minimi kansalaisille, jotka ovat sairauden vuoksi
itse estetyt siti hankkimasta. Perustuslakivalio-
kunnan kisityksen mukaan nyt esilli olevan kun-
nan rahasuorituksen kiyttotarkoitus on tihin
rinnastettava. Mydskidin veronsaajaa koskevan
edellytyksen osalta ei ole esitettivissi epiilyksii.
Ongelmallisena sitd vastoin voidaan pitdi siti,
onko kunnan rahasuoritusvelvollisuus vastike
asianomaisen kunnan jisenille suoritettavista lisi-
osista. Tiltd osin perustuslakivaliokunta katsoo,
ettei kunnan rahasuoritus ole vastike vilittdmaisti
kunnalle annettavasta erityisesti edusta eiki niin
muodoin my6skdin hallitusmuodon 62 §:ssi tat-
koitettu maksu. Mainittua vastikkeen vilictd-
myytti annettavaan etuun nihden perustuslaki-
valiokunta on pitinyt keskeiseni seikkana esimet-
kiksi lausunnossa n:o 5/1950 vp. hallituksen
esityksistd n:o 106 laiksi lapsilisilain muuttami-
sesta ja n:o 107 laiksi tyénantajan lapsilisi- ja
kansanelikemaksusta.

Perustuslakivaliokunta  pitdd mahdollisena
muuttaa lakiehdotuksen 62 § sellaiseksi, ettd
kunnan rahasuoritus — toisin kuin hallituksen

esityksessi — on veronluonteinen maksu. Lisiksi
sidinnds on kirjoitettava tulo- ja menoarvioon
liittyvini budjettivuotta 1986 koskevaksi. Jos laki
tiytedd hallitusmuodon 61 §:std verolaille johdet-
tavat vaatimukset, tillainen siinnés kuuluu val-
topiivijirjestyksen 68 §:n  kisittelyjirtjestyksen
piiriin,

Lakiehdotuksen 62 § on jo hallituksen esitti-
missi muodossa maksuvelvollista ja maksun suu-
ruutta koskevilta osiltaan niin  yksiselitteinen,
ettei sddnnos voi tarkoittaa lainsiddintovallan
kiellettyd delegointia. Maksuvelvollisen oikeus-
turvaa koskevia sifinndksid lakiehdotuksessa ei
sen sijaan ole. Tiltd osin perustuslain verolaille
asettamat vihimmiisvaatimukset voidaan valio-
kunnan kisityksen mukaan tiyttdd esimerkiksi
soveliaalla viittaussidnnokselli tyonantajan sosi-
aaliturvamaksusta annettuun lakiin ja veronkan-
tolakiin.

Edelli esitetyin perustein lakiehdotuksen 62 §
ja voimaantulosidinnds voitaisiin muuttaa esimet-
kiksi niin kuuluviksi:

7’62 §

Elikkeiden lisiosien kokonaiskustan-
nuksista vastaavat valtio, kunnat ja kan-
sanelikelaitos.

Kunta maksaa kansanelikelaitokselle
elikkeiden lisiosien kustannuksiin 0,93

pennid verodyriltd niiden verodyrien yh-
teismiiristd, jotka kunnassa on edellise-
ni vuonna toimitetussa siinnénmukai-
sessa verotuksessa miidritty. Kunnan on
maksettava 1/12 edelli tarkoitetusta
midristi lidninveroviraston postisiireoti-
lille viimeistiin kunkin kalenterikuukau-
den 10 piivini. Muutoin kunnan suori-
tuksen maksamisesta, maksuunpanosta,
likkaa tai aiheettomasti maksetun suori-
tuksen palauttamisesta, suorituksen ko-
rottamisesta, viivistysseuraamuksista, kan-
nosta, perinnisti, tilittimisesti ja muu-
toksenhausta on soveltuvin osin voimassa,
mitd tySnantajan sosiaaliturvamaksusta
annetussa laissa (366/63) ja veronkanto-
laissa (611/78) on siddetty tydnantajan
sosiaaliturvamaksusta lukuun ottamatta
tybnantajan sosiaaliturvamaksusta anne-
tun lain 5 §:n 1 momentissa sdidettyd
ilmoitus- ja vihennysmenettelyi.

Elikelaitoksen osuus elikkeiden lisi-
osien kustannuksista on 74,1 prosenttia
maksettujen  lisiosien  yhteismiiristi.
Valtio vastaa lisdosien kustannuksista siltd
osin kuin kunnan suotitus ja elikelaitok-
sen osuus eivit niiti kata.

Timi laki tulee voimaan 1 pdivini
tammikuuta 1986.

Lain 3 §:n 2 momenttia sovelletaan
vuonna 1986 maksetuista palkoista suoritet-
tavaan tyonantajan kansanelikemaksuun ja
5 §:n 1 momenttia vuodelta 1986 toimitet-
tavassa verotuksessa. Lain 59 §:n 2 mo-
mentti ja 62 § ovat voimassa 31 piividn
joulukuuta 1986.

Kunnalta tammikuulta 1986 perittivin
suotituksen osasuoritukseksi katsotaan
kunnan vuoden 1985 marraskuun lisiosa-
osuus ja vastaavasti helmikuulta 1986
perittivin suotituksen osasuoritukseksi
vuoden 1985 joulukuun lisiosaosuus.

Jos kunnalta perittivin vuoden 1985
marraskuun tai joulukuun lisiosaosuus
on suurempi kuin vuoden 1986 tammi-
kuun tai helmikuun suoritus, kunnan on
lisiksi maksettava niiden erotus.”’

Perustuslakivaliokunta on harkinnut 62 §:n
muutosta myos kuntien itsehallinnon kannalta.
Tiltd osin perustuslakivaliokunta toteaa olevan
tietyissi rajoissa mahdollista hallitusmuodon
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51 §:n-2 momentin estimittd siftdd tavallisessa
lainsdidtimisjirjestyksessi kunnille sellaisia rahoi-
tustehtivid, joista esimerkkini on kansanelike-
lain 62 § voimassa olevassa muodossaan. Kansan-
elikkeiden lisiosakustannusten osalta tillaisen
rahoitustehtivin siitimisen erityiseni perusteena
on se, ettd rahoittamisen voidaan katsoa olevan
kuntien vanha pakollinen tehtivi. Perustuslaki-
valiokunnan kisityksen mukaan perustuslaeista ei
sininsi voida johtaa estettd kiyttii tillaisen kun-
nan rahasuoritusvelvollisuuden toteuttamiseksi
muunlaista taloudellisen sddntelyn keinoa, esi-
merkiksi kunnilta perittivid veronluonteista
maksua. Valtiopidivijitjestyksen 68 §:n mukaisen
yksivuotisen verolain kisittelyjirjestyksen tarkoi-
tuksena on turvata mahdollisuus péitedd edus-
kunnassa yksinkertaisella enemmistolli tulo- ja
menoarvion tasapainottamiseksi tarvittavista tu-
loista, misti lakiehdotuksen 62 §:n mukaisessa
kuntien taloudellisessa velvoittamisessa on kysy-
mys. Kunnilta perittivin yksivuotisen veronluon-
teisen maksun edellytykseni kuitenkin on, ettei
kuntiin kohdistettava taloudellinen rasitus kohoa
keinoa muutettaessa silld tavoin, ettd taloudelli-
nen rasitus olisi ristiriidassa kuntien itsehallinnon
kanssa.

Perustuslakivaliokunta viittaa lausuntoon n:o
9/1984 vp., jossa valiokunta totesi muun muas-
sa, etti hallicusmuodon 51 §:n 2 momentin
vastaiseksi kunnan verovelvollisuus valtiolle muo-
dostuu esimerkiksi silloin, jos sen avulla on
tarkoitus murtaa tai mititdidd kuntien itsehallin-
to.

Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen
mukaan lakiechdotuksen 62 §:n suuruinen talou-
dellinen rasitus saattaa vaikuttaa merkittivim-
min kuin vihiiseksi katsottavalla tavalla joiden-
kin kuntien toimintaan. Valiokunnan kisityksen
mukaan lakiehdotuksen 62 §:n suuruisena kun-
nilta kansanelikkeiden lisiosakustannuksiin pe-
tittdvi veronluonteinen maksu ei kuitenkaan sel-
laisenaan ole ristitiidassa kuntien itsehallinnon
perustuslainsuojan kanssa.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa halli-
tuksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten joh-
dosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi eh-
dotus laiksi kansanelikelain muunttami-
sesta on kisiteltivi valtiopdivijiriestyksen
66 §:55d sdédetyssé  jirfestyksessd, ellei
5itG muunteta tissi lausunnossa edellyte-
tylld tavalla, jolloin se voidaan kdsitelld
siind jirjestyksessé, jota valtiopiivijirfes-
tyksen 68 §:m mukaan noudatetaan kisi-
teltiessi yhdeltd vuodelta kannettavaa ve-
roa koskevaa lakiehdotusta, fa

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi eh-
dotus laiksi vuodelta 1986 suoritettavasta
satrausvakuuutusmaksusia on kdsiteltivi
stind jérfestyksessd, jota valtiopiiviiirfes-
tyksen 68 §:n mukaan noudatetaan kisi-
teltiessi yhdelti vuodelta kannettavaa ve-
roa koskevaa lakiehdotusta.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Ben Zyskowicz

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, jise-
net Anttila, Eenild, Himiliinen, Jansson, Kirhi,

Lkka O. Jumppanen

J. Mikkola, Muroma, Nieminen, Peltola, Pokka,
Skinnari ja Viinanen sekid varajisenet Hilpeld,
Kettunen, E. Laine ja Roos.
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Eridvid mielipiteitd

Emme voi yhuyi valiokunnan lausuntoon siled
osin kuin valickuannan enemmisté on nihnyt
tatkoituksenmukaiseksi pohtia siti, voidaanko
kansanelikelain 62 §:n tarkoittama kuntien osal-
listuminen kansanelikkeiden lisiosien rahoituk-
seen toteuttaa hallituksen alkuperiisesti esityk-
sesti poiketen kunnilta perittivin veronluontei-
sen maksun muodossa ja timin muutoksen avul-
la piityd lakiehdotuksen osalta hallituksen esi-
tyksen mukaiseen sidtdmisjitjestykseen.

Katsomme, ettd sosiaali- ja terveysministerién
edustajan valiokuntakisittelyn aikana esiin tuo-
man mallin mukainen kuntien verottaminen hal-
lintoyksikkdini, joka olisi maamme historiassa ja
ilmeisesti kansainvilisestikin ainutlaatuista, on
joka suhteessa epitarkoituksenmukaista ja suoras-
taan epiasiallista. Edelleen se olisi jyrkissd risti-
rildassa kaikkien kuntien itsehallintoa samoin
kuin kuntien ja valtion vilisid suhteita koskevien
petiaatteiden kanssa. Niin ollen katsomme, ettei
valiokunnan olisi tullut lausunnossaan — kun se
ei ollut vilttimitonti — lainkaan pohtia titd
periaatteelliselta kannalta hyvin atveluttavaa ja
seurausvaikutuksiltaan arvaamatonta vaihtoeh-
toa.

Katsomme myds, etti valiokunnan lausunnos-
sa pohdittu puheena oleva ns. kuntavero ei edes
valiokunnan lausunnossa rajatulla tavalla ole so-
pusoinnussa hallitusmuodon 50 ja 51 §:n hengen
kanssa ja on hyvin huonosti sopusoinnussa halli-
tusmuodon mainittujen pykilien kirjaimen kans-
sa. Erityisen arveluttavaksi asian tekee valtios#in-
tdoikeudellisesti arvioiden se, etti nyt puheena
oleva periaatteellinen ratkaisu tehtiisiin ns. yksi-
vuotisen verolain sddtimisjirjestyksessi lepda-
mainjittimiskieltoa noudattaen. Kuitenkin kun-
tien hallinnon tulee hallitusmuodon 51 §:n 2
momentin mukaan perustua kansalaisten itsehal-
lintoon niin kuin siiti erityisissi laeissa sddde-
tddn. Kisityksemme mukaan mainitun perustus-
lain kohdan voitaisiin hyvin katsoa viittaavan
sithen, ettd esilli olevan kaltaisesta kuntien itse-
hallinnon kannalta merkittivisti seikasta voitai-
siin sddtdd vain valtiopdivijirjestyksen 66 §:n
mukaisesti kisiteltivilli lailla.

Katsomme edelleen, etti valiokunnan enem-
mistd suostumalla hallituksen piiristd esitettyjen
toiveiden mukaisesti kisittelemiin lausunnossa
ns. kuntaveromallia on antamassa apua porttien
avaamisessa kehitystielle, joka — valiokunnan

lausunnossa olevista sininsi oikeista varauksista
huolimatta — saattaa pitkin piille johtaa kun-
tien kunnallisverona kuntalaisilta ketdimien va-
rojen laajamittaiseen verottamiseen ja siten kun-
tien ja valtion vilisten taloudellisten suhteiden
uudelleen muovautumiseen tavalla, joka romut-
taa kuntien itsehallintoa.

Edelleen pidimme dirimmiisen omalaatuisena
sitd, ettd valiokunnan enemmistd on lausunnossa
viistinyt kannan ottamisen yhteen koko siiti-
misjirjestyskiistan ydinkysymykseen eli siihen,
muocdostavatko lakiehdotuksen 3 ja 5 §:n ja
62 §:n siinndsten liictymit kansanelikerahas-
toon valtiosidntboikeudellisesti arvioiden sellai-
sen tiittdvin asiallisen yhteyden uuden tai lisityn
veron siitimiseen, ettd lakiehdotuksen kisittely-
jirjestys voisi miirdytyd yksinomaan veronluon-
teisten maksujen muuttamista tarkoittavien siin-
nésten eli 3 ja 5 §:n perusteella. Valiokunnan
enemmistén mukaan timi on *’episelvii’’! Juuri
sen vuoksihan lakichdotuksesta pyydettiin perus-
tuslakivaliokunnan lausunto ja juuri sen vuoksi
petustuslakivaliokunta kivi lipi erittdin laajan
asiantuntijakuulemisen. Timin asiantuntijakuu-
lemisen jilkeen olisi perustuslakivaliokunnan
kaikkien jisenten tullut tehtivinsi ja valiokun-
nan tehtivin mukaisesti miiritelld oma kantansa
puheena olevaan "’episelviin’’ kysymykseen eiki
viistdd kannanottamista.

Mielestimme  perustuslakivaliokunnan  olisi
tullut tilti osin selvisti todeta, ettd niiden eri
sidnnosten liittymit kansanelikerahastoon eivit
valtiosiintdoikeudellisesti arvioiden muodosta
sellaista riittdvid asiallista yhteyttdi uuden tai
lisityn veron sddtimiseen, ettd lakiehdotuksen
kisittelyjirjestys voisi midriytyd veronluonteisten
maksujen muuttamista tatkoittavien lakiehdotus-
ten siinnosten perusteella.

Nyt sanottu koskee myds lakiehdotuksen
59 §:4d. Timd tarkoittaa sitd, ettd vaikka lakieh-
dotusta muutettaisiin valiokunnan enemmistén
kaavailemalla tavalla, tulisi 59 § sijoittaa erilli-
seen valtiopiivijitjestyksen 66 §:n mukaisessa
jrjestyksessi sdddettividn lakiin, jotta hallituk-
sen lakiehdotus edes tuossa valiokunnan enem-
miston kaavailemassa muodossa voitaisiin sdftdi
valtiopiivijirjestyksen 68 §:n mukaisessa jitjes-
tyksessd,

Edelleen katsomme lopuksi, etti kun valio-
kunnan enemmistd halusi pohtia ns. kuntavero-
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mallia, olisi pohdittaessa tuon mallin suhdetta.

kuntien itsehallinnon suojaan valiokunnan tullut
lausunnossaan todeta, ettd kuntien itsehallinnon
periaatteen kanssa on huonosti sopusoinnussa se,

Helsingissd 20 piivind marraskuuta 1985

Impi Muroma
Liisa Hilpeld
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ettd kunnalle veronluonteisen maksun perimises-
td aiheutuva taloudellinen rasitus ylitedisi kun-
taan maksettujen lisdosien miirin.

Lea Kirhi
Liro Viinanen

Ben Zyskowicz

Hallituksen esityksen n:o 178 kisittely edus-
kunnassa osoittaa, ettdi Suomen valtiosiintd on
keskeisilti osilta puutteellinen ja kiistanalainen.
Hallitustyhmit romuttavat vuosikymmenien ai-
kana kehittyneen valtion ja kuntien tehtivijaon
vetoamalla sithen, ettid valtiosiinndssi el kielletd
kuntien verottamista. Valtiopiivijirjestyksen var-
sin tiukkoja lainsddtdmistd koskevia médrdyksid
kietretiin nimedmilli kunnanosuus veronluon-
teiseksi maksuksi.

Hallituspuolueiden edustajat perustuslakivalio-
kunnassa ovat hylinneet kaiken logiikan piitet-
tyddn alistua hallituksen vaatimukseen siitd, ettd
kuntien kansanelikkeiden lisiosaosuus on tulkit-
tava veronluonteiseksi maksuksi. Emme voi hy-
viksyd valiokunnan enemmistén viitettd, ettd
heidin muotoilemansa kansanelikelain 62 §:n
sanamuoto tekisi tavallisella lailla siddetystd kun-
nan osuudesta yhtikkii veronluonteisen maksun,
vaan toteamme, ettd hallituksen esitys n:o 178/
1985 vp. on siiddettivi valtiopiivijitjestyksen
66 §:n mukaisessa jirjestyksessi myds valiokun-
nan enemmistdn ehdottamassa muodossa.

Kunnanosuus samoin kuin valtionosuus ovat
tavallisessa laissa sdddettyd kuntien ja valtion
kustannusten jakamista. Niilli rahoituserilli on
huomattava merkitys seki kuntien etti valtion
taloudelle. Kunnat joutuvat piittimiin lopulli-
sesti verodyrin hinnasta ennen valtion tulo- ja
menoatvion valmistumista. Jos eduskunta ryhtyy
padttimdin kuntien verodyrin tuoton kiyttimi-
sesti valtion menoihin yksivuotisilla verolaeilla,
timi romuttaa ratkaisevasti kuntien mahdolli-
suutta vastata itsendisesti omasta taloudenpidos-
taan.

I

Valiokunnan enemmist$ ei ole suostunut poh-
timaan sitd, mitd kuntien kansanelikkeiden lisi-
osaosuuksille jatkossa tapahtuu. Jos niisti pdite-
tdfin vuosittain yksivuotisilla verolacilla, kuntien
taloudellinen epivarmuus kasvaa vield nykyises-
tiinkin, jolloin valtio jatkuvasti rikkoo kuntien
keskusjitjestdjen kanssa tekemidin sopimuksia.
Jos pytitddn pysyviin sidnnoksiin, tarvitaan jat-
kossa eduskunnan 2/3 kuntien osuuden miirit-
telemiseen. Mikili taas palataan uudelleen taval-
lisessa laissa sdddettiviidn lisiosaosuuteen, romut-
tuu valtiopdivijirjestyksen merkitys lakien sidvi-
misjirjestyksen miitittelyssi tiydellisesti.

Valiokunnan enemmistén hyviksymi silmin-
kiintétemppu merkitsee nyt sitd, ettd tulevai-
suudessa eduskunta voi hyviksyi lakeja yksivuoti-
sen verolain sidtimisjirjestyksessd liittdmilld kiis-
tanalaisiin lakiesityksiin pykilin, joka koskee lain
rahoitusta ja viittimilld, etti kysymyksessi on
vero tai veronluonteinen maksu.

SKDL:n eduskuntaryhmi on silli kannalla,
ettd Suomen valtiosiintd ja sen tulkinnat tulisi
muuttaa sellaisiksi, etti eduskunnan enemmistd
pystyy pdittimiin talouspolitiikasta ja valtionta-
loudesta. Emme voi hyviksyi sitd, ettd lakien
kisittelyjitjestysti muutetaan  mielivaltaisesti
niin, etti kuntien taloutta pystytiin heikenti-
miin yksivuotisella verolailla samaan aikaan, kun
muiden lakien kisittelyjirjestys sdilytetddn vai-
keampana.

Hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon tulee perustua kuntalaisten
itsehallintoon, niin kuin erityisissd laeissa siitd
siddetdin. Jos valtio ryhtyy kantamaan kunnilta
veroja tai veronluonteisia maksuja, jotka ulottu-
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vat kuntien lakisditeisten tehtivien ulkopuolelle
ja pakottavat kunnat osallistumaan muiden kun-
tien tehtivien hoitoon tai valtion yleisiin menoi-
hin, etdinnytiin kauas kuntien vakiintuneesta

tehtivialueesta.

Helsingissi 20 piivini marraskuuta 1985

Kati Peltola

Toteamme myds, ettd lakiechdotuksen 59 §:n 2
momentti ei sisilli ehdotusta verosta tai liity
verotukseen siten, ettd se olisi sdddettivissi val-
tiopiivijirjestyksen 68 §:n mukaisessa sddtimis-
jirjestyksessi.

Ensio Laine



