1986 vp. — SoVM n:o 27 — Esitys n:o 181 ja lakialoite n:o 152

Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 27 hallicuksen esi-
tyksesti laiksi tyollisyyskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta
scki lakialoitteesta laiksi tyollisyyskoulutuksesta annetun lain muut-

tamisesta

Eduskunta on 21 piivini lokakuuta 1986 li-
hettinyt sosiaalivaliokunnan valmistelevasti kisi-
teltidvikst hallituksen esityksen n:o 181.

Valiokunta on tissi yhteydessi piittinyt ottaa
myds kisiteltdviksi eduskunnan 27 piivini mas-
raskuuta 1986 valiokuntaan lihettimin ed. Ha-
losen ym. lakialoitteen n:o 152 laiksi tyollisyys-
koulutuksesta annetun lain muuttamisesta.

Valiokunta on hankkinut edelli mainitusta
esityksestdi sivistysvaliokunnan lausunnon, joka
on otettu timin mietinnon liitteeksi.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina toimisto-
piillikké Simo Laakso tySvoimaministeridsti,
vanhempi hallitussihteeri Sakari Heikkild sosiaali-
ja tetveysministeridstd, nuorempi hallitussihteeri
Ritva Liukko valtiovarainministeridstd, vanhempi
hallitussihteeri Erik Norbick Opetusministerids-
ti, osastopdillikké Pertti Mentula Ammattikasva-
tushallituksesta, opetusasiainsihteeri Pirkko Kar-
vonen Suomen Kaupunkiliitosta, apulaisosasto-
piillikké Esko Toivonen Suomen Kunnallisliitos-
ta, johtaja K. J. Brunsttom Finlands Svenska
Kommunférbundista, varatuomari Hannu Rauti-
ainen Suomen Ty6nantajain Keskusliitosta, tyo-
voimapoliittinen asiamies Martti Huttunen Liike-
tyonantajain  Keskusliitosta, koulutustoimitsija
Terttu Vintinen Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestdstd, tutkimuspiillikké Matti Koivisto
Suomen Teknisten Toimihenkiléjirjestéjen Kes-
kuslittosta, sosiaalipoliittinen sthteeri Jukka Vai-
nio Toimthenkils- ja Virkamiesjirjestdjen Kes-
kusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libick Aka-
vasta, osastopiillikksé Keijo Hyvonen Maatalous-
tuottajain Keskusliitosta, ammattikoulusihieeri
Raija Salo Yleisten Ammattikoulujen Liitosta ja
toiminnanjohtaja Pekka Lampinen Ammatillis-
ten Kurssikeskusten Liitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan tyollisyys-
koulutuksesta annettua lakia muutettavaksi siten,
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ettd tyollisyyskoulutuksena voitaisiin tukea laissa
siidetyn ammattikurssitoiminnan lisiksi opiske-
lua julkisen tarkastuksen alaisissa ammatillisissa
oppilaitoksissa. Esitys liittyy valtion vuoden 1987
tulo- ja menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1987 alusta.

Lakialoitteessa n:o 152 ehdotetaan, etti am-
mattillisessa oppilaitoksessa tuctusta opiskelusta
atheutuvat kustannukset voitaisiin korvata muun
tydllisyyskoulutuksen tavoin valtion varoista, mi-
kili ne eivit tule muiden siinnésten nojalla jo
korvatuiksi. Siten valtion korvauksena suoritetaan
kunnallisen tai yksityisen ammatillisen oppilai-
toksen ylldpitijille ammatillisten oppilaitoksen
rahoituksesta annetun lain (494/83) 15 ja
16 §:ssi tarkoitetut, oppilaan kotikunnalle kuu-
luvaa maksuosuutta tai kotvausta vastaavat kus-
tannukset. Valtion oppilaitoksen jirjestimissi
tuetussa opiskelussa oppilaan kotikunnalta ei
peritd valtiolle sanotun lain 14 §:ssi tarkoitettua
korvausta. Kustannukset tdssi tarkoitetun rahoi-
tuksen jirjestimisestd olisivat vuodessa noin 1,5
miljoonaa markkaa.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta pitii
hallituksen esitykseen sisiltyvid lakiehdotusta ja
lakialoitetta tarpeellisena.

Ty6ttémien koulutustausta ja eclimintilanne
edellyttivit tyéllisyyskoulutusta perusteellisem-
paa ja laaja-alaisempaa koulutusta. Valiokunta
pitid hyvini, ettd nyt kysymyksessi olevaan kou-
lutukseen voidaan ohjata teollisuuden rakenne-
muutoksen lisiksi myés muun elinkeinoelimin
rakennemuutoksen johdosta tyéttémiksi joutuvia
henkiloiti. Valiokunta korostaa kuitenkin siti,
cttd edelleenkin ensisijaisena on pidettdvd nuori-
soasteen koulutusta. Sen varmistamiseksi sosiaali-
valiokunta edellyttdd, ettd opintososiaalisia etuja
kehitetddn siten, ettd ne takaavat opiskelijalle
ritttdvin perustoimeentuloturvan.
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Ammaullisissa  oppilaitoksissa  annettavaan
koulutukseen liittyy paljon sellaisia tekijbiti, joi-
den osuutta on vaikea tissi vaiheessa arvioida.
Sen vuoksi uudistuksen toimeenpanoa on seurat-
tava ja tarvittaessa ryhdyttivi toimenpiteisiin
ilmenneiden puutteiden korjaamiseksi.

Edelli esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa
kunnioittaen,

ettd hallituksen esityksen ja lakialoit-
teen n:0 152 pohjalta hyviksytiiisiin seu-
raava lakiehdotus:

Laki

tyollisyyskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan tydllisyyskoulutuksesta 16 piivini tammikuuta 1976 annetun lain (31/76) 1 ja 11 §,
13 §:n 2, 3 ja 4 momentti ja 16 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 13 §:n 2, 3 ja 4 momentti ja 16 §:n 2 momentti 24 piivini tammikuuta

1986 annetussa laissa (85/86), sekd

[sitign 12 §:44n uusi 3 momentti sz lakiin wusi 5 a § seuraavasti:

1§
(Kuten hallituksen esityksessi)

S5a§

Valtion korvausta koskevia 5 §:n sdinncksid
sovelletaan myos ammatillisessa oppilaitoksessa
Jdrfestetystd tuetusta opiskelusta athentuviin kus-
tannuksiin kuitenkin siten, etti valtion korvank-
sena suoritetaan kunnalitsen tai yksityisen amma-
tillisen oppilaitoksen yllipitijille ammatillisten
oppilattosten rahottuksesta annetun lain (494/
83) 15 ja 16 §:55d tarkoitetut, oppilaan kotikun-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Halonen, vara-
puheenjohtaja S. Mikkola ja jisenet Ahonen,
Ikonen, H. Kemppainen, Kénkksld, P. Leppi-

nalle kuuluvaa maksuosuutta tai korvausta vas-
taavat kustannukset. Valtion oppilaitoksen jirses-
timissd tuetussa opiskelussa opptlaan kotikun-
nalta ef periti valtiolle sanotun lain 14 §:55i
tarkoitettua korvausta.

11, 12, 13 ja 16 §
(Kuten hallituksen esttyksessi)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

nen, Louvo, Moisander, Nordman, Paavilainen,
Pesola, Rantanen, Raudaskoski, Skén ja Stenius-
Kaukonen seki varajisen von Bell.
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Vastalauseita

Mielestimme koulutukseen ei saa ohjata tyot-
témii heidin tahtonsa vastaisesti. Siksi olemme
esittineet pakkokoulutuksen poistamista tydtes-
myysturvalaista.

Tyollisyyskoulutuslain 12 §:n mukaan ammat-
tikurssille voidaan osoittaa vain koulutukseen
halukkaita ja vain sellaisille aloille, joilla on
tydvoimasta huomattavaa puutetta. Valiokunnan
hyviksymissi 12 §:n uudessa 3 momentissa am-

matilliseen  koulutukseen voidaan kuitenkin

osoittaa ty6ttomid ilman edelli mainittuja ehto-

ja. Sen vuoksi uuteen 3 momenttiin tulisi lisitd

viittaus voimassa olevan lain 1 momenttiin.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttiisiin niin
kunluvana:

Laki

tyollisyyskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan tydllisyyskoulutuksesta 16 piivini tammikuuta 1976 annetun lain (31/76) 1 ja 11 §,
13 §:0 2, 3 ja 4 momentti ja 16 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 13 §:n 2, 3 ja 4 momentti ja 16 §:n 2 momentti 24 piivini tammikuuta

1986 annetussa laissa (85/86), sekd

lsitign 12 §:3in uusi 3 momentti ja lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

1, 5aja 11 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Ty6voimaviranomaiset voivat asetuksella sii-
dettivin edellytyksin osoittaa I momentissa tar-
kottettufa henkiloitd myés muuhun julkisen tar-
kastuksen alaisissa ammatillisissa oppilaitoksissa

Helsingissi 3 piivini joulukuuta 1986

Marjatta Stenius-Kaukonen

Mielestini valiokunnan olisi pitinyt tulkinnan
selkiinnyttimiseksi mietinnén perusteluissa tode-
ta, ettid tydllisyyskoulutuslain mukaan opiskelijoi-
den toimeentuloa tulee tukea myos oppilaitosten

Helsingissd 3 piivind joulukuuta 1986

jarjestettdviadn koulutukseen kuin ammarttikurs-
sille.

13 ja 16 §
(Kuten valiokunnan mietinnossd)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Pekka Leppinen

loma-aikana. Puutteellisuus korostuu erityisesti
silloin, kun tysllisyyskoulutusta annetaan yleises-
si ammattikoulussa.

Kalle Konkkoli
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Liite

Sostaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on 4 piivini marraskuuta
1986 pyytinyt sivistysvaliokunnalta lausunnon
hallituksen esityksestd n:o 181 laikst ty6llisyys-
koulutuslain muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina toimistopdillikké Simo J. Laakso ja tarkas-
taja Raija Saastamoinen tydvoimaministeridstd,
vanhempi hallitussihteert Erkki Norbick opetus-
ministeridstd, vanhempi budjettisihteeri Markku
Kiveli valtiovarainministerifsti, osastopiillikks
Pertti Mentula ammattikasvatushallituksesta, sih-
teeri Timo Lihdesmiki aikuiskoulutusneuvostos-
ta, ammattikoulusihteeri Raija Salo Yleisten Am-
mattikoulujen Liitosta, toiminnanjohtaja Pekka
Lampinen Ammatillisten Kurssikeskusten Liitos-
ta, puheenjohtaja Raimo Smitt ja sihteeri Jouko
Paljakka Ammattikurssien Opettajien Liitosta
sekd kouluasiain sihteeri Pentti Aho Ammattiop-
pilaitosten opettajien liitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan ty6llisyys-
koulutuksesta annetun lain muuttamista siten,
ettd tyollisyyskoulutuksena voitaisiin tukea am-
mattikurssitoiminnan lisiksi opiskelua julkisen
tarkastuksen alaisissa ammatillisissa oppilaitoksis-
sa. — Esitys liittyy vuoden 1987 tulo- ja menoar-
vioesitykseen. Lainmuutos on tarkoitus saattaa
voimaan vuoden 1987 alusta.

Sivistysvaliokunta esittdd lausuntonaan seuraa-
vaa:

Valiokunta pitdd hallituksen esityksen piita-
voitetta, uuden koulutusviylin avaamista tyStts-
mille, hyvini ja kannatettavana. Hallituksen esi-
tyksen tarkoitus lihentii ammattikoulutusta ja
tyollisyyskoulutusta toisiinsa on niin ikdin kan-
natettava.

Asiaan perehdyttyiin ja pyytiminsi lisiselvi-
tykset saatuaan valiokunta kuitenkin toteaa, ettei
tyottomin kouluttaminen ammatillisessa oppilai-
toksessa ole liheskiin kaikille soveltuva ratkaisu,
vaan ainoastaan erityisissi tapauksissa kiytettivis-
si oleva vaihtoehto.

Valiokunnan kisityksen mukaan hallituksen
esitystd ei ole riittdvin huolella valmisteltu, mistd
saattaa seurata kidytinnon vaikeuksia.

Tyollisyyskoulutuksesta aiheutuvan rabhoituk-
sen firfestiminen. Hallituksen esityksestd puut-
tuu selvitys siitd, miten ty6llisyyskoulutuksesta
aiheutuva rahoitus jitjestetiin. Valiokunnan saa-
man tiedon mukaan tydvoimaministerié on esit-
tinyt sosiaalivaliokunnalle hallituksen esityksen
tdydentimistd uudella asiaa koskevalla pykalilli.
Sivistysvaliokunta pitdd vilttimidttdmini lakieh-
dotuksen tiydentimisti niiltd osin. Periaatteena
tulee olla, ettei kunnille aiheudu tyollisyyskoulu-
tuksesta kustannuksia.

Oppilaan valinta fa oppilaan objaus ammatti-
oppilaitokseen. Hallituksen esityksessi ei ole sel-
vitystd siitid, miten oppilaan valinta ja oppilaan
ohjaus ammattioppilaitokseen hoidetaan. Valio-
kunnan saaman lisiselvityksen mukaan tarkoituk-
sena on, ettd tydllisyyskoulutuksessa olevaa oppi-
lasta koskevat samat sidnndkset kuin muitakin
oppilaitoksen oppilaita. Oppilaan tulee muun
muassa selviytyd mahdollisista pddsykokeista. Op-
pilaan hakeutuminen ja osoittaminen kouluun
tapahtuu vhteistydssi ty6voimaviranomaisen ja
oppilaan kesken.

Niilti osin sivistysvaliokunta kiinnittdd erityis-
ti huomiota sithen, etti ammartioppilaitokseen
ohjaamisessa ratkaisevana tulee olla koulutetta-
van oma tahto.

Pidsytutkinnon ja opiskelun alkamisen vililld
on viisi kuukautta ja ammattioppilaitoksissa on
pitkit kesitauot. Tyb6ttdmin toimeentulon tur-
vaamisesta ja oikeudesta tilapiistdiden tekoon
niind aikoina tarvitaan tiydentivit ohjeet.

Opiskelu ammattioppilaitoksessa. Valiokunta
kiinnittid huomiota sithen, etti hallituksen esitys
merkitsee kdytinndssi nuorten ja aikuisopiskeli-
joiden opiskelun yhdistimistd. Tdmi saattaa ai-
heuttaa ongelmia seki koululle ettd tyollisyys-
koulutuksessa olevalle aikuisopiskelijalle. Oppi-
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laat ovat keskendin huomattavan eri-ikdisid ja
heidin perusvalmiutensa ja lihtokohtansa eroa-
vat toiststaan. Mikili opetusta ei voida aikuis-
opiskelijan kohdalla sopeuttaa hinen kokemuk-
siinsa perustuvaksi, on vaarana, etti hinen moti-
vaationsa heikkenee. Myds kiytdssd oleva kaksi-
vaiheinen valinta saattaa vaatantaa opiskelun.
Timin vuoksi valiokunta pitii tyottdmin aikuis-
opiskelijan kannalta tirkednd, ettd asianomaiset
viranomaiset laativat tiydentivit ohjeet ja mii-
riykset, joilla opiskelulle luodaan kiytinnon
edellytykset.

Opintososiaaliset edut. Sivistysvaliokunnan ki-
siteltdvind on parhaillaan hallituksen esitys n:o
161 laiksi opintotukilain muuttamisesta, jossa
ehdotetaan aikuisopintorahan kokeilemista vuosi-
na 1987—90. Timin ja nyt puheena olevan
tydllisyyskoulutuslain muutoksen hyviksyminen
johtaa siihen, ettd maassamme on ainakin kpl-
menlaisia opintososiaalisia tukimuotoja. Valio-
kunta katsoo, etti eri tukimuotoja pitdd lihentdd
toisiinsa ja mahdollisuuksien mukaan yhdenmu-
kaistaa. Valiokunta kiinnittdid huomiota myds
sithen, etti valmisteilla on valtioneuvoston peri-

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Holvitie ja
jasenet von Bell, Eskelinen, Hirveld, Isohookana-

aatepditds ammatillisen aikuiskoulutuksen ra-
hoittamisesta ja on asetettu tydryhmi selvitti-
miin aikuisopiskelijoiden tutkintojitjestelmai.

Niistd syistd valiokunta esittdd, ettd tysilisyys-
koulutuslain muuttaminen niiltd osin kuin se
koskee opiskelua ammarillisissa oppilaitoksissa
hyviksyttiisiin vain viliaikaisesti 30 piiviin kesi-
kuuta 1990 voimassa olevaksi kuitenkin niin, ettd
opintonsa tuohon mennessi aloittaneet voisivat
saattaa opiskelunsa loppuun. Saatavien kokemus-
ten perusteella olisi ndin mahdollista tarkastella
asiaa kokonaisuutena ja ryhtyi tarvictaviin toi-
menpiteisiin. Silloin on mahdollista ottaa mu-
kaan my6s yleissivistivin koulutuksen tidydenti-
minen, koska tiittivien perustietojen puuttumi-
nen saattaa estdi tyoteomin edelleen kouluttami-
sen.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

etti lakiehdotus hyviksyttiisiin huo-
mioon ottaen edelli tebhdytr huomantuk-
set.

Asunmaa, Jaakonsaari, Ronkainen, Roos, Truri,
Tykkyliinen, Uosukainen ja Vihriili.

Eriivi mielipide

Valiokunnan lausunnossa ei ole mielestini
kiinnitetty riittdvisti huomiota ammattikurssikes-
kusten asemaan.

Katsonkin,
etti  swvistysvaliokunnan  lausunnon
kappaleen ' 'Tyollisyyskoulutuksesta ai-

beutuvan rabhoituksen jirfestiminen’’ vii-
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meisen virkkeen olisi tullut kunlua seu-
raavaste:

"’Periaatteena tulee olla, ettei kunnille aiheu-
du tysllisyyskoulutuksesta kustannuksia sz etz
ammattikurssikeskustoimintaa voidaan edelleen-
kin kehittii ja laajentaa vakiintuneena tyoilisyys-
koulutusmuotona.’’

Inger Hirveld






