1987 vp. — SoVM n:0 29 — Esitys n:o 202

Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 29 hallituksen esi-
tyksesti laeiksi tapaturmavakuutuslain muuttamisesta ja maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 8 piivini joulukuuta 1987 li-
hettinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltiviksi hallituksen esityksen n:o 202 laeiksi
tapaturmavakuutuslain muuttamisesta ja maata-
lousyrittdjien  tapaturmavakuutuslain = 22 §:n
muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina vylitarkastaja Leo Rantanen ja esitteliji
Pekka Humalto sosiaali- ja tetveysministetriosti,
yliaktuaari Kimmo Mikkola tybsuojeluhallituk-
sesta, osaston johtaja Vesa Vaaranen TybSterveys-
laitoksesta, toimitusjohtaja Pentti Virtanen Tapa-
turmavakuutuslaitosten Liitosta ja varatoimitus-
johtaja Seppo Pietiliinen Maatalousyrittijien Eli-
kelaitoksesta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan Tapaturma-
vakuutuslaitosten Liitosta muodostettavaksi tapa-
turmavakuutuslaissa  tarkoitettujen  vakuutus-
laitosten yhteiselin. Tybtapaturmien ja ammatti-
tautien tilastointia koskevat ja sithen liittyvit
siinnokset ehdotetaan lisittiviksi tapaturmava-
kuutuslakiin ja maatalousyrittijien tapaturmava-
kuutuslakiin. Lait on tarkoitettu sovellettaviksi
vuoden 1988 alusta.

Tapaturmavakuutuslain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen 64 §:n 3 momentin mukaan an-
netaan tapaturmatiedot vain tarvittaessa. Tydsuo-
jeluhallinnon tulee tydsuojeluhallinnosta anne-
tun lain 3 §:n mukaan muun muassa huolehtia
tydsuojelun tutkimustoiminnasta. Kun lakiehdo-
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tuksessa tarkoitetut ilmoitukset ovat perusaineis-
toa tutkimustoiminnan kannalta, pitdd valiokun-
ta tirkeind, ettd tapaturmatiedot toimitetaan
sidnnostd laajasti tulkiten tySsuojeluhallitukselle.
Myt6s kansainvilisisti sopimuksista aiheutuvat
velvoitteet tulee voida hoitaa, miki myés puoltaa
laajaa tulkintaa.

Maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain
22 §:ssi on aiemmin viitattu tyontekijiin eld-
kelain 18 §:ddn. Hallituksen esityksessi ehdote-
taan viittaus poistettavaksi sen johdosta, etti
tapaturmavakuutuslain 56 a §:din, johon
22 §:ssi myos viitataan, chdotetaan otettavaksi
vastaavat siinnokset. Kun ehdotetussa tapartut-
mavakuutuslain 56 a §:ssi ei kuitenkaan ole
tyontekijiin elikelain 18 §:n 1 momenttia vas-
taavaa siddnnosti, ehdottaa sosiaalivaliokunta
maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain
22 §:ssi vittartavaksi myos tyontekijiin elikelain
18 §:n 1 momenttiin.

Edellii esitetyn perusteella ja hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevisti syistid sosiaalivalio-
kunta pitdd ehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituk-
senmukaisina ja kunnioittavasti ehdottaa,

etii ensimmdinen lakiehdotus hy-
viksyttiisiin muuttamattomana fa

ettdi toinen lakiehdotus hyviksyttii-
siin niin kunluvana:
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Laki

maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti muutetaan 23 piivini joulukuuta 1981 annetun maatalousyrit-
tijien tapaturmavakuutuslain 22 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 momentti 23 piivini
tammikuuta 1987 annetussa laissa (36/87) ja 3 momentti 19 piivini huhtikuuta 1985 annetussa laissa

(330/85), niin kuuluviksi:

22§

Jollei tistd laista muuta seuraa, on soveltuvin
osin lisiksi voimassa, miti tyontekijdin elikelain
16 §:55d, 18 §:# 1 momentissa ja 19 §:ssd, maa-
talousyrittdjien elikelain 16 ja 17 §:ssi scki tapa-
turmavakuutuslain 30 a, 37, 56 a, 61 a, 63, 64,
64 a ja 65 b §:ssi on siddetty.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Helsingissi 11 péivini joulukuuta 1987

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnati, vata-
puheenjohtaja Louvo ja jisenet Ala-Harja, Ala-

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

ranta, Kankaanniemi, Koistinen, Kirhi, P. Lep-
pinen, Mikeli, Nordman, Paavilainen, Ranta-
nen, Stenius-Kaukonen, Taina ja Viisto.

Vastalause

Tapaturmavakuutuslain ~ muutosehdotuksen
mukaan 64 §:n 3 momentissa siddettdisiin, ettd
39 §:n mukaisista tapaturmailmoituksista annet-
taistin tarpeelliset tiedot tydsuojeluhallitukselle
vain tatvittaessa. Tapaturmailmoitukset ovat kui-
tenkin tirkein tyoviline tyosuojeluhallitukselle
sen suorittaessa lakisidteistd tehtiviinsi tydsuoje-
lututkimuksen alalla. Tapaturmailmoitusten si-
siltimi tieto on keskeinen lihdeaineisto nimen-
omaan tapaturmien ja ammattitautien ennalta-
ehkiisymahdollisuuksia tutkittaessa ja kehitettd-
essi. Tamin vuoksi on vilttimiténid, ettd tyo-
suojeluhallitus edelleen saa tarpeelliset tiedot
tapaturmailmoituksista ilman muita rajoituksia

Helsingissd 11 pdivini joulukuuta 1987

Marjatta Stenius-Kaukonen

kuin 64 §:n 4 momentin siinnds, ettd sosiaali- ja
terveysministeri antaa asiasta tarvittaessa taf-
kemmat ohjeet.

Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd ensimmdisen lakiehdotuksen 64 §
byviksyttiisiin niin kunluvana:

64 §
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
Vakuutuslaitos antaa (poisz.) 39 §:n mukaises-
ta tapaturmailmoituksesta tilastoa varten tarpeel-
liset tiedot tydsuojeluhallitukselle.
(4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Pekka Leppinen
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Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 30 Kansanelike-
laitoksen valtuutettujen toimintakertomuksesta vuodelta 1986

Eduskunta on 13 piivini lokakuuta 1987 li-
hettinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi Kansanelikelaitoksen valtuutettujen
toimintakertomuksen vuodelta 1986 (K n:o 10).

Valiokunta on asian kisittelyd varten valinnut

valiokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan esteellisyyden vuoksi tilapidiseksi puheenjoh-
tajakseen edustaja Jorma Rantasen ja tilapiisekst
varapuheenjohtajakseen edustaja Kirsti Ala-Har-
an.
J Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen ja
erikoistutkija Matti Toiviainen sosiaali- ja terveys-
ministeriéstd, vanhempi hallitussihteeri Marja-
Liisa Lindstrdm valtiovarainministeriéstd, osasto-
piillikké Mikko Kimiriinen, osastopiillikkd
Antti Arola, osastopiillikké Jouko Waal, ylildi-
kiri Antti Huunan-Seppild, toimistopiillikkd
Erkki Sahlberg, toimistopiillikké Seppo Virta-
nen ja atk-piillikko Pentti Hoykinpuro Kansan-
elikelaitoksesta, tutkimussihteeri Kaija Kallinen
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdsti, osas-
topdillikké Jukka Ahtela Suomen Tydnantajain
Keskusliitosta, sosiaalipoliittinen asiamies Mark-
ku Koponen Liiketydnantajain Keskusliitosta,
osastopiillikké Keijo Hyvonen Maataloustuotta-
jain Keskusliitosta, lainopillinen johtaja Arno
Schrey Suomen Liikiriliitosta, apulaistoiminnan-
johtaja Kai Masalin Suomen Hammasliikirilii-
tosta ja puheenjohtaja Sinikka Westermarck Lii-
kintivoimistelijaliitosta.

Kansanelikelain 54 §:n mukaan valtuutettujen
tulee:

1) valvoa elikelaitoksen hallintoa ja toimintaa;

2) valita tarpeellinen miird tilintarkastajia,
joista yhden tulee valtiontalouden tarkastusviras-
ton viranhaltija, ja varatilintarkastajia seki vah-
vistaa heille johtosdintd;

3) vahvistaa elikelaitoksen tilinpditos ja péit-
tii vastuuvapauden mydntimisestd hallitukselle
ja lisitylle hallicukselle; seki

4) pddttdd niistdi muista asioista, jotka tdssi
laissa tai sen nojalla on siddetty heidin pditecti-
vikseen.
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Valtuutettujen tulee vuosittain antaa toimin-
nastaan kertomus eduskunnalle.

Saitausvakuutuksen korvaustaksat

Viestdn terveyden- ja sairaanhoidon jirjestel-
min rungon muodostavat julkiset palvelut, joi-
den saatavuutta tulee edelleen parantaa. Valio-
kunta kiirehtii kansanterveysjitjestelmin rakenta-
misen loppuun saattamista kansalaisten aseman
tasavertaistamiseksi koko maassa.

Julkisia palveluja tiydentivien yksityispalvelu-
jen edelleen kehittyessi tulee huolehtia, ettd
sairausvakuutuslain mukaiset korvaukset vastaa-
vat kustannuskehitystd. Sairausvakuutusjirjestel-
min kautta korvataan osa lidkirinpalkkioista
sekd tutkimus- ja hoitokustannuksista.

Sairausvakuutuksen kotvausprosentit ovat py-
syneet lihes vakiona koko jirjestelmin olemassa-
oloajan. Korvaus suoritetaan maksetusta palkki-
osta tai maksusta, kuitenkin enintiin mdiritel-
lysti enimmiissummasta. Timi onkin muodos-
tunut ongelmaksi, koska perityt maksut ovat
nousseet elinkustannusten mukaisesti eiki kor-
vausten perustana olevia taksoja ole vastaavasti
tarkistettu. Kuluvan vuoden ensimmiiselli nel-
yinnekselli korvaustaso oli valiokunnan saamien
tietojen mukaan 39,7 prosenttia todellisista 144-
kirinpalkkioista ja 53,8 prosenttia todellisista
hammaslddkirin palkkioista, kun lain miirittele-
mi korvaus on 60 prosenttia. Vastaavasti lain
miirittelemin korvauksen ollessa 75 prosenttia
on korvaustaso todellisista hoito- ja tutkimus-
kuluista 45,5 prosenttia.

Kuten edelli olevasta voidaan havaita, on
jalkeenjidneisyys erityisen suuri lidkirin-, labora-
torio- ja rontgentaksojen kohdalla. Jollei toimen-
piteisiin taksojen tarkistamiseksi ryhdyti, kor-
vaustaso laskee vield nykyisestdinkin.

Sairausvakuutuskorvauksen alkuperiisen ta-
voitteen toteuttamiseksi ja palvelusten kiyttd-
mahdollisuuksien parantamiseksi on tarpeellista
saattaa kotvausten perustana olevat taksat sellai-



