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Sosiaalivaliokunnan mietintéo mn:o 3 hallituksen
esityksesti laeiksi tyésopimuslain ja yhteistoiminnasta yrityksissa
annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 22 piivind maaliskuuta 1988
lahettényt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltavidksi hallituksen esityksen n:o 19
laeiksi tyosopimuslain ja yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetun lain muuttamisesta.

Sosiaalivaliokunta on tdssd yhteydessi otta-
nut kasiteltiviksi my6s eduskunnan 28 péivi-
nid huhtikuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan ldhet-
tamidn ed. Paasion ym. lakialoitteen n:o 17/
1987 vp. laeiksi tyésopimuslain, tydaikalain 5
ja 6 §:n sekd kauppaliikkeiden ja toimistojen
tydaikalain 3 §:n muuttamisesta, eduskunnan 9
paiviand lokakuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan
lahettimin ed. Laineen ym. lakialoitteen n:o
97/1987 vp. laiksi irtisanomisten kieltdmisestd
suuryrityksissd, eduskunnan 23 paivdnid loka-
kuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan ldhettiman
ed. P. Lahtisen ym. lakialoitteen n:o 116/1987
vp. tyosuhdeturvan kehittdmistd tarkoittaviksi
laeiksi ja eduskunnan 13 pdivdnd marraskuuta
1987 sosiaalivaliokuntaan ldhettdmin ed. Ste-
nius-Kaukosen ym. lakialoitteen n:o 132/1987
vp. laiksi tyontekijdin, luottamusmichen ja
erdiden muiden luottamushenkil6iden ty6suh-
deturvasta. Lisdksi sosiaalivaliokunta on otta-
nut kisiteltdviksi eduskunnan 11 piivini kesa-
kuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan lidhettamén
ed. Paasion ym. toivomusaloitteen n:o 1002/
1987 vp. tyontekijan kollektiivisuojan paranta-
misesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina tyovoimaministeri Matti Puhakka,
ministeri Ilkka Kanerva, apulaisosastopaillik-
ko6 Matti Salmenperi, hallitusneuvos Esa Lon-
ka ja vanhempi hallitussihteeri Tarja Brandes
sosiaali- ja terveysministeriostd, ylijohtaja
Pertti Sorsa ja neuvotteleva virkamies Martti
Salminen valtiovarainministeridsti, toimisto-
paillikké Eero Manner ja neuvotteleva virka-
mies Risto Laakkonen ty6voimaministeridsti,
lainsaadinténeuvos Mikko Konkkold oikeus-
ministeridstd, opetusneuvos Hannu Sirén ope-
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tusministeriostd, valtakunnansovittelija Teuvo
Kallio, korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentti Antti Suviranta, ty6tuomioistuimen pre-
sidentti Jorma Pelkonen, oikeusneuvos OIll
Huopaniemi korkeimmasta oikeudesta, profes-
sori Kari Pekka Tiitinen ja professori Niklas
Bruun, osastopiillikké Seppo Mikkola ja laki-
mies Sirpa Kaittola tyosuojeluhallituksesta,
vastaava lakimies Kirsti Palanko-Laaka Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestosta, lain-
opillinen asiamies Hannu Rautiainen Suomen
Tyonantajain Keskusliitosta, asiamies Jarmo
Juvonen Liiketyonantajain  Keskusliitosta,
osastonjohtaja Timo K. Vertanen Toimihen-
kilo- ja Virkamiesjarjestdjen Keskusliitosta,
padsihteeri Esa Swanljung ja lakimies Jorma
Skippari Suomen Teknisten Toimihenkil6jar-
jestojen Keskusliitosta, lakimies Pentti Itkonen
Akavasta, piiripaillikké Jaakko Mattila Vaa-
san tyovoimapiiristé, piiripaallikké Jaakko Iti-
kannas Uudenmaan tyosuojelupiiristd, tyoldis-
tarkastaja Leena Lankinen Kymen tydsuojelu-
piiristd, pdisihteeri Pertti Ahonen Virkamies-
ten ja Tyontekijain Yhteisjarjestostd, apulais-
johtaja Jouni Ekuri Kunnallisesta tyomarkki-
nalaitoksesta, yleissihteeri Eija Lehto-Kannisto
Kunnallisten Tyontekijdin ja Viranhaltijain
Liitosta, osastopaillikké Martti Palomaki Lii-
kealan Ammattiliitosta, varatuomari Jukka
Virkkunen Kaupan Ty6nantajaliitosta, varatoi-
mitusjohtaja Risto Uski Suomen Metalliteolli-
suuden Tydénantajaliitosta, lakimies Pekka Pu-
ranen Metallityovden Liitosta, toimitusjohtaja
Matti Loukola ja varatuomari Harri Tuulen-
sut Suomen Rakennusteollisuusliitosta, laki-
mies Jari Hellstén Rakennustyoldisten Liitosta,
liittosihteeri Jorma Kallio Hotelli- ja Ravinto-
lahenkil6kunnan Liitosta, liittoasiamies Heikki
Ropponen Pankkialan tyonantajaliitosta, laki-
mies Hannu Kivipato ja rationalisointisihteeri
Erkki Lehosmaa Pankkitoimihenkilliitosta,
toimitsija Timo Hallamaa Tekstiili- ja Vaate-



2 1988 vp. — SoVM n:0 3 — Esitys n:o 19

tusalan Tyontekijiliitosta, lainopillinen asia-
mies Tapio Kurkela Tekstiiliteollisuusliitosta,
lainopillinen asiamies Ilkka Pennanen Siahko-
tyOnantajain Liitosta, toimitusjohtaja Markus
Tiitola Maaseudun Tyonantajaliitosta, asia-
mies liro Lehtonen Metsiteollisuuden Tyonan-
tajaliitosta, II sihteeri Lauri Ainasto Maaseu-
tutyovden Liitosta, puheenjohtaja Tellervo
Suojanen ja toimitusjohtaja Martta Laurén
Suomen Kihertdjatyonantajaliitosta, osasto-
paallikko Henrik Réihd Teollisuuden Keskus-
liitosta, toimitusjohtaja Tapio Vasara Pienteol-
lisuuden Keskusliitosta, lakimies Kaarlo Kekki
Suomen Yrittdjdin Keskusliitosta, vanhempi
tutkija Tuire Santamiki Tyovden Taloudelli-
sesta Tutkimuslaitoksesta, tutkimusohjaaja
Mikael Ingberg Elinkeinoelamidn Tutkimus-
laitoksesta, puheenjohtaja Ritva Haukkala
Yrittdjanaisten Keskusliitosta, paasihteeri Tais-
to Eronen ja puheenjohtaja Ilmari Sintti
Kauppiaiden ja Yrittdjien Keskusliitosta, reh-
tori Erkki Moisalo Porin Ammatillisesta Kurs-
sikeskuksesta, hallituksen j4sen Aarret Lind-
fors Tydsuojelupiirien henkilokunta ry:sti,
henkiléstdjohtaja Mauno Kronholm Metsé-
Serla Oy:std, johtaja Antti Pohjonen ja pii-
Iuottamusmies Pertti Fiappinen Uponor Oy:sti,
toimitusjohtaja Otto Koivumaa ja pé#iluotta-
musmies Else Tolvanen Misstex Oy:sti, toimi-
tusjohtaja Veijo Sydanmetsd ja luottamusmies
Juha Heikkinen Pyhdnnidn Rakennustuote
Oy:std, henkiléstojohtaja Juhani Eholuoto ja
pailuottamusmies Pekka Leppidnen Rentto
Oy:std seké toimitusjohtaja Seppo Kovanen ja
tyosuojeluyhteysasiamies Tauno Millinen Ker-
rostyd Oy:sté.

Hallituksen esitys ja aloitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tyosopi-
muslakiin otettavaksi nykyistd yksityiskohtai-
semmat sadnnokset taloudellisella ja tuotan-
nollisella perusteella tapahtuvasta tyésopimuk-
sen irtisanomisesta. Pddsadannén mukaan irti-
sanomisoikeus syntyisi niissa tapauksissa vain,
jos tyé on vidhentynyt viahiisti suuremmassa
méirin ja muutoin kuin tilapiisesti eika tyon-
tekijaa voida sijoittaa uudelleen tai kouluttaa
uusiin tehtidviin. Laissa mainittaisiin erdit ti-
lanteet, joissa irtisanomisperustetta ei ainakaan
katsottaisi olevan.

Lomautuksen enimmadispituutta silloin, kun
ty0 on vdhentynyt tilapiisesti, jatkettaisiin 90

paivaan. Lomauttaminen ei lakichdotuksen
mukaan tyén vihentyessad tilapdisesti yleensd
tulisi kysymykseen, jos ty0nantaja voisi lomau-
tuksen aikana jédrjestid muuta tyotd tai tyon-
antajan tarpeisiin sopivaa koulutusta.

Irtisanomisaikoja ehdotetaan pidennettdavak-
si siten, ettd yhdeksdn vuoden tyOsuhteen jil-
keen irtisanomisaika olisi neljd kuukautta ja
kahdentoista ja viidentoista vuoden tydsuhteen
jilkeen se pitenisi aina kuukaudella siten, ettd
pisimmilld4dn irtisanomisaika olisi kuusi kuu-
kautta. Yli kymmenen vuotta jatkuneen tyo-
suhteen jilkeen olisi tydntekijédn irtisanoutumi-
saika kaksi kuukautta.

Muista kuin tyontekijdstd johtuvista syistd
irtisanotun tydntekijan takaisinottoaikaa pi-
dennettiisiin nykyisestd kuudesta kuukaudesta
yhdeksdian kuukauteen.

Osa-aikatyon ehdoista olisi tyOnantajan an-
nettava kirjallinen selvitys, jos toistaiseksi voi-
massa olevaa tydsopimusta ei tehdi kirjallises-
ti. Osa-aikaistamisen edellytyksid tdsmennettii-
siin ja lakiin otettaisiin sd@nnoksid osa-aika-
tydssd olevan henkilon lisdtyota ja koulutuksen
saamista koskevista oikeuksista.

Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain
saannoksid ehdotetaan kehitettaviksi. Milloin
kyseisen lain soveltamispiiriin kuuluvassa yri-
tyksessd on neuvoteltavana toimenpide, joka
ilmeisesti johtaa tyontekijin lomauttamiseen,
osa-aikaistamiseen tai irtisanomiseen, olisi
asian ratkaiseminen mahdollinen vasta, kun
ratkaisusta on sovittu tai neuvotteluihin varat-
tava vihimmaiisaika on kulunut.

Neuvotteluille asetettavia muotovaatimuksia
tiukennettaisiin. Lain soveltamispiiriin kuulu-
vassa yrityksessd olisi laadittava henkilosts- ja
koulutussuunnitelma, joka voitaisiin vahvistaa
vasta yhteistoimintamenettelyn jilkeen.

Lakialoitteessa n:o 17/1987 vp. ehdotetaan
osa-aikatyon tekeminen rajattavaksi tapauk-
siin, joissa siihen on riittdva syy. Osa-aikatyd-
sopimuksen tulisi olla kirjallinen ja sen olisi
sisdllettivd osa-aikaisen tyOntekijdn minimi-
tyoajat. Osa-aikaisen tyontekijan sairausajan
palkan laskentasddnnoksiid esitetddn selvennet-
taviaksi, médriteltaviksi osa-aikaisen oikeudes-
ta saada yrityksessd tarjolla olevaa kokoaika-
ty6td ja lisdtyotd sekd saddettdviksi menette-
lystd, jolla selvitetddn, voidaanko osa-aikaisia
tyontekijoitd muuttaa kokoaikatyotd tekeviksi.
Tyosopimuslailla ehdotetaan madriteltavaksi
menettelytavat ja syyt, joilla kokoaikaisen
tyontekijan tyosopimus voidaan muuttaa osa-
aikaiseksi. Osa-aikatyén kisite ehdotetaan
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madriteltiviksi tyOaikalaissa ja kauppaliikkei-
den ja toimistojen tyOaikalaissa.

Lakialoitteessa n:o 97/1987 vp. ehdotetaan
tyontekijit ja toimihenkilot suojattavaksi irti-
sanomiselta suurissa yrityksissi niin kauan
kunnes irtisanottaville on l6ytynyt uusi pysyvéa
tyopaikka tai pysyvddn tyopaikkaan johtava
koulutuspaikka. Irtisanomiskiellon kiertimisen
estimiseksi lomautusten kayttoa suuryrityksis-
sS4 rajoitettaisiin.

Lakialoitteessa n:o 116/1987 vp. ehdotetaan
midrsaikaisten tyosopimusten ja koeajan kayt-
tod rajoitettavaksi. Tyonantajan velvollisuute-
na olisi huolehtia tyontekijoiden ammatillisesta
taydennys-, jatko- ja uudelleenkoulutuksesta.
Lomautusoikeuden sopimusperusteinen laajen-
taminen kiellettdisiin, lomautusilmoitusaikoja
pidennettiisiin ja lomautukseen liitettdisiin pal-
kanmaksu kahden viikon ajalta. Irtisanomisiin
liitettdisiin uudelleensijoitus- ja koulutusvelvol-
lisuus. Tyon vdhyyteen perustuvissa irtisano-
mis- ja lomautustapauksissa saédettaisiin vuo-
rojarjestyksestd, irtisanomisaikoja pidennettdi-
siin ja liikkkeen luovutuksen yhteydessd tapah-
tuva irtisanomisoikeus kumottaisiin. Ty6nan-
tajan velvollisuutta ottaa takaisin irtisanottu
tyontekijd pidennettdisiin. TyOnantaja €i saisi
purkaa tyosopimusta ty6taistelun vuoksi.
Luottamusmichelle annettaisiin erdiden sidin-
nosten tulkintaoikeus.

Yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain
alaisiin yrityksiin perustettaisiin koulutusrahas-
tot, joiden kdytOstd péditettiisiin yhteistoimin-
tamenettelyd noudattaen. Neuvotteluvelvolli-
suudelle sdddettdisiin madréajat.

Irtisanomismenettelystd annettu laki korvat-
taisiin tydsuhdeturvalailla. Sitd sovellettaisiin
irtisanomisiin, purkamisiin ja tydsuhteen ehto-
jen muuttamiseen.

Lakialoitteessa n:o 132/1987 vp. ehdotetaan
saddettaviaksi tydsuhdeturvaa koskeva laki.
Ehdotuksen mukaan tydnantajan toimittaman
irtisanomisen, lomauttamisen tai purun joh-
dosta tyosuhde ja palkanmaksuvelvollisuus jat-
kuu, kunnes tyovoimaviranomainen on lain-
voimaisella paditokselld vahvistanut irtisano-
misperusteen olemassaolon. Vaihtoehtona oli-
si, ettd tyontekijd ilmoittaa tyytyvdnsd kymme-
nen kuukauden tdysid tydsuhde-etuja vastaa-
vaan sopimussakkoon ja vahingonkorvauk-
seen, kunnes hdn on saanut vihintddn yhtd
hyvan tyopaikan toistaiseksi voimassa olevin
tyosuhtein. Irtisanomisperusteita ehdotetaan
rajoitettavaksi. Samoin rajoitettaisiin lomau-

tuksen edellytyksiid ja kestoa. Tydsuhteen pur-
kamistapauksissa meneteltiisiin samaan tapaan
kuin tydsuhteen irtisanomisessa. Luottamus-
miesten, tyosuojeluvaltuutettujen ja ammatti-
osastojen toimihenkildiden tydsuhdeturva olisi
lisdksi heiddn edustamiensa miirdenemmiston
suostumuksesta riippuvainen.

Tyosuhteen pdidttymistd koskevaa sopimus-
oikeutta rajoitettaisiin. Lakiechdotuksen vastai-
sesta menettelystd voitaisiin tuomita rangais-
tukseen ja kdyttoon otettaisiin yhteisdsakko.
Oikeudenkidyntimenettelyjd muutettaisiin. Li-
siksi lakiehdotuksessa ehdotetaan sdiddettavak-
si viranomaisten ja tuomioistuinten menette-
lyista tyosuhteen pédéttyessd ja lomautuksen
yhteydessa.

Toivomusaloitteessa n:o 1002/1987 vp. eh-
dotetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimen-
piteisiin tyontekijan kollektiivisuojan paranta-
miseksi toivomusaloitteessa mainittujen peri-
aatteiden mukaisesti.

Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Valiokunta pitd4 tdrkedni tyodeldmin kehit-
tamistd yhteistyossd hallituksen ja tyomarkki-
najérjestdjen kesken siten, ettd tydnantajat ja
tyontekijat voivat riittdvdn varhain valmistau-
tua tuotannollisen ja teknisen kehityksen ai-
heuttamiin muutoksiin.

Tyoelimidd koskevia lakeja tulee kehittidid
sithen suuntaan, ettd yrityksen koko henkilo-
kunnalla on tieto yrityksen tilasta. Niin muu-
tokset henkilostén asemassa tulevat esille sel-
laisella tavalla, ettd henkilosté voi siihen va-
rautua ja myos vaikuttaa yrityksen positiivi-
seen kehitykseen. Téllaisella yhteistyslld on
myonteiset vaikutukset yritysten ilmapiiriin,
tyollisyyteen ja maan alueelliseen kehitykseen.

Téarkedd on myds, ettd viranomaisille jda
aikaa ottaa huomioon tiedossa olevat tyollisyy-
den ja tuotannon muutokset muun muassa
koulutuksen jérjestdmiseksi, korvaavien tyo-
paikkojen luomiseksi ja muiden toimenpiteiden
kiyttamiseksi. Hallituksen esityksen vaikutuk-
sia yritystoimintaan ja yritysten henkil6stoon
on seurattava ja tarvittacssa on ryhdyttavi
toimenpiteisiin lainsddddnnén muuttamiseksi.
Valiokunnan kisityksen mukaan tyodeldimin
tutkimustoimintaa tulee tehostaa. Niin voi-
daan luoda entistd paremmat mahdollisuudet
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varautua tuotannon, talouden ja teknologian
muutoksiin.

Yhteiskunnan ja tyéelamian muutoksen kan-
nalta on ammatillinen koulutus ja tyossid ole-
vien kannalta erityisesti ammatillinen aikuis-
koulutus tdrkedid. Ammatillisella perus- ja jat-
kokoulutuksella voidaan osaltaan edistdd siti,
ettd perustaltaan ja osaamiseltaan terveet yri-
tykset, jotka ovat tyollisyyden hoidon perusta,
voivat menestyd. Ammatillisen koulutuksen si-
sdltdo ja laatu ovat tirkeitd tekijoitd edelld
mainittujen tavoitteiden saavuttamisessa. Hy-
villd ammatillisella koulutuksella voidaan sii-
lyttdd ja parantaa tyollisyyttd seki taata henki-
16st6n toimeentulon myonteinen kehittyminen.

Koulutuksessa on tdrkedd aikaansaada ja
yllapitdad koulutettavien motivaatio. Tésta
syystd koulutuksen aikaisen toimeentulon ke-
hittimisecen on kiinnitettdvd huomiota. Muun
muassa tulee valtioneuvoston aikuiskoulutuk-
sesta tekemén periaatepddtoksen mukaisesti
laajentaa aikuisopintorahan kokeilua. On
myos selvitettdvd muut mahdollisuudet koulu-
tuksen ja sen aikaisen toimeentulon jidrjestimi-
seksi niin osana tydeliméissi annettavaa koulu-
tusta kuin muutakin ammatillista aikuiskoulu-
tusta.

Yhden tiarkedn koulutuksen osa-alueen muo-
dostaa yrittdjakoulutus. Yrittdjikoulutuksella,
joka annetaan ammatillisen peruskoulutuksen
lisdksi, voidaan valiokunnan kéasityksen mu-
kaan luoda hyvii edellytyksia talouden ja tyol-
lisyyden hoitamiseksi sekd parantaa ennen
kaikkea pienyritysten perustamisedellytyksid ja
toimintamahdollisuuksia.

~ Valiokunta korostaa yritysten sisdisen yhteis-

toiminnan tavoitteiden merkitysti. Yhteistoi-
minnasta yrityksissi annetun lain 1 §:n mu-
kaan lain tarkoituksena on yritysten toiminnan
ja tyoolosuhteiden kehittdmiseksi sekid yrityk-
sen eri henkiléryhmien yhteistoiminnan tehos-
tamiseksi lisatd henkilést66n kuuluvien mah-
dollisuuksia vaikuttaa tyotddn ja tyopaikkaan-
sa koskevien asioiden kisittelyyn. Samalla kun
hallituksen esitykselld lisdtddn yhteistoiminta-
menettelyn muotomdidriyksid ja sdddetdin
neuvotteluajoista, tulee lain kdytidnnon toteu-
tuksen pyrkid joustavaan, eri alojen ja tyo-
paikkojen tarpeet huomioon ottavaan yhteis-
toiminta-asioiden kisittelyyn. TyGeldmédn mo-
nimuotoisuus, yritysten erilainen koko ja toi-
miala sekd eri aloilla jo omaksuttu kidytinto
edellyttivit jopa tyopaikkakohtaisesti vaihtele-
via ratkaisuja.

Tyontekijoilld on huomattavassa midrin sel-
laista tyon jérjestimisen ja kehittdmisen kiy-
tdnnon tietoa, jonka saaminen yrityksen kiyt-
toon on muun muassa kansainvilisen kilpailu-
kyvyn vuoksi yrityksen kannalta hyddyllistd.
Tami edistid myos yritysten toimintaa siten,
ettd ne voivat paremmin turvata henkiléstonsia
tyosuhteen pysyvyyden. Yhteistoiminnan tulee
olla yrityksen jokapdivdinen tapa hoitaa asioi-
ta.

Tyoeldmin muutoksista tiedottaminen on
seki tyonantajien ettd tyontekijoiden kannalta
tarkedd. Tyontekijoilla ei useinkaan ole tietoa
niistd eduista, oikeuksista ja velvollisuuksista,
joita heilld on. Toisaalta tyénantajalla on usein
rangaistuksen uhalla velvollisuutena toimia
tiettyjen sadnndsten mukaisesti. Ongelma ko-
rostuu vield silloin, kun tybeldmé&id koskevassa
lainsdaddnno6ssd tapahtuu muutoksia. Téstd
syystd sosiaalivaliokunta pitdd tdrkednd, ettd
viranomaiset sekd tyOmarkkina- ja yrittajajar-
jestot pyrkivit pitiméddn kansalaiset ajan tasal-
la muuttuvasta lainsdadannosti.

Koulutus

Hallituksen esityksessd korostuu varsin voi-
makkaasti koulutus yhtend keinona vastata
yhteiskunnan ja tydelimin muutokseen. Kou-
lutuksesta on sdadetty irtisanomis-, lomautta-
mis- ja osa-aikaistamisperusteiden yhteydessa.
Yhteistoiminnasta yrityksissd annettuun lakiin
on liitetty koulutusta koskevia neuvotteluvel-
voitteita ja suunnitelmia. Valiokunta korostaa
aikuiskoulutuksen suurta merkitystad erityisesti
tyOelamaissi.

Tyontekija voidaan hallituksen esityksen
mukaan taloudellisilla ja tuotannollisilla irtisa-
nomisperusteilla irtisanoa edellyttien, ettid hin-
td ei muun muassa voida ammattitaitoonsa ja
kykyynsa ndhden kohtuudella kouluttaa uusiin
tehtdviin. Taloudellisilla tai tuotannoliisilla pe-
rusteilla tapahtuvan toistaiseksi lomauttamisen
ja tyosuhteen osa-aikaiseksi muuttamisen edel-
Iytykset ovat samat kuin vastaavat irtisanomi-
sen perusteet. Tadmd merkitsee valiokunnan
kiasityksen mukaan tyonantajan velvollisuutta
sellaisen koulutuksen jirjestimiseen, joka pal-
velee tyonantajan tarpeita ja tyontekijin am-
matillista kehitystd tyopaikalla.

Tyonantajan jirjestimissid henkilostokoulu-
tuksessa voidaan kdyttdd hyvéksi erilaisia am-
matillisen aikuiskoulutuksen muotoja, jotka
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voivat tulla kysymykseen irtisanomisen, lo-
mautuksen tai osa-aikaistamisen asemesta tai
jotka muutoin edistdvét tydsopimuslaissa ase-
tettujen koulutusvelvollisuuksien tavoitteita.
Yhteistoimintalain mukaisissa neuvotteluissa
on selvitettivid tyénantajan mahdollisuudet jar-
jestdd tarvittavaa koulutusta ja mahdollisuudet
hankkia tarvittavat koulutuspalvelut yrityksen
ulkopuolelta. Koulutuksen tulee olla tyonanta-
jan taloudellisiin ja toiminnallisiin mahdolli-
suuksiin nihden tavanomaista ja tyontekijélle
hianen aikaisempi kokemuksensa ja ammatti-
taitonsa huomioon ottaen sopivaa.

Valiokunta pitdd tidrkednd, ettd erityisesti
pienyritysten henkilostokoulutuksen edistami-
seen voidaan osoittaa valtion rahoitusta. Kou-
lutuksen rahoituksen jarjestelyt on selvitettava.

Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain
mukaan on yrityksen laadittava koulutussuun-
nitelma. Tassd on kisiteltivd henkilostosuun-
nitelmasta ilmeneviat koulutustarpeet seké
mahdollisuuksien mukaan henkil6stén tiyden-
nys-, jatko- ja uudelleenkoulutuksen mahdolli-
suudet samoin kuin koulutuksen vuosittainen
toteuttamissuunnitelma kunkin henkilostéryh-
min osalta.

Koulutussuunnitelmasta tulee mahdollisuuk-
sien mukaan ilmetd henkilostén vihentdmistoi-
menpiteiden vaihtoehtona olevat koulutus-
jarjestelyt. Jos suunnitelmassa ei ole kuiten-
kaan voitu tihidn varautua, on yhteistoiminta-
menettelyssd erikseen kisiteltdva ne mahdolli-
suudet, joita on olemassa muun muassa henki-
16ston kouluttamiseksi. T#lléin on sddnndksen
mukaan hankittava selvitystd myos siitd, min-
kalaisia koulutuspalveluja yrityksen ulkopuo-
lelta on saatavissa. Jos kysymys on koulutus-
jarjestelyistd, joita yritys ei voi rahoittaa, tulee
tassd yhteydessd mahdollisuuksien mukaan sel-
vittad sitdkin, voidaanko koulutukseen saada
yhteiskunnan tukea.

Osa-aikatyo

Hallituksen esitys koskee laajasti osa-aika-
tyotd tekevid tyontekijoitd. Osa-aikatyon késit-
teen tarkkaa sisdltod ei lakiin kuitenkaan ole
sisallytetty. Hallituksen esityksen perusteluissa-
kin viitataan vain siihen, ettid siinnosti tulkit-
taessa osa-aikatyoksi luetaan kaikki sellainen
tyo, jossa tyOaika tyosopimuksen mukaan on
lyhyempi kuin mité alalla yleisesti noudatetta-
vassa tydehtosopimuksessa on sovittu saidnnol-

lisen ty6ajan enimmdaisméddristd. Valiokunnan
kisityksen mukaan osa-aikatyotd ei ole tarpeel-
lista ja tarkoituksenmukaista madiritelld tarkas-
ti lainsdddannolla. Ala- ja yrityskohtaisesti on
erilaisia kdytant6jd ja médritelmid osa-aika-
tyostd. Tydajasta ja muista tydsuhteen ehdois-
ta on yksittdistapauksessa padteltdvissd, mil-

loin kyseessd on osa-aikatyo.

Valiokunta on eri yhteyksissd, muun muassa
mietinndssddn n:o 30/1986 vp., kiinnittinyt
huomiota osa-aikaty6td tekevien tyottémyys-
turvan ja muun sosiaaliturvan kehittdmiseen.
Téata tyotd on hallituksen ohjelman mukaisesti
kiireellisesti edelleen jatkettava. Osa-aikatyon
kehittiminen myos toisaalta siten, etti eli-
keturva karttuu, ja toisaalta siten, etti osa-
aikaeldke voi toteutua asiaa koskevan lainsdi-

~ ddnnén tarkoittamalla tavalla, on tédrkeaa.

Julkisen sektorin erityiskysymyksid

Vuoden 1988 alusta voimaan tulleen tyolli-
syyslain nojalla valtiolla ja kunnilla on velvolli-
suus sijoittaa nuoria tyottomid, pitkdaikais-
tyottdmid ja toistuvaistyottomii palvelukseen-
sa tietyin edellytyksin. Siltd osin kuin valtiolta
ja kunnista on irtisanottu muulla kuin henkils-
kohtaisella perusteella tyOntekijéitd, saattaa
syntya ristiriita hallituksen esitykseen sisdlty-
vén irtisanotun tyontekijdn takaisinottamista
koskevan velvoitteen ja tyollisyyslain edelld
tarkoitetun velvoitetyollistimisen vililld. Va-
liokunnan kisityksen mukaan néissd tapauksis-
sa tyosopimuslain sdidnnds erityissidnnoékseni
on ensisijainen.

Valtion henkilostod tulee koskemaan laki
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa. Yhteistoiminnasta yrityksissd annettua
lakia ei sovelleta kuntien ja muiden julkisyhtei-
s6jen virastoissa ja laitoksissa. Kun tyonteki-
joiden tulee palvelussuhteen tai tyOnantajan
laadusta riippumatta olla samantapaisessa ase-
massa, valiokunta pitdd tarkednd valtion, kun-
tien ja muiden julkisyhteis6jen yhteistoiminta-
menettelyn kehittdmistd hallituksen esitykseen
sisiltyvien periaatteiden ja suuntaviivojen mu-
kaisesti.

Liikkeen luovutus ja sulautuminen

Laissa on useissa yhteyksissd, muun muassa
yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain 3,



6 a ja 8 §:ssi kisitelty liikkeen luovutusta ja
sulautumista. Valiokunnan kisityksen mukaan
luovutuksen ajankohta méidrdytyy luovutusso-
pimuksessa maédritellyn ajankohdan perusteel-
la. Tulkinnan tulee olla yhteneva tyésopimus-
lain 40 §:ssd mainitun liikkeen luovutusta kos-
kevan siddnnoksen tulkinnan kanssa. Sulautu-
misen ajankohta maérdytyy sulautumisen re-
kister6intia koskevan ajankohdan mukaan.
Néin ollen muun muassa 6 a §:n oikeusvaiku-
tukset alkavat edelld sanottujen méiidridaikojen
mukaisesti.

Yksityiskohtaiset perustelut
Tybsopimusiaki

4 §. Tyonantajalle ehdotetaan hallituksen
esityksessd velvollisuutta esittdd osa-aikatyotd
koskevan, toistaiseksi voimassa olevaksi tar-
koitetun tydsopimuksen ehdoista kirjallinen
selvitys ennen sopimuksen tekemistd. Selvitys
on esitettivi sille tyontekijille, jonka kanssa
tyosopimus solmitaan. Jos tyOnantaja ei tee
tyontekijan kanssa kirjallista tyOsopimusta ja
on my6s laiminlydonyt 4 §:n 4 momentin mu-
kaisen selvityksen esittdmisen, on laiminlydn-
nilld vaikutusta episelvien tydsuhteen ehtojen
selvittimisessd ja ratkaisemissa.

30 §. Lomauttaminen voi pykildehdotuksen
1 momentin ensimmaiisen virkkeen mukaan
tapahtua samoin perustein, joilla tyOnantaja
voisi irtisanoa tai purkaa tyosopimuksen. Kun
tyontekija lomautetaan ehdotetun 37 a §:n mu-
kaisten irtisanomisperusteiden nojalla, tulee
selvittdd myos, voidaanko tyontekija ammatti-
taitoonsa ja kykyynsid ndhden kohtuudella si-
joittaa uudelleen tai kouluttaa yrityksessé tar-
jolla oleviin uusiin tehtédviin sen ohella, etta ty6
vihenee 37 a §:ssd mainitulla tavalla.

Tyon pysyvin ja tilapdisen vdhenemisen sel-
vittdmisessd tulee huomiota kiinnittdi siihen,
onko tiedossa tai voidaanko kokemuksen pe-
rusteella arvioida, milloin tyén vidheneminen
pdittyy. Tyon vdhentymisen merkitystd seka
pysyvyyttd tai tilapaisyyttd arvioitaessa on
otettava huomioon myo6s yrityksen koko ja
muut toimintaedellytykset.

Voimassa olevan lain mukaan tyontekija
voidaan tyon tilapdisen vihentymisen johdosta
lomauttaa enintddn 75 pdivdksi. Tdtd enim-
miismiardd ehdotetaan pidennettdvidksi 90
pdivain. :
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Voimassa olevan tyosopimusiain 37 §:n 2
momentin 4 kohdan mukaan lomautetulla
tyontekijilla on oikeus purkaa tyosopimus irti-
sanomisajasta huolimatta. Kyseinen sdinnos
ehdotetaan kumottavaksi, eikd lomauttamista
koskeviin sddnnoksiin sisidlly vastaavaa tydso-
pimuksen purkamista koskevaa sdinndsti.
Tastd syystd sosiaalivaliokunta toteaa, ettd
tyontekijd voi lomautusaikana kdyttda halutes-
saan tyosopimuslain 42 §:n 1 momentin mu-
kaista oikeutta irtisanoa tydsopimuksensa
paiattymdin milloin tahansa lomautusaikana
niine rajoituksineen, mitd kyseisessd saannok-
sessd on. Tyontekijd voinee tdssd tapauksessa
kayttdd myos tydsopimuslain 43 §:n 3 momen-
tin 5 kohdan mukaista purkamisperustetta eli
purkaa tyosopimuksen silli perusteella, ettid
hinelle ei anneta riittdvasti tyota.

Tyosopimuksella tai tyosuhteen kestdessd
muutoinkin voidaan sddnndsehdotuksen 2 mo-
mentin mukaan sopia joko tyonantajan tai
tyontekijan aloitteesta tyontekijan lomauttami-
sesta. Sopimuksen mukainen lomauttamisen
toimeenpaneminen voi perustua tyonantajan
tai tyontekijan tarpeisiin.

37 a §. Voimassa olevassa tydsopimuslain
37 §:ssd on erdité erityistapauksia lukuun otta-
matta yleinen kielto irtisanoa toistaiseksi voi-
massa oleva tyésopimus ilman erityisen paina-
vaa syytd. Hallituksen ehdottama menettely,
jolla toistaiseksi voimassa olevien ty6sopimuk-
sien irtisanomisperusteet jaetaan toisaalta kiel-
toon irtisanoa tydsopimus tyontekijastd johtu-
vasta syystd, jollei syy ole erityisen painava, ja
toisaalta oikeuteen irtisanoa tyésopimus talou-
dellisista tai tuotannollisista syistd, osoittaa
samalla sen, etti ndissd lainkohdissa ilmaistaan
se, ettd irtisanomisen perusteet ovat edelleen
vain joko tyontekijian henkiltsti johtuvia taik-
ka taloudellisista tai tuotannollisista syistd joh-
tuvia.

Tyoénantajalla on pykildehdotuksen mukaan
oikeus irtisanoa tyontekijd taloudellisella tai
tuotannollisella perusteella vain, jos ty6 on
viahentynyt vihiistd suuremmassa maidrin ja
muutoin kuin tilapdisesti. Sdannokselld ei siis
tidltd osin pyritd muuttamaan sitd tulkintalin-
jaa, joka koskee tyon pysyvad viahentymisti
irtisanomisperusteena. Irtisanominen taloudel-
listen tai tuotannollisten syiden perusteella ei
tule kysymykseen, jos ndiden syiden vaikutuk-
set ovat vain tilapdiset. Taltd osin ehdotettu
sdannés vastaa voimassa olevan lain 37 §:n 2
momentin 4 kohtaa.
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Voimassa olevan lain mukaan myés talou-
delliset ja tuotannolliset tekijat voivat muodos-
taa sellaisen erityisen painavan syyn, joka hy-
viksytddn irtisanomisperusteeksi.

Saannoksessd asetetaan irtisanomisoikeuden
lisdedellytykseksi se, ettei tyOntekijdd kohtuu-
della voida sijoittaa uudelleen tai kouluttaa
uusiin tehtdviin. Uudelleensijoitus- tai koulu-
tusmahdollisuuden olemassaolo osoittaa, ettei
tyd ole irtisanomiseen oikeuttavalla tavalla vi-
hentynyt.

39 a §. Kun tyOnantaja yksipuolisesti muut-
taa tyosuhteen osa-aikaiseksi, tulee sidnnoksen
mukaan noudattaa irtisanomisen edellytyksia.
Tuotannollisella tai taloudellisella perusteella
tapahtuvan osa-aikaistamisen edellytyksend on
se, ettd tyontekijad ei ole voitu ammattitai-
toonsa ja kykyynsa niahden kohtuudella sijoit-
taa uudeileen tai kouluttaa uusiin tehtéviin.
Valiokunta kiinnittdd huomiota tyssuhteen eh-
tojen yksipuolisen muuttamisen aiheuttamiin
ongelmiin.

Tyottémyysturvalain 19 §:n mukaan tyotto-
milld henkilslld, joka ottaa vastaan osa-aika-
tyotd, on oikeus soviteltuun tySttémyyspdiva-
rahaan. Tyéttomyysturvalain 18 §:n mukaan
kokoaikatyotd tehneen tyontekijan tybajan ly-
hennys, joka toteutetaan tydsopimuslain mu-
kaisesta syystd lyhentdmalld pdivittaistd tyoai-
kaa ja vdhentamalld palkkaa vastaavasti, antaa
oikeuden tyottdmyyspdivirahaan tietyin edelly-
tyksin. Kun edelld mainittujen tyottomyystur-
valain 18 tai 19 §:n soveltaminen tydsopimus-
lain 39 a §:n nojalla osa-aikaistetun tyonteki-
jin pidivdrahaan on tulkinnanvarainen, pitda
valiokunta tidrkednd, ettd ryhdytdan véilitto-
maisti toimenpiteisiin, jotta osa-aikaistetulla
tyontekijalld on oikeus soviteltuun pdivira-
haan. Ty®nantajan yksipuolisesti osa-aikaista-
man tyontekijin oikeuden péivdrahaan tulee
vastata tyOttomédnd osa-aikatyétd ottancen
tyontekijan ja lyhennettyd tyOpdivda lomau-
tuksen johdosta tekevédn tyontekijdn oikeutta
paivarahaan.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen pe-
rusteluihin, joissa todetaan, ettd pysyviisluon-
teinen tydajan lyhentdminen tapahtuu 39 a §:n
nojalla. Tydajan muu lyhentdminen tapahtuu
lomautusta koskevien sddnnosten mukaisesti.

Osa-aikatyOssd olevan tyOaikaa voidaan
edelleen lyhentdd. Valiokunnan kasityksen mu-
kaan niissd tapauksissa on tydaikaa lyhennet-
tdessda noudatettava vastaavasti 39 a §:n sddn-
noksia.

40 §. Kun méiédrdaikainen tai toistaiseksi teh-
ty tyosopimus irtisanotaan liikkeen luovutuk-
sen yhteydessd 40 §:n 2 momentin mukaisesti
ja liikkeen luovutuksesta johtuvasta irtisano-
misesta neuvotellaan yhteistoiminnasta yrityk-
sissd annetun lain 8 §:n 3 momentin mukaises-
ti, on 40 §:n 3 momentissa sdidetty irtisano-
misilmoituksen antamisesta. Irtisanomisilmoi-
tuksen antaminen tai jattidminen postin kulje-
tettavaksi on riittdvd toimenpide liikkeen luo-
vutuksen yhteydessd tapahtuvassa irtisanomi-
sessa.

Valiokunta ehdottaa 40 §:n muuttamista si-
ten, ettd se selvemmin ilmaisee hallituksen
esityksen perusteluistakin ilmenevan seikan,
jonka mukaan luovutuksen saajalla on oikeus
irtisanoa myds mdidrdaikainen tydsopimus.
Kun miéraaikainen sopimus vain erittdin poik-
keuksellisissa tapauksissa voi olla viittd vuotta
pitempi ilman, ettd sitd pidetddn toistaiseksi
tehtynid sopimuksena, valiokunta ehdottaa irti-
sanomisessa noudatettavaksi ajaksi kahta kuu-
kautta, mikd on myds voimassa olevassa laissa
sdddetty aika. Palkkaetujen menetyksen kor-
vaamista koskeva sdannos vastaa voimassa ole-
van lain s3innosti.

42 a §. Valiokunta kiinnittdd huomiota nii-
hin mahdollisuuksiin, joita tyévoimaviran-
omaisilla on atk-laitteistojen avulla selvittdi
irtisanottujen tyodntekijoiden tyollisyystilanne.
Ty6nantajalla on kuitenkin velvollisuus entis-
ten tydntekijoidensi tiedustelemiseen vain vh-
destid tyovoimatoimistosta.

42 b §. Kun tyonantaja tarjoaa alunperin
osa-aikatyohdn otetuille tai 39 a §:n mukaisesti
osa-aikatyohon siirretyille tyontekijoilleen lisa-
ty6ta hakiessaan uutta tydvoimaa samankaltai-
seen osa- tai kokoaikaty6hon, tulee tyon laatua
arvioitaessa ottaa huomioon myos ajalliset ja
paikalliset tekijat. Velvollisuus lisdtyén tarjoa-
miseen syntyy, kun tyd on samankaltaista tyo-
td tai kun tyontekijd voi tehdi sitd pykildssa
tarkoitetun koulutuksen avulla. Ty6é voi olla
entisen osa-aikatyOn tdydennystid tai muuta
kokoaikatyotd. Tyonantajalle ei synny rajoitta-
matonta lisdtyoén tarjoamisvelvollisuutta henki-
16piirin suhteen. Jos ty®nantajan uuden tyo-
voiman tarve sijoittuu ajallisesti siten, ettd
entiset osa-aikatydssid olevat tydntekijit eivit
tydvoimatarvetta voi tayttaa, voidaan tydn laa-
tu arvioida sellaiseksi, ettei sitd tarvitse ensisi-
jaisesti tarjota osa-aikatyotd tekeville. Maan-
tieteellisesta etdisyydestd johtuvat tekijit saat-
tavat antaa aiheen vastaavanlaiseen arvioon
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varsinkin niissd tapauksissa, joissa ty®nanta-
jalla on tarjolla vain osa-aikatyon tiydennyk-
seksi muuta samankaltaista tyota.
Voimaantulosdidnnés. Valiokunta ehdottaa
tyosopimuslain voimaantulopaiviamairdksi 1
pdivdd tammikuuta 1989. Ndin tydmarkkinat
voivat jo ennakolta valmistautua lain téytan-
téénpanoon tietden voimaantuloajankohdan.

Laki yhteistoiminnasta yrityksissd

6 §. Yhteistoimintamenettelyn neuvotteluvel-
voitteen tayttymistd koskevien sddnnosten
muuttuessa saattavat muun muassa henkilos-
ton asemaan vaikuttavat olennaiset muutokset
tyOtehtdvissid, tydmenetelmissé, toiden jérjeste-
lyssd tai siirrossa tehtédvistd toiseen tulla ajalli-
sesti laajemman neuvotteluvelvoitteen piiriin.
Silloin kun kyse on normaaleista tyénjohdolli-
sista tai tilapdisistd toimenpiteistd tai muutok-
set ovat vdhdiisid, ei kyse ole yhteistoiminnasta
yrityksissid annetun lain nojalla neuvoteltavista
seikoista.

Pykildehdotuksen mukaan olennaisia kone-
ja laitehankintoja koskevaa neuvotteluvelvoi-
tetta rajataan siten, ettd tillaiset investoinnit
ovat neuvotteluvelvollisuuden piirissd vain nii-
den henkildstovaikutusten osalta. Sdidnnos liit-
tyy 8 §:ssi ehdotettuihin neuvotteluaikoihin ja
sisdltdd sen, ettei neuvotteluja ole tarpeen kay-
dia hankintapddtoksen perusteista tai muista
kuin henkildstovaikutuksista. Neuvottelujen si-
sdltd madrdytyy 7 ja 8 §:n mukaisesti.

6 b §. Valiokunta pitdd merkittdvand henki-
16st6- ja koulutussuunnitelmien laatimista,
koska niin tulee ennalta arvioitavaksi yrityk-
sen henkilostopolitiikka ja siihen vaikuttava
koulutus. Suunnitelmilla on merkitystd myos
tyontekijoille, koska he voivat saada tictoja
tydhonsd vaikuttavista yrityksen suunnitelmis-
ta. Vaikka suunnitelman vahvistaminen kuuluu
yrityksen johdon toimivaltaan, valiokunta ko-
rostaa suunnitelmien yhteistoimintamenettelys-
sd tapahtuvan kisittelyn merkitystd,

7 a §. Neuvotteluesityksen tekemistd koske-
vaan sddnnokseen on ehdotettu mahdollisuutta
sopia toisin neuvotteluesityksen tekemisestd.
Kun yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain
14 §:ssd on sdddetty toisin sopimisesta tyénan-
tajien, tyontekijoiden ja toimihenkiléiden yh-
distyksille muun muassa 7 a §:ssd tarkoitetuis-
sa tapauksissa, sisdltdd 7 a §:n 1 momentissa
mainittu toisin sopimisen oikeus valiokunnan

kiasityksen mukaan mahdollisuuden sopia asi-
asta yritys- tai tyopaikkakohtaisesti taikka
tyonantajan ja yksittdisen tyOntekijan valilld
silloin, kun nidm# ovat tietyssd kysymyksessi
neuvotteluosapuolina. Tdm4 vastaa valiokun-
nan mielestd yhteistoiminnasta yrityksissd an-
netun lain yleista tarkoitusta edistdd tyonanta-
jien ja -tekijoiden vélistd yhteistoimintaa ja
tekee mahdolliseksi yrityskohtaisen harkinnan
perusteella joustavat menettelyt esimerkiksi
kolmen pdivdn médrdajan suhteen.

7 b §. Sosiaalivaliokunta pitdd tirkedna, ettd
myds viranomaiset kytketddn mukaan arvioita-
essa tyovoiman vdhentdmisen johdosta suori-
tettavia toimenpiteitid. Ehdotetun 7 b §:n mu-
kaisella ilmoituksella, joka tehddin neuvottelu-
jen alkaessa, on merkitystd, koska tydvoimavi-
ranomaiset voivat avustaa tyonantajia ja tyon-
tekijoitd esimerkiksi koulutuspalvelujen jarjes-
tamisessd. Lisdksi tiedot avoimista tyépaikois-
ta saattavat vaikuttaa yhteistoimintaneuvotte-
lujen kulkuun. Valiokunta tihdentda toisaalta
tictojen luottamuksellista késittelyd ja toisaalta
viranomaisten aktiivisen panoksen tidrkeytti.

& §. Valiokunta ehdottaa pykilad korjatta-
vaksi siten, ettd yhdenmukaisesti nykyisen lain
kanssa kdytetddn rinnan kisitteitd tyontekiji ja
toimihenkilo.

15 a §. Irtisanomismenettelystd annetun lain
19 ja 20 §:ssd saddetddn tyGsopimuslain irtisa-
nomisperusteiden vastaisesti irtisanotun tydnte-
kijan oikeudesta korvaukseen ja korvauksen
médrdstd. Mainittujen sdidnnosten mukaan
korvauksen suuruutta médréttdessd on otettava
sitd lisddvand ja vastaavasti vahentdvina seik-
kana huomioon muun muassa tyontekijan ja
tyonantajan olosuhteet yleensd, tyéntekijdn ar-
vioitu ansionmenetys ja muut ndihin verratta-
vat seikat. Yhteistoimintalain 15 a §:n 2 mo-
mentin sdidnnékset hyvityksen suuruuden méii-
radmisessd huomioon otettavista seikoista ovat
samantapaiset. Valiokunnan kéisityksen mu-
kaan tulee irtisanomismenettelylain ja vastaa-
vasti myos tydsopimuslain mukaista vahingon-
korvausta médrittdessd ottaa korvauksen suu-
ruuteen vaikuttavana seikkana huomioon
15 a §:n mukainen hyvitys, jotta viltetddn sel-
lainen korvausten kasaantuminen, jossa ylei-
sesti hyviksyttyjen oikeuspoliittisten periaattei-
den vastaisesti yhdestid teosta tulee samalla
perusteella useita korvauksia. Sddnnoksid on
taltd osin seurattava ja ryhdyttivi tarvittaessa
toimenpiteisiin irtisanomismenettelylain ja tys-
sopimuslain muuttamiseksi. Valiokunta ehdot-
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taa pykilin 2 momenttiin tehtdvéksi teknisen
korjauksen.

Pykildehdotuksen 3 momentissa edellyte-
tadn hyvitystd koskeva kanne nostettavaksi
vuoden kuluessa siitd, kun oikeus siihen on
syntynyt. Valiokunnan késityksen mukaan
vuoden mairiajan laskenta alkaa siitd, kun 1
momentissa tarkoitettu osa-aikaistaminen, lo-
mauttaminen tai irtisanominen tulee voimaan,
koska tdstd ajankohdasta alkaen voidaan ai-
kaisintaan todeta hyvitystd koskevan oikeuden
syntyneen. Toisaalta sddnnoksessd ei toisin
kuin useissa muissa tydeldmiid koskevissa laeis-
sa todeta hyvitystd koskevan oikeuden raukea-
misesta, jos kannetta ei madrdajassa ole nostet-
tu. Valiokunta ehdottaa sddnnostd muutetta-
vaksi tdltd osin.

Valiokunta ehdottaa pykilddn myss 8 §:n
korjauksia vastaavia teknisid korjauksia.

1.

Voimaantulosddnnos. Tyosopimuslain valio-
kunta ehdottaa tulevaksi voimaan 1989 alusta.
Kun kyseinen laki kuitenkin tulee yksittdista
tyosuhdetta koskevana voimaan aina irtisano-
misajan paityttyid lain voimaantulosta, on tar-
koituksenmukaista sddtdd yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain muutos tulemaan voi-
maan jonkin verran myShemmin. T#lléin lain-
sddadiant6d sovellettaisiin ainakin merkittdaviin
osaan yrityksen tyontekijoistd. Tistd syystd
valiokunta ehdottaa vyhteistoimintalain tule-
maan voimaan 1 pdivdnd huhtikuuta 1989.

Edelld esitetyn perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit
lakiehdotukset  hyviksyttiisiin ~ ndin
kuuluvina:

Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan piaiatéksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) 30§, 37 §:n 2
momentti, 38 §:n 3 ja 4 momentti, 40 §:n 1 ja 2 momentti ja 42 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 30 § osittain muutettuna 16 pdivani kesdkuuta 1978 annetulla lailla
(476/78), 38 §:n 3 ja 4 momentti 6 pdivdnd kesdkuuta 1986 annetussa laissa (423/86), 40 §:n 2
momentti 3 pdivind helmikuuta 1984 annetussa laissa (125/84) ja 42 a § mainitussa 16 pdiviani

kesakuuta 1978 annetussa laissa, seki

lisdtddn 4 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 37 a ja 39 a §, 40 §:4in, sellaisena kuin se on
osittain muutettuna mainitulla 3 pdivdnd helmikuuta 1984 annetulla lailla, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvat 4 ja 5 momentiksi, seki lakiin uusi 42 b §, seuraavasti:

4, 30, 37, 37 a, 38 ja 39 a §
(Kuten hallituksen esityksessi)

40 §

Irtisanominen liikkeen luovutuksen
Yhteydessi

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos se, jolle liikke on luovutettu, ei halua
jatkaa tyosuhdetta, hdn voi kuukauden kulues-
sa luovutuksesta irtisanoa tydsopimuksen, jos
sithen on luovutuksesta johtuva perusteltu syy,
lakkaamaan 38 §:ss@ tarkoitettua, tai jos tyo-
sopimus on mddrdaikainen, kahden kuukauden
irtisanomisaikaa noudattaen. Mddrdaikaisen
tyosopimuksen irtisanomisesta aiheutuvasta
palkkaetujen menetyksestd on entinen omistaja
vastuussa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2 280523R

42 a ja 42 b §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnos
Tamai laki tulee voimaan I pidivdani tammi-
kuuta 7989.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Jos tyosopimukseen olisi ilman tdssi tarkoi-
tettujen lainmuutosten voimaantuloa ollut so-
vellettava lomauttamisesta ilmoitettaessa tyo-
ehto- tai tydsopimuksessa sovittua yli 14 pdi-
van irtisanomisaikaa, noudatetaan titi 30 §:n
1 momentissa ja tydsopimuslain 30 b §:ssia
sdddetyn ilmoitusajan sijasta edelld tarkoitettu-
na lomautusilmoitusaikana niin kauan, kunnes
kyseessd olevassa tyoehtosopimuksessa on toi-
sin sovittu tai tyosopimus on voimassa.
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Laki

yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdéksen mukaisesti

kumotaan yhteistoiminnasta yrityksissd 22 pdivand syyskuuta 1978 annetun lain (725/78) 6 §:n

7 kohta ja 11 §:n 2 momentin 2 kohta,

muutetaan 6 §:n 2 kohta, 8 §:n 1 momentti ja 14 §:n 1 momentti, sekid
liséitégéin 3 §:44n uusi 3 momentti, 6 §:44n uusi 3 a, 3 b ja 3 ¢ kohta, lakiin uusi 6 a, 6 b, 7 a ja
7 b §, 8 §:44n uusi 2—35 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 6 momentiksi, ja lakiin

uusi 8 a, 11 a ja 15 a §, seuraavasti:

3, 6,6a, 6b, 7Taja7hb§
(Kuten hallituksen esityksessi)

8§

Neuvotteluvelvoitteen tdiyttyminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos 6 §:n 1—35 kohdan mukaan neuvoteltava
toimenpide ilmeisesti johtaa yhden tai useam-
man tyontekijan tai toimihenkilon osa-aikais-
tamiseen, lomauttamiseen tai irtisanomiseen,
tyOnantajan ei kuitenkaan katsota tdyttdneen
neuvotteluvelvoitettaan, ennen kuin asiasta on
sovittu tdmén lain mukaisessa yhteistoiminta-
menettelyssd tai neuvottelujen alkamisesta on
kulunut vihintddn 7 pdivda. Jos toimenpide
ilmeisesti johtaa yli 10 tyontekijan ja toimihen-
kilon osa-aikaistamiseen tai irtisanomiseen
taikka lomauttamiseen yli 90 pdiiviksi, eiki
ratkaisusta edelldi mainitulla tavalla sovita,
tyonantajan ei katsota tdyttdneen neuvottelu-
velvoitettaan, ennen kuin kolme kuukautta on
kulunut siitd, kun neuvotteluesitys on tehty
henkil6ston edustajille.

(3—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

8 a, 11 aja 14§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd lakialoitteet n:o 17, 97, 116 ja
132/1987 vp. hylittiisiin.

Helsingissd 11 paivani toukokuuta 1988

15 a §
Hyvitys

Milloin 6 §:n 1—5 kohdassa tarkoitettu asia
on tahallisesti tai ilmeisestd huolimattomuudes-
ta ratkaistu noudattamatta, mitd 7, 7 a tai
8 §:ssd on sdddetty, ja tyontekija tai toimihen-
kilo on ratkaisuun liittyvistd syistd osa-aikais-
tettu, lomautettu tai irtisanottu, on tydntekijil-
14 tai toimihenkilolld oikeus saada tyOnanta-
jalta hyvitykseni enintddn 20 kuukauden palk-
ka.

Hyvityksen suuruutta méarittdessd on otet-
tava huomioon yhteistoimintavelvoitteen lai-
minlyénnin aste ja tyonantajan olosuhteet
yleensd sekd samoista toimenpiteistd johtuva
muu korvausvelvollisuus. Jos laiminlyontii on
olosuhteet huomioon ottaen pidettdvd vdhiise-
nd, voidaan hyvitys jdttdd tuomitsematia.

Tyontekijin tai toimihenkilon oikeus hyvi-
tykseen on rauennut, jollei kannetta ole nostet-
tu vuoden kuluessa oikeuden syntymisestd.

Voimaantulo- ja soveltamissddnnos
Taméi laki tulee voimaan [ piivanid huhti-
kuuta 7989.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Vield sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

ettd toivomusaloite n:o 1002/1987
vp. hylitidan.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jdsenet Ala-
Harja, Alaranta, Kankaanniemi, Koistinen,
Kirha (osittain), P. Leppinen, Mikeld, Nord-

man, Paavilainen, Rantanen (osittain), Rinne,
Stenius-Kaukonen, Taina, Tornqvist ja Viisto
sekd varajdsenet J. Roos (osittain) ja Sasi
(osittain).

Vastalauseita

Yleisti

Hallituksen esitysti tyosopimuslain ja yhteis-
toimintalain muuttamiseksi on perusteltu yh-
teiskunnan rakenteissa tapahtuvan muutoksen
hallinnan tarpeella. T#td taustaa vasten on
ilmoitettu hallituksen tarkoituksena olevan pa-
rantaa tyontekijoiden tyésuhdeturvaa seki pyr-
kid entistd paremmin ennakoimaan tyollisyytta
koskevat muutokset sekd edelleen pyrkii sii-
hen, ettd yrityksissd ensisijaisesti kiytetiddn
irtisanomisten sijasta muita vaihtoehtoja, kou-
luttamista ja sijoittamista uusiin tehtdviin.
Myés yhteistoimintaa on ilmoitettu pyrittdvin
kehittimaiin yrityksissd entistd paremman vuo-
rovaikutuksen aikaansaamiseksi tyOnantajan ja
tyontekijoiden vililla. Hallituksen esitykseen
sisdltyy kuitenkin monia seikkoja, joiden joh-
dosta hyviksyttaviat pyrkimykset toteutuvat
vain osittain.

Hallituksen esitykseen tosin sisdltyy tyonte-
kijoiden kannalta selvid parannuksia, kuten
pitkddn tyonantajan palveluksessa olleiden
tyontekijoiden irtisanomisaikojen pidentdmi-
nen. Esityksessd on kuitenkin my6s lukuisia
heikkouksia ja puutteita sekéd tyénantajien etta
tyontekijoiden ndkokulmasta katsottuna. Nii-
td ovat useat tulkinnanvaraiset ja vaikeaselkoi-
set sdannokset, jotka saattavat aiheuttaa tar-
peettomasti ongelmia tydpaikoilla ja johtaa
jopa vuosia kestdviin oikeudenkiynteihin lain
oikean tulkinnan selville saamiseksi. Lakiehdo-
tukset tuovat osittain myos turhaa byrokratiaa
tyoelimédn ja kangistavat sitd tarpeettomasti.

Monissa kohdin hallituksen esitystd keskei-
sesti valmistelleet ministerit Puhakka ja Kaner-
va ovat olleet eri mieltd lakiehdotusten sisdllos-
td, rmuista asiantuntijoista puhumattakaan.

Koska lakeja joudutaan soveltamaan kaytin-
nossi tyopaikoilla ja koska ristiriitatapauksissa
niitd joudutaan tulkitsemaan tuomioistuimissa,
on tirkedd muistaa, ettd tuomioistuinten péi-
tokset eivdt valttamittd ole samansisdltoisid
kuin asiantuntijoiden ja valmistelijoiden nike-
mykset ja mielipiteet, varsinkaan niissd kohdis-
sa, joissa kuultujen kannanotot ovat poiken-
neet toisistaan. Téstd syystd olisi valiokunnan
tullut tehdé varsinaiseen lakien tulkinnan poh-
jana olevaan materiaaliin, lakitekstiin ja la-
kiehdotusten perusteluihin, tarpeellisia muu-
toksia ja selvennyksid, jotta soveltajilla ja tul-
kitsijoilla olisi lain sdétdjin, itse eduskunnan,
selked kanta ongelmakohtiin ja puutteisiin.
Valiokuntakdsittelysséd ilmenneet ongelmat olisi
tullut sekd tyontekijoiden ettd tyonantajien
edun nimissd korjata. T#hdn valiokunnan
enemmistd ei ole kuitenkaan suostunut. Valio-
kuntakisittelyn aikana tehdyt muutokset ovat
padasiassa ndenndisid. Valiokunnan kannan-
ototkin ovat paikoittain epidselvid, esimerkiksi
kone- ja laitehankintoihin liittyvistd neuvotte-
luvelvollisuudesta ei valiokunnan kannanoton
perusteella saada riittdvad selvyyttd.

Hallituksen esityksen valmistelussa ei ole
my6skddn toiminut normaali kolmikantaperi-
aate eikd valmistelun yhteydessi ole riittaviasti
kuultu tyontekijoiden ja tyOnantajien kannan-
ottoja.

Lakiehdotusta tarkasteltaessa vaikuttaa silti,
ettd lakiehdotus on koottu useista eri aikoina
kirjoitetuista palasista, kaikilta osin paloja riit-
tdvésti yhteensovittamatta. Tatd nakemysté tu-
kevat esityksen salassa tapahtuneen valmiste-
lun erityispiirteet, joihin on kuulunut mm. se,
ettd julkisuuteen on useamman kerran ilmoitet-
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tu sovun syntyneen hallituspuolueiden kesken.
Hetken pididstd on kuitenkin ilmennyt, ettei
yksimielisyyttd ollutkaan syntynyt. Myos asete-
tuista tiukoista aikarajoista on jouduttu luopu-
maan. Ndiin ollen osaksi ilmeisesti keskenerdii-
sestd valmistelusta on johtunut, ettd perustelut
ja lakiteksti poikkeavat erdissd kohdin toisis-
taan sekd ettd lakitekstin sddnndkset on pai-
koittain puutteellisesti sovitettu kesken#én.

Lakiehdotuksen valmistelun puutteisiin kuu-
luu edelleen, ettei esityksen kansantaloudelle ja
yritysten taloudelle aiheuttamiin kustannusvai-
kutuksiin ole pyritty l6ytamédsn ldheskiin tyy-
dyttdvaa vastausta.

Hallituksen esitystd tyosopimuslain ja yhteis-
toimintalain muuttamiseksi on suurieleisesti
kutsuttu tyoelimin uudistamiseksi. Tyoeldmén
uudistaminen ja kehittiminen on kuitenkin
jatkuvaa prosessia eikd syvillistd uudistamista
tapahdu tallikdian kertaa. Vaikka hallituksen
esitykselldi on myoénteisetkin puolensa, tilla
lainsdddidnnolld ei synnytetd yhtddn uutta tyo-
paikkaa eikd taloudellisissa vaikeuksissa ole-
vien yritysten asemaa helpoteta. Keskeistd tyo-
elamin uudistamisessa onkin, ettd sailytetdin
ja edistetddn kannattavaa yritystoimintaa, jol-
loin kyetddn turvaamaan olemassa olevat tyo-
paikat sekd kyetddn edelleen lisddmidn tyo-
paikkoja. Tiltd pohjalta on edelleen mahdol-
lista parantaa tyontekijoiden ty6suhdeturvaa ja
mahdollisuutta osallistua tyontekijoille keskeis-
ten asioiden kisittelyyn yhteistoimintaneuvot-
teluissa.

Tuotantoteknologian voimakkaasta uudistu-
misesta ja pyrkimyksestd kansainvilisen kilpai-
lukyvyn siilyttimiseen johtuen koulutuksen
merkitys eri aloilla tyoeliméissd korostuu kai-
ken aikaa. Valiokunnan olisi tullut mietinn®s-
sdin tdsmentdd koulutusvelvollisuuteen liitty-
vid kysymyksid. Tyonantajan tehtiviin on kat-
sottava kuuluvan ty6nantajan tarpeisiin sopi-
van henkilostokoulutuksen antaminen. Tdhdn
liittyen valiokunnan olisi tullut myos edellyt-
tdd, ettd erityisesti pienyritysten henkildstokou-
lutuksen edistdmiseen voidaan osoittaa valtion
rahoitusta. Tyollisyyskoulutus sen sijaan kuu-
luu yhteiskunnan kustannettavaksi. Titd eten-
kin tyottémille ja tyottomyysuhan alla oleville
annettavaa koulutusta tulisi yhteiskunnan laa-
jentaa. Lisdksi olisi ryhdyttdvi toimenpiteisiin
aikuisten opintorahan lisddmiseksi ja kehitté-
miseksi.

Haluttaessa auttaa yritystéd, jolla ei ole endi
tarjottavana tyota kaikille tyontekijéille, on

mahdollista uutena keinona irtisanomisaikoja
nyt pidennettdessi siirtdd vastuuta kustannuk-
sista ainakin osaksi yhteiskunnan vastattavaksi
ja samalla on mahdollista turvata tyontekijian
irtisanomisajan mukaiset oikeudet. Irtisano-
misaikaa on mahdollista kisitelld uudella ta-
valla, kun esimerkiksi kahden kuukauden pi-
tuinen aika irtisanomisesta on kulunut. Jos
tyonantaja katsoisi talloin, ettei hidn voi kayt-
tad tyontekijidn tyopanosta hyvikseen, hin voi-
si ilmoittaa tyontekijille ja tyévoimaviran-
omaisille, ettd tydntekija on hinen puolestaan
vapaa hakemaan uutta tyOpaikkaa. TallGin
tyontekija alkaisi etsid uutta tyopaikkaa tyo-
voimatoimiston vilitykselld ja olisi oikeutettu
tyottdmyyspédivirahaan. Tyonantaja olisi vel-
vollinen irtisanomisajan loppuun saakka ta-
kaamaan tyontekijin ansiotason entisen suu-
ruisena, mutta tdtd velvollisuutta keventiisi
tyottomyyspaiviaraha seki tyontekijan mahdol-
lisesti uudesta tyopaikasta saama palkka. Jar-
jestelmd olisi my6s tydntekijdn edun mukai-
nen, silld hin olisi vapaa etsimdin uutta tyotd
silloin kun olisi selvid, ettd entisessd tyOpaikas-
sa ei ole endd mahdollista jatkaa. Tyontekijan
ansioedut siilyisivdt entisen suuruisina koko
irtisanomisajan, mutta yritys ei joutuisi olles-
saan vaikeuksissa kantamaan yksin koko irtisa-
nomisajan palkan tuomaa taloudellista taak-
kaa. Valiokunnan olisi tullutkin edellyttai, etti
hallitus ryhtyy toimenpiteisin tdssd kappaleessa
kuvatun jirjestelmin aikaansaamiseksi ainakin
pienempien yritysten kohdalla.

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset

Tyosopimusilaki

37 a §. Taloudelliset ja tuotannolliset irtisa-
nomisperusteet

37 a §:n 1 mom.

Nykyisin voimassa olevan tyosopimuslain
37 §:n tarkoittama lakisdateinen irtisanomis-
suoja rakentuu yleislausekkeen varaan, joka
edellyttdd kokonaisarvioinnin tekemistd irtisa-
nomiseen oikeuttavan erityisen painavan syyn
olemassaolosta. Hallituksen esityksen 37 §:44n
on koottu tydntekijdstd johtuvat irtisanomispe-
rusteet sekd sdilytetty lakitekstissd vaatimus,
jonka mukaan irtisanominen voi tapahtua vain
erityisen painavasta syysti.

Hallituksen esityksen 37 a §:std ilmenevit
sen sijaan taloudellisesta tai tuotannollisesta



Tyodsopimuslain ja yhteistoimintalain muuttaminen 13

syystd tapahtuvan irtisanomisen perusteet. Tés-
sd saannoksessd ei ole lainkaan mainintaa eri-
tyisen painavan syyn vaatimuksesta. Hallituk-
sen esityksen perusteluista ilmenee kuitenkin,
ettd saannokselld on tarkoitettu koota ja vah-
vistaa voimassa olevaa lakia koskeva oikeus-
kaytdnts, mika sisaltad vaatimuksen erityisen
syyn olemassaolosta. Hallituksen esityksen
37 §:n 2 momentin ja 37 a §:n 1 momentin
erilaisesta kirjoitustavasta johtuen saattaa kui-
tenkin seurata, ettd oikeuskdytdnto ajan kulu-
essa irtaantuu erityisen painavan syyn vaati-
muksesta taloudellisen ja tuotannollisen irtisa-
nomisperusteen kohdalla, jollei asiaa riittdvin
selvisti sanota lakiehdotuksen perusteluissa.
Tastd syystd valiokunnan olisi tullut lisdta
hallituksen esityksen 37 a §:n 1 momentin pe-
rusteluihin selked kannanotto, ettd taloudelli-
sesta ja tuotannollisesta syystd tapahtuva irti-
sanominen voi tulla nykyisen oikeuskdytdnnon
mukaisesti kysymykseen vain erityisen paina-
van syyn perusteella. Nykyisen oikeuskdytédn-
non mukaiseen erityisen painavan syyn totea-
miseen liittyy 37 a §:n kohdalla, ettd tyonanta-
jalla on oikeus irtisanoa toistaiseksi voimassa
oleva tyésopimus, jos tyé on vahentynyt talou-
dellisesta, tuotannollisesta tai muista niihin
verrattavista syisti olennaisesti ja pysyvésti.
Vaikka hallituksen esityksen termeilld >’vahdiis-
td suuremmassa madirin’’ ja ’’muutoin kuin
tilapaisesti’” ei ole tarkoitettu muuttaa oikeus-
kaytantod, ajan kuluessa oikeuskdytdnnossd
voi muuttumista tapahtua, jollei lain perus-
teluissa tdssd kohdin riittdvin selkedsti todeta,
ettei ole tarkoitettu muuttaa oikeuskdytant6i
aikaisemmasta. Muussa tapauksessa termit
»yihdistd suuremmassa mairin’’ ja >’muutoin
kuin tilapdisesti’” voivat aiheuttaa vuosia kes-
tdvid riitaisuuksia ja oikeudenkidynteja.

37 a §:n 1 momentissa ehdotetaan sdddetté-
viksi tyonantajan kouluttamisvelvollisuudesta.
Lakiehdotuksen valiokuntakisittelyn aikana
on ilmennyt, etti koulutusvelvollisuutta on
tarpeen tdsmentdd hallituksen esityksen sana-
muodosta, joka on episelvi ja tulkinnanvarai-
nen. Valiokunnan olisi tullut tismentdi ja
rajata tyonantajan koulutusvelvollisuus siten,
ettd termin ’kouluttaa uusiin tehtédviin®’ sijasta
sanottaisiin laissa *’kouluttaa tyonantajan tar-
peisiin sopiviin uusiin tehtédviin’’. Edelld lau-
suttu noudattelee valtioneuvoston periaatepédé-
tostd ammatillisen aikuiskoulutuksen kehitté-
misestid 24.3.1988. Pidtoksen mukaan henki-
l6stokoulutus, siis tyénantajan tarpeisiin sopi-

viin tehtdviin annettava koulutus, kuuluu tyén-
antajalle. Sen sijaan tyollisyyskoulutuksesta
huolehtiminen on vyhteiskunnan velvollisuus.
Tyollisyyskoulutuslain mukaan tyollisyyskou-
lutus on koulutusta niille, jotka ovat ty6ttomii
tai tyottémyysuhan alaisia tai joiden ammatti-
taidon ylldpitimiseksi tai lisiamiseksi on tar-
peen tdydennys- tai jatkokoulutus tai jotka
tarvitsevat koulutusta siirtydikseen ammattei-
hin, joilla ammattitaitoisesta tydvoimasta on
huomattavaa puutetta.

37 a §:n 2 mom.

Momentissa esitetddn nelja esimerkkitapaus-
ta, jolloin ei ainakaan katsota olevan voimassa
1 momentissa tarkoitettua irtisanomisperustet-
ta. Valiokunnan olisi tullut poistaa esimerkki-
luettelosta tarpeettomana mainitun momentin
4 kohta, jossa kielletddn vetoamasta nidennii-
sesti taloudelliseen tai tuotannolliseen irtisano-
misperusteeseen, vaikka todellinen syy irtisano-
miseen on muualla, esimerkiksi tyontekijan
henkilossd. On selvdd, ettd irtisanomisen tulee
aina tdyttdd 1 momentin edellytykset. Ei ole
hyvéin lainsdadiantétavan mukaista toistaa aja-
tusta, ettd lain rikkominen on Kkiellettya.

Laki yhteistoiminnasta yrityksissd

7a$ 8 §:n2 mom. ja8 a § (Neuvotteluvel-
vollisuus 6 §:n 1 kohdan asioissa)

Yhteistoimintalain 6 §:n 1 kohdan mukaan
yhteistoiminnan piiriin kuuluvat henkil6stén
asemaan vaikuttavat olennaiset muutokset ty6-
tehtdvissd, tydmenetelmissd, toiden jarjestelyis-
sd ja siirrot tehtdvisti toisiin.

Hallituksen esityksessi ei ehdoteta muutosta
itse 6 §:n 1 kohdan lakitekstiin. Kohdan sovel-
tamisala ja sisdlté kuitenkin muuttuu hallituk-
sen esityksen 7 a §:n, 8 §:n 2 momentin ja 8 a
§:n johdosta. Niissd sddnnoksissd maardtdian
6 §:n 1 kohdan tarkoittamat asiat madramuo-
toisen ja méidrdaikaan sidotun neuvotteluvel-
vollisuuden piiriin.

Useat yrittdjatahojen edustajat ovat valio-
kuntakisittelyssd katsoneet 6 §:n 1 kohdan
tarkoittaman asioiden kuuluvan yrityksen arki-
pdivdisiin rutiiniasioihin, joihin kankea neu-
vottelumenettely ei sovellu.

Koska lakitekstistd ja lain perusteluista ei
suoraan ilmene 6 §:n 1 kohdan uusi sisdlté ja
soveltamisala, on tdrkeda, ettd hallituksen esi-
tyksen perusteluissa selkeasti todetaan, ettd
méadrimuotoinen ja miiardaikaan sidottu neu-
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votteluvelvollisuus koskee 6 §:n 1 kohdan asi-
oita vain henkil6stovaikutusten osalta. Ellei
lomauttamisista, osa-aikaistamisista tai irtisa-
nomisista ole kysymys, ei 6 §:n 1 kohdan
asioissa ole maidridmuotoista ja middrédaikaista
neuvotteluvelvollisuutta. Tédssd tilanteessa 7 a
§, 8§n 2 momentti ja 8a § eivdt tulisi
sovellettaviksi. Neuvotteluvelvollisuus siilyisi
niin ollen nykyisen laajuisena, mikéli 6 §:n 1
kohdassa mainituista asioista ei aiheutuisi lain-
kaan henkilostovaikutuksia. Lakitekstin ja pe-
rustelujen epdselvyydestd johtuen on tédrkeds,
ettd mainitut seikat todetaan perusteluissa sel-
kedsti. On huomattava, ettd yhteistoimintalain
6 §:n 1 kohta on luettava erityisesti verrattuna
8 §:n 2 momenttiin.

6 §:n 2 kohta (Kone- ja laitehankinnat)

Asiantuntijoiden keskuudessa on ilmennyt
erilaisia ndkemyksid kohdan sisdlloéstd ja jopa
tarpeellisuudesta. Osa asiantuntijoista on ollut
silld kannalla, ettd kohdan tarkoittamat kone-
ja laitehankinnat ovat mahdollisia ilman ettd
niisti etukidteen neuvotellaan yhteistoiminta-
menettelyssd. Osa asiantuntijoista ja erityisesti
" valmisteleva ministeri Puhakka on katsonut,
ettid etukdteen on neuvoteltava yhteistoiminta-
menettelyssd olennaisista kone- ja laitehankin-
noista, jos niilld saattaa olla henkildstévaiku-
tuksia. Puhakka on katsonut, etti sdinnss
muulla tavoin tulkittuna menettdisi merkitys-
tadn. Koska kuitenkin yritysten kannalta on
tarkedd, ettd yritykset saavat vapaasti tehdi
koneita ja laitteita koskevat hankintapaitok-
sensi ilman etukiteistd méadramuotoista ja
mdairdaikaan sidottua neuvotteluvelvollisuutta,
on kohdan perusteluissa selkeisti todettava
mainittu seikka. Neuvotteluvelvollisuus koskee
vain koneiden ja laitteiden hankkimisesta ai-
heutuvia henkildstovaikutuksia, ei liiketoimin-
tapddtoksid. Valiokunnan mietinté on télta
kohdin sekava, eiki siind selkeisti ole suljettu
liikketoimintapditoksid  neuvotteluvelvollisuu-
den ulkopuolelle, vaikka niin olisi tullut tehda.

6 §:n 3 a kohta ja 6 a § (Sulautuminen)

Yhteistoimintalain muutosehdotus toisi fuu-
sion eli sulautumisen tapahduttua siitad mahdol-
lisesti johtuvat henkilostovaikutukset yhteistoi-
mintamenettelyn piiriin. Kun sulautuminen on
hyvin monivaiheinen prosessi ja koska virheel-
lisesti menettelystd ehdotetaan sdddettiaviksi
enimmillddn varsin ankarat seuraamukset, olisi

lakiehdotuksen perusteluja tdsmennettivi, et-
tei synny epidselvyytta, mistd ajankohdasta syn-
tyy neuvotteluvelvollisuus sulautumisen koh-
dalla. Tamdn vuoksi valiokunnan mietinnossi
olisi tullut lausua, ettd yhteistoimintalaissa
kaytetylla ilmaisulla *’sulautumisen tapahdut-
tua’’ tarkoitetaan sitd ajankohtaa, jolloin su-
lautuminen tulee voimaan. Osakeyhtidon ja
osuuskunnan kohdalla sulautuminen tulee voi-
maan kaupparekisteriin tehtdavalla merkinnalli,
Avoimen yhtién ja kommandiittiyhtion koh-
dalla sulautuminen astuu voimaan sulautumis-
sopimuksessa mainitulla hetkelld taikka, ellei
tallaista ole madritty, sulautuminen astuu voi-
maan, kun omaisuus siirtyy vastaanottavalle
yhtiolle.

7 a § (Neuvotteluesitys)

Hallituksen esityksessd ldhdetddn siitd, ettd
yhteistoimintalain mukaisia méairamuotoon ja
miidraaikaan sidottuja neuvotteluja edeltdvi
neuvotteluesitys on tehtavd vihintdan 3 paivii
ennen neuvottelun alkamista. Kolmen péivian
aika on kuitenkin liian kaavamainen ja johtaa
tarpeettomasti neuvottelumenettelyn pidenty-
miseen ja tehtdvidn ratkaisun viivdstymiseen.
Neuvotteluesitys olisikin tehtdva vihintdin péi-
via4d ennen neuvottelun alkamista. Titd aikaa
on pidettdvi riittdvani, koska vasta itse neu-
votteluissa on mahdollisuus paneutua riittavas-
ti neuvottelun kohteena olevaan asiaan.

Siltd osin kuin 7 a §:ssd on kysymys menet-
telystd 6 §:n 1 kohdan asioissa, viitataan mité
asiasta on edelld lausuttu.

7 b § (Ilmoitus tyovoimaviranomaisille)

Valiokunnan mietinnossi olisi tullut 7 b §:n
kohdalla selkedmmin lausua, ettd sddnnos aset-
taa tyovoimaviranomaiselle myods aikaisempaa
enemmdn velvollisuuksia. Tyévoimaviranomai-
sella olisi velvollisuus saatuaan tiedon neuvot-
teluesityksestd ryhtyd toimenpiteisiin sen selvit-
tamiseksi, millaista koulutusta voidaan tyonte-
kijoille jarjestdd yhteiskunnan tuella tai kus-
tannuksella. Tyévoimaviranomaisella olisi vel-
vollisuus informoida yrittdjd4 ndistd mahdolli-
suuksista. Samalla tyévoimaviranomaisen olisi
ryhdyttivi toimenpiteisiin uusien tyopaikkojen
saamiseksi tyontekijoille mahdollisen irtisano-
misen varalta. Tavoitteena on, ettd neuvottelu-
esityksen tultua tydvoimaviranomaisen tietoon
on mahdollisuus synnyttdd nykyistd parempi
vuorovaikutussuhde ty6nantajan ja tyovoima-
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viranomaisen vélilld. Tarkedtd on korostaa,
ettd tyovoimaviranomaisen tehtdvikenttd laa-
jentuu muutoksen yhteydessd. Samalla on huo-
mattava, ettd 7 b §:n tydovoimaviranomaisten
toimintavelvollisuuksilla ja 11 a §:n mukaisella
yhteiskunnan kouluttamisvelvollisuudella on
kytkenti toisiinsa.

8 § (Neuvotteluvelvoitteen tadyttyminen)

Yhteistoimintalain 8 §:n 2 ja 3 momentin
mukaisten yhteistoimintaneuvottelujen vihim-
maéisaikojen laskenta alkaa eri tilanteissa eri
ajankohdista. Lyhyt 7 paivdn aika lasketaan
alkavaksi neuvottelujen alkamisesta, kun taas
pitempien 2 ja 3 kuukauden neuvotteluaikojen
laskenta alkaa siitd, kun neuvotteluesitys on
tehty henkilostolle. Kun ndmé sddnnokset ovat
jo muutoinkin jossain méérin vaikeaselkoisia,
vahimmadisaikojen laskenta tulisi kaikissa ta-
pauksissa alkaa samasta ajankohdasta. Tésti
syystd ehdotetaan, etti neuvottelujen miiri-
ajat laskettaisiin kaikissa 8 §:n 2 ja 3 momen-
tin tapauksissa neuvottelujen aloittamisesta.

Koska 8 §:n 2 momentissa on viitattu 6 §:n 1
kohtaan, on perusteluissa mainittava, ettd
6 §:n 1 momentissa mainitut asiat kuuluvat
maédriaikaisen neuvotteluvelvollisuuden piiriin
vain, mikili kysymykseen tulisi osa-aikaistami-
nen, lomauttaminen tai irtisanominen. Ellei
henkiléstovaikutuksia ilmeisesti olisi, ei 6 §:n 1
momentissa mainittuja asioita koskisi mairiai-
kaan sidottu neuvotteluvelvollisuus.

Hallituksen esityksen 8 a §:n 2 momentin
mukaisia neuvotteluaikoja on pidettdvad liian
pitkind. Miardaikoja olisi tullut lyhentdd por-
rastamalla miiriajat silld perusteella, kuinka
moneen henkiloon toimenpide kohdistuisi. Jos
neuvotteluaikoja  lyhennettdisiin  yrityksen
koon perusteella, luotaisiin uusia portaita lain-
saadiantoon, mikd ei ole tarpeen. Yrityksen
koon perusteella maéairittavit neuvotteluajat
saattaisivat vaikuttaa myos yritysten laajenta-
mista rajoittavasti. Méaidrdaikojen lyhentdmi-
nen henkildstévaikutusten kohteena olevien
tyontekijéoiden médrdan selkiinnyttdisi sdin-
nostd ja olisi erityisesti pienten yritysten edun
mukaista. Neuvottelujen vahimmadisajat olisi
tullut sddtda seuraavasti:

— Enintddan 10 tyontekijai tai toimihenki-
164 koskeva toimenpide (lomauttaminen,
osa-aikaistaminen tai irtisanominen),
hallituksen esityksen mukainen 7 pdividn
neuvotteluvelvollisuus neuvottelujen al-
kamisesta lukien.

— Jos toimenpide (lomauttaminen, osa-
aikaistaminen tai irtisanominen) koskisi
yli 10, mutta enintdin 30 tyontekijdi tai
toimihenkil64,
neuvotteluvelvollisuus 1 kuukausi neu-
vottelujen alkamisesta lukien.

— Jos toimenpide (lomauttaminen, osa-
aikaistaminen tai irtisanominen) koskisi
yli 30 tyOntekijad tai toimihenkilod,
neuvotteluvelvollisuus 2 kuukautta neu-
vottelujen alkamisesta lukien.

Neuvotteluaikojen lyhentdminen edelld ku-

vatulla tavalla olisi sekd yritysten ettid tydnteki-
joiden edun mukaista. Yrityksessd, jossa on 40
tyontekijdsa, saadaan selville nopeammin, mit-
ki mahdollisuudet ovat tydpaikkojen sidilyttd-
miseen, kuin 100:n tai 400:n taikka 1 000
tyontekijan yrityksissi.

11 a § (Koulutus- ja uudelleensijoitusmah-
dollisuuksien kdisittely)

Sadannoksessd kisitelldan yrityksen kculutus-
velvollisuuden laajuutta. Sdidnnostekstin mu-
kaan ”’... on neuvotteluissa kisiteltivd ne mah-
dollisuudet, joita on olemassa tydvoiman kou-
luttamiseksi ja sijoittamiseksi uusiin tehtdviin
huomioon ottaen myds yrityksen ulkopuolelta
saatavissa olevat koulutuspalvelut sekid jarjes-
telyjen tyollisyys-, tuotanto- ja kannattavuus-
vaikutukset’’.

Hallituksen esityksen perusteluissa kéisitel-
lddn koulutusvelvollisuutta suhtellisen niukalti
(s. 19). Tilloin on perustelujen mukaan ’’han-
kittava selvitystd myos siitd, minkilaisia koulu-
tuspalveluja yrityksen ulkopuolelta on saata-
vissa. Jos kysymys on koulutusjirjestelyisti,
joita ei voida yrityksen toimesta rahoittaa,
tulisi tdssd yhteydessi mahdollisuuksien mu-
kaan selvittda sitdkin, voidaanko koulutukseen
saada yhteiskunnan tukea.’”” Hallituksen esi-
tyksestd ei riittdvilld tarkkuudella ilmene, mi-
hin saakka ulottuu yrityksen kouluttamisvel-
vollisuus. Myo6s mahdollisuus yhteiskunnan
osallistumisesta koulutuskustannuksiin on pe-
rusteluissa ylimalkaisesti kasitelty. Tast4d syystd
on tarpeen sdidnnostekstiin lisdtd maininta, ettd
koulutusvelvollisuus ulottuu ainoastaan ’’ty6n-
antajan tarpeisiin sopiviin uusiin tehtaviin®’
kouluttamiseen. Valtioneuvoston periaatepdi-
toksen ammatillisen aikuiskoulutuksen kehitté-
misestd 24.3.1988 mukaankin tydnantajan vas-
tuulle katsotaan kuuluvaksi henkildstokoulu-
tus, toisin sanoen omiin tarpeisiin sopiviin
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tehtdviin kouluttaminen. Tdhdnkin koulutuk-
seen tulisi pienyritysten kohdalla saada yhteis-
kunnan tukea. Tyollisyyskoulutus sen sijaan
kuuluu yhteiskunnan kustannettavaksi. Téati
koulutusta annetaan ty6ttomille ja tySttodmyys-
uhan alaisille taikka henkiléille, joiden ammat-
titaidon ylldpitamiseksi tai lisdiamiseksi on tar-
peen tdydennys- tai jatkokoulutus tai jotka
tarvitsevat koulutusta siirtyikseen ammattei-
hin, joilla ammattitaitoisesta tydvoimasta on
huomattavaa puutetta.
Tydvoimaviranomaisten tehtidvistd ja velvol-
lisuuksista littyen koulutukseen viitataan
7 b §:n kohdalla lausuttuun. Mainituilla siin-
noksilld on keskenddn tidrked vhteys.

15 a § (Hyvitys)

Tyonantajaa saattaa kohdata neuvottelume-
nettelyyn liittyvissd asioissa laiminlyOnnista
seuraamuksena hyvitys, vahingonkorvaus tai
sakko. Osasta neuvottelumenettelyssd tapahtu-
neista laiminlyonneistd saattaa tulla kysymyk-
seen yksi seuraamus, osasta saattaa tulla kysy-
mykseen useampia seuraamuksia. Lisdksi seu-
raamukset voivat tulla tutkittaviksi eri menet-
telyissi ja eri aikoina. Seuraamuksia ei ole
kaikilta osin sovitettu keskendsn. Tastd syysta
voidaan puhua sanktiokumulaatiosta, joka
saattaa johtaa kohtuuttomuuksiin. Hallituksen
esitys olisikin tullut kirjoittaa tdssd kohdin
tarkemmin, koska seuraamusjirjestelmin se-
kavuus johtunee ainakin osaksi epitarkasta
kirjoittamistavasta: sdannoksid ei ole koordi-
noitu keskenéin riittavalla tarkkuudella. Toi-
saalta pelkdn neuvottelumenettelyn kohdalla
tapahtuneesta virheestd saattaa hallituksen esi-
tyksen mukaan seurata enimmillidn 20 kuu-
kauden palkkaa vastaava hyvitys, mikd on
yhtd suuri kuin laittomasta irtisanomisesta
enimmilldidn saatava hyvitys. Pelkidssd neuvot-
telumenettelyssid tapahtuneesta virheestd tyon-
antajan maksettavaksi maidrattyd enimmaéishy-
vitystd tulisi tAimédn vuoksi alentaa enintdidn 10
kuukauden palkkaan. On muistettava, ettd hy-
vityksen lisdksi, mikdli on kyseessd laiton irti-
sanominen, voi enimmillddn seurata vahingon-
korvauksena 20 kuukauden palkka.

Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd valiokunnan mietinnon perus-
teluissa olisi tullut lausua:

1) Yksityiskohtaisissa perusteluissa tydsopi-
muslain 37 a §:n kohdalla (tuotannolliset ja
taloudelliset irtisanomisperusteet):

»’Sadnnoksen oikean tulkinnan 16ytdmiseksi
ja tarpeettomien oikeudenkdyntien valttami-
seksi todetaan, ettd sdannoksen 1 momentin
sanamuodosta huolimatta ei ole ollut tarkoitus
taloudellisten ja tuotannollisten irtisanomispe-
rusteiden kohdalla heikentdd tyontekijoiden ir-
tisanomissuojaa nykyisestddn. Irtisanominen
voi tapahtua nykyisen oikeuskdytdnnén mukai-
sesti ainoastaan erityisen painavasta syystd.
Tyolainsdddannossd uusilla tulkinnanvaraisilla
ilmaisuilla ’vdhiistd suuremmassa mairin’ ja
‘'muutoin kuin tilapiisesti’ ei ole tarkoitettu
poikettavan olemassa olevasta oikeuskdytdn-
nostd tyontekijdn vahingoksi.”

2) Yksityiskohtaisissa perusteluissa yhteis-
toimintalain 6 §:n 2 kohdan kohdalla (kone- ja
laitehankinnat):

»’Selvyyden vuoksi on syytd korostaa, ettid
sdiannoksen edellyttimi mdiirdaikaan ja mii-
rimuotoon sidottu neuvotteluvelvollisuus ei
koske koneiden ja laitteiden hankintapadatok-
sid; ne yritys voi tehdd ilman, ettd kdydidin
yhteistoimintaneuvotteluja. Neuvottelut tulee
kdydd ennen investointipddtoksisti johtuvien
henkilostovaikutusten toteuttamista.”’

3) Yksityiskohtaisissa perusteluissa yhteis-
toimintalain 6 §:n 3 a kohdan ja 6 a §:n koh-
dalla (sulautuminen):

’Yhteistoimintalaissa kidytetyilld ilmaisuilla
’sulautumisen tapahduttua’ tarkoitetaan sitid
ajankohtaa, jolloin sulautuminen tulee voi-
maan. Osakeyhtion ja osuuskunnan kohdalla
sulautuminen tulee voimaan kaupparekisteriin
tehtdavilld merkinnidlld. Avoimen yhtién ja
kommandiittiyhtion kohdalla sulautuminen tu-
lee voimaan sulautumissopimuksessa mainitul-
la hetkelld taikka, ellei tdllaista ole méairitty,
sulautuminen tulee voimaan, kun omaisuus
siirtyy vastaanottavalle yhtiolle.”’

4) Yksityiskohtaisissa perusteluissa yhteis-
toimintalain 7 a §:n, 8 §:n 2 momentin ja
8 a §:n kohdalla (mddrimuotoisesta neuvotte-
luvelvollisuudesta 6 §:n 1 kohdan asioissa):

»’Yhteistoimintalain 6 §:n 1 kohdan mukaan
kuuluvat yhteistoiminnan piiriin henkiléston
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asemaan vaikuttavat olennaiset muutokset tyo-
tehtivissd, tyoGmenetelmissi, toiden jirjestelyis-
sS4 ja siirrot tehtdvistd toiseen. Yhteistoiminta-
lain 6 §:n 1 kohdan sisdlté méadrittyy pitkéille
8 §:n 2 momentin pohjalta, sdinnoksid onkin
luettava verrattuna toisiinsa. Hallituksen esi-
tyksen mukaisen lakitekstin ja hallituksen esi-
tyksen perustelujen tulkinnanvaraisuudesta
johtuen on syytd korostaa, ettd 6 §:n 1 kohdan
tarkoittamissa asioissa on noudatettava mairi-
muotoista ja méiidrdaikaan sidottua neuvottelu-
menettelyd, vain henkilostovaikutusten (osa-
aikaistamiset, lomauttamiset ja irtisanomiset)
osalta. Ellei henkilostévaikutuksista ole kysy-
mys, neuvotteluvelvollisuus on nykyisen lain
mukainen.”’

5) Yksityiskohtaisissa perusteluissa yhteis-
toimintalain 7 b §:n kohdalla (ilmoitus tyévoi-
maviranomaisille):

»’Ty6voimaviranomaisella on velvollisuus
saatuaan tiedon neuvotteluesityksestd ryhtyd
toimenpiteisiin sen selvittdmiseksi, millaista
koulutusta voidaan tyontekijoille jarjestdd yh-
teiskunnan tuella tai kustannuksella. Tyovoi-
maviranomaisella on velvollisuus informoida
yrittdjid ndistd mahdollisuuksista. Samalla
tyovoimaviranomaisen on ryhdyttivi toimen-
piteisiin uusien tydpaikkojen saamiseksi tyon-
tekijoille mahdollisen irtisanomisen varalta.
Tavoitteena on, ettd neuvotteluesityksen tultua
tydvoimaviranomaisen tietoon on mahdolli-
suus synnyttdd nykyistd parempi vuorovaiku-
tussuhde tydnantajan ja tydvoimaviranomaisen
valilla.”

6) Yksityiskohtaisissa perusteluissa yhteis-
toimintalain 11 a §:n kohdalla (koulutus- ja
uudelleensijoitusmahdollisuuksien kdsittely):

»’Valiokunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin yhteiskunnan koulutusvelvolli-
suuden laajentamiseksi nykyisestdan tyéttomil-
le ja tyottomyysuhan alla oleville, jotta yrityk-
set saisivat entistd paremmin tarpeisiinsa sopi-
vaa koulutettua tyovoimaa. Yhteiskunnan on
entistd enemmin osallistuttava vaikeuksissa
olevien yritysten toimintamahdollisuuksien pa-
rantamiseen koulutusta lisdaamalld.”’

7) Yksityiskohtaisissa perusteluissa yhteis-
toimintalain 15 a §:n kohdalla (hyvitys):

»’Yhteistoimintamenettelyssd tapahtuneesta
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virheestd saattaa seurata sdannosten mukaan
enimmillddn 20 kuukauden palkkaa vastaava
vahingonkorvaus (irtisanomismenettelystd an-
nettu laki) ja hallituksen esityksen mukaan
enintddan 20 kuukauden palkkaa vastaava hyvi-
tys (yhteistoimintalain velvoitteen rikkominen)
sekd lisdksi sakkorangaistus. Ndmi seuraa-
mukset saattavat tulla tuomituiksi eri aikaan ja
eri prosesseissa. Sddnnokset mahdollistavat oi-
keuspoliittisten periaatteiden vastaisesti sellai-
sen seuraamusten kasautumisen, jossa yhdestd
menettelystd seuraa samalla perusteella useita
korvauksia. Ei ole hyvin lainsiaiddintétavan
mukaista jattdd seuraamussddnnoksii sovitta-
matta keskenédn ja mahdollistaa sddnnostasol-
la seuraamusten kasaantuminen. Valiokunta
edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin,
joilla estetddn seuraamusten kasaantuminen
yhteistoimintalain neuvottelumenettelyssi.”’

8) Yleisperusteluissa:

»’Haluttaessa auttaa yritystd, jolla ei ole
endi tarjottavana tyota kaikille tyontekijoille,
on mahdollista irtisanomisaikoja pidennettées-
sd siirtdd vastuuta kustannuksista yhteiskun-
nan vastattavaksi ainakin osaksi ja samalla on
mahdollista turvata tyontekijin irtisanomis-
ajan mukaiset oikeudet. Irtisanomisaikaa on
mahdollista kisitelld uudella tavalla, kun esim.
2 kuukauden pituinen aika irtisanomisesta on
kulunut. Jos tyonantaja katsoisi tdlldin, ettei
hidn voi kiyttdsd tyétekijan tyopanosta hyvik-
seen, voisi hidn ilmoittaa tyontekijille ja tyo-
voimaviranomaiselle, ettd tyontekijd on hénen
puolestaan vapaa hakemaan uutta tyopaikkaa.
Talléin tyontekiji alkaisi etsid uutta tyopaik-
kaa tyovoimatoimiston vilitykselld ja olisi ka-
renssiajan jalkeen oikeutettu tyottomyyspaiva-
rahaan. Ty6nantaja olisi velvollinen irtisano-
misajan loppuun saakka takaamaan tyonteki-
jdn ansiotason entisen suuruisena, mutta tati
velvollisuutta keventdisi tyottdmyyspdivaraha
sekd tyontekijin mahdollisesti uudesta tyopai-
kasta saama palkka. Jirjestelmad olisi myos
tyontekijin edun mukainen: hidn olisi vapaa
etsimdidn uutta tyotd silloin kun olisi selvaa,
ettd entisessd tyOpaikassa ei ole enidd mahdolli-
suutta jatkaa. TyOntekijidn ansioedut sdilyisivit
entisen suuruisina koko irtisanomisajan, mutta
yritys ei joutuisi ollessaan vaikeuksissa kanta-
maan yksin koko irtisanomisajan palkkojen
taloudellista taakkaa. Valiokunta edellyttda,
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ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tissid kappa-
leessa esitetyn jarjestelmin aikaansaamiseksi.”
Lisdksi ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisglty-
vdt lakiehdotukset hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvina:

Laki

tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 1970 annetun tyosopimuslain (320/70) 30§, 37 §:n 2
momentti, 38 §:n 3 ja 4 momentti, 40 §:n 1 ja 2 momentti ja 42 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 30 § osittain muutettuna 16 pdiviani Kesidkuuta 1978 annetulla lailla
(476/78), 38 §:n 3 ja 4 momentti 6 pdivdand kesdkuuta 1986 annetussa laissa (423/86), 40 §:n 2
momentti 3 pdivdnd helmikuuta 1984 annetussa laissa (125/84) ja 42 a § mainitussa 16 pdivini
kesikuuta 1978 annetussa laissa, seki

lisdtdén 4 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 37 a ja 39 a §, 40 §:iin, sellaisena kuin se on
osittain muutettuna mainitulla 3 piivdnd helmikuuta 1984 annetulla lailla, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja S momentiksi, seki lakiin uusi 42 b §, seuraavasti:

4, 30 ja 37§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

37a §

Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomispe-
rusteet

Tyo6nantajalla on oikeus irtisanoa toistaisek-
si voimassa oleva tydsopimus, jos tyd on vi-
hentynyt taloudellisista, tuotannollisista tai
muista niihin verrattavista syistd vdhdistd suu-
remmassa miirin ja muutoin kuin tilapaisesti
eikd tyontekijda voida ammattitaitoonsa ja
kykyynsid nihden kohtuudella sijoittaa uudel-
leen tai kouluttaa tydnantajan tarpeisiin sopi-
viin uusiin tehtdviin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua perustetta
irtisanomiseen ei katsota olevan ainakaan sil-
loin, kun:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinndssa)

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tyétehta-
vien uudelleenjirjestelyt eivdt tosiasiallisesti
vihennd tyonantajalla tarjolla olevaa ty6ti tai
muuta tyotehtidvien laatua; tai

3) irtisanomisen syyksi on ilmoitettu kone-
tai laitehankinnat, mutta tyontekiji olisi am-
mattitaitoonsa nihden voitu tydnantajan toi-
mesta kouluttaa ndiden koneiden ja laitteiden
kayttoon (poist.).

(4 kohta poist.)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

38, 39a, 40, 42a ja 42b §

(Kuten valiokunnan mietinnossé)

Voimaantulo- ja soveltamissdiannos
(Kuten valiokunnan mietinnossa)
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Laki

yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan yhteistoiminnasta yrityksissd 22 paivdna syyskuuta 1978 annetun lain (725/78) 6 §:n

7 kohta ja 11 §:n 2 momentin 2 kohta,

muutetaan 6 §:n 2 kohta, 8 §:n 1 momentti ja 14 §:n 1 momentti, seki
lisdtddn 3 §:44n uusi 3 momentti, 6 §:44n uusi 3 a, 3 b ja 3 ¢ kohta, lakiin uusi 6 a, 6 b, 7 a ja
7b §, 8 §:44n uusi 2—5 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 6 momentiksi, ja lakiin

uusi 8a, 11 a ja 15 a §, seuraavasti:

3,6, 6ajabb §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

7a§
Neuvotteluesitys

Neuvotteluesitys on, jollei toisin sovita,
6 §:n 1—5 kohdassa tarkoitetussa asiassa teh-
tiavd kirjallisesti vdhintddn (poist.) pidivdd en-
nen neuvottelun alkamista. Esityksessi on olta-
va tiedot siitd, mitd asioita neuvottelussa tulee
kasiteltaviksi.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd)

7b §
(Kuten valiokunnan mietinngss)

8§

Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Jos 6 § 1—S kohdan mukaan neuvoteltava
toimenpide ilmeisesti johtaa yhden tai enintddn
kymmenen tyontekijan tai toimihenkilén osa-
aikaistamiseen, lomauttamiseen tai irtisanomi-
seen, tyonantajan ei kuitenkaan katsota tdytti-
neen neuvotteluvelvoitettaan, ennen kuin asias-
ta on sovittu tdmén lain mukaisessa yhteistoi-
mintamenettelyssa tai neuvottelujen alkamises-
ta on kulunut vahintdén 7 pdivdi. Jos toimen-
pide ilmeisesti johtaa yli 10 mutta enintidin 30
tyontekijan tai toimihenkilén osa-aikaistami-
seen tai irtisanomiseen taikka lomauttamiseen
yli 90 piivéksi, eikd ratkaisusta edelld maini-
tulla tavalla sovita, tydnantajan ei katsota
tdyttineen neuvotteluvelvoitettaan, ennen kuin
kuukausi on kulunut neuvottelujen alkamises-
ta. Jos toimenpide ilmeisesti johtaa yli 30
tyontekijin tai toimihenkilon osa-aikaistami-

seen tai irtisanomiseen taikka lomauttamiseen
yli 90 pdiviksi eikd ratkaisusta edelli mainitul-
la tavalla sovita, tyonantajan ei katsota tiytti-
neen neuvotteluvelvoitettaan, ennen kuin kaksi
kuukautta on kulunut neuvottelujen alkamises-
ta.

Jos neuvottelut kuitenkin koskevat liikkeen
luovutuksen johdosta toimenpantavia osa-
aikaistamisia, lomautuksia tai irtisanomisia, ei
tyonantajan katsota tdyttineen neuvotteluvel-

-voitettaan, ennen kuin asiasta on sovittu tai

kaksi kuukautta on kulunut neuvottelujen al-
kamisesta.

(4 ja 5 mom. kuten valiokunnan mietinnos-
sd)

8a§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

11a §

Koulutus- ja uudelleensijoitusmahdollisuuksien
kdsittely

Milloin 8 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetus-
sa neuvottelussa joudutaan harkitsemaan tyo-
voiman vihentimistd koskevia toimenpiteiti,
joita ei ole otettu huomioon henkilosto- ja
koulutussuunnitelmassa, on neuvotteluissa k-
siteltivd ne mahdollisuudet, joita on olemassa
tyovoiman kouluttamiseksi ja sijoittamiseksi
tyonantajan tarpeisiin sopiviin uusiin tehtéviin
huomioon ottaen myos yrityksen ulkopuoleita
saatavissa olevat koulutuspalvelut seki jirjes-
telyjen tyollisyys-, tuotanto- ja kannattavuus-
vaikutukset.

14 §
(Kuten valiokunnan mietinnossé)
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15a §
Hyvitys

Milloin 6 §:n 1-—5 kohdassa tarkoitettu asia
on tahallisesti tai ilmeisestd huolimattomuudes-
ta ratkaistu noudattamatta, mitd 7, 7 a tai
8 §:ssd on sdidetty, ja tyontekija on ratkai-
suun liittyvistd syistd osa-aikaistettu, lomautet-

Helsingissd 11 pdivdna toukokuuta 1988

Juhani Alaranta

I

Olemme ehdottaneet runsaasti muutoksia
tyosopimuslakiin ja lakiin yhteistoiminnasta
yrityksistd, minka lisdksi olemme ehdottaneet
uutta tyésuhdeturvalakia korvaamaan irtisano-
mismenettelystd annetun lain. Hallituksen esi-
tys on meididn mielestimme riittiméiton. Erityi-
sen painavan syyn poistaminen taloudellisista
ja tuotannollisista syistd tapahtuvien irtisano-
misten ehtona uhkaa heikentda kollektiivista
irtisanomissuojaa nykyisestdiankin.

Paheksuttavaa on kisittelyn aikana ollut se,
ettd mietinté laaditaan hallituspuolueiden toi-
mesta valiokunnan ulkopuolella perustelujen
viimeisti yksityiskohtaa myéten. Toki hallitus-
puolueilla on lupa sovitella kiistojaan valio-
kunnan ulkopuolella, mutta tdminkertainen
menettely on ollut poikkeuksellista kaikkeen
aikaisempaan nihden.

Tydsopimuslaki

Ehdotamme maiardaikaisten tydsopimusten
kdyton rajoittamista (2 §). Koeaikaa koskevaa
sdannostd muutettaisiin  vastaamaan koeajan
tarkoitusta (3 §). Osa-aikatystd koskevaa muo-
tovapautta haluamme tidsmentdd siten, ettd
tyontekijd saa kirjallisen selvityksen itselleen,
ja laajentaa koskemaan myés midraaikaisia
tyosopimuksia (4 §).

Ehdotamme, etti lakiin lisitdin yleissdannds
tyOnantajan yleisesti velvollisuudesta huolehtia
tyontekijoiden  ammatillisesta  tdydennys-,
jatko- ja uudelleenkoulutuksesta sekd varautu-
maan taloudellisesti tdstd samoin kuin tyon
tilapdisesti tai pysyvistid vihentymisestd taikka

Annikki Koistinen
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tu tai irtisanottu, on tyontekijalld oikeus saada
hyvityksend enintddn /0 kuukauden palkka.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnos-
sd)

Voimaantulo- ja soveltamissdinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Matti Viisto

yrityksen tai sen osan lopettamisesta aiheutu-
vien haittojen lieventadmiseen (17 a §).

Kijelletdan lomautusoikeuden laajentaminen
sopimuksella ja pidennetdin lomautusilmoitus-
aika irtisanomisajan pituiseksi. Parannetaan
tyontekijan suojaa pakkolomautuksissa vel-
voittamalla ty6nantaja maksamaan pitkdaikai-
sesti tai toistuvasti lomautetulle tyontekijille
kahden viikon ajalta palkka (30 §).

Sailytetadn erityisen painava syy myos tuo-
tannollisten ja taloudellisten irtisanomisten eh-
tona; voimassa oleva lakihan on kieltanyt
myos tuotannollisissa ja taloudellisissa tapauk-
sissa irtisanomisen ilman erityisen painavaa
syytd. Hallituksen ilmoituksen mukaan tarkoi-
tuksena on ollut siirtdd nykyinen oikeuskéytin-
td lakiin. Hallitus ehdottaa kuitenkin tdhén

_ asti kokonaan tuntemattomia termeji lakiteks-

tiin. Kukaan ei osaa sanoa, mitd tarkoittaa
tyén vdheneminen ’’vahdistd suuremmassa
migrin ja muutoin kuin tilapéisesti’’. Omituis-
ta on, ettd valiokunnan enemmist6 kieltaytyi
tdsmentdmadstd, oliko erityisen painavan syyn
poistamisella tarkoitus heikentdd irtisanomis-
suojaa vai ei. Molemmat asiaan sekaantuneet
ministerit tosin vakuuttivat, ettei tarkoitus ol-
lut muuttaa tilannetta, mutta kun valiokunta ei
tdsmennystd suostunut tekemidn, Kkestdnee
korkeimman oikeuden tulkinnan saaminen tas-
ti asiasta 6—8 vuotta, Kumma, ettd lakia
irtisanomissuojan osalta sanonnoiltaan oleelli-
sesti muutetaan, mutta valiokunnan enemmistd
tahtoo jattdd lain tulkinnan kokonaan oikeus-
laitokselle keskeisessid kysymyksessi eli lainsda-
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tajd siirtdd lainsdddiantdvallan tuomioistuimelle
tdysin tarkoituksellisesti.

Ehdotamme lisdksi tyontekijoiden irtisano-
missuojaa tyon pysyvissd vihentymistilanteissa
sa4tamalla tyonantajan uudelleensijoitus- ja
koulutusvelvollisuudesta. Lisdksi uuteen 5 mo-
menttiin olemme siséllyttdneet tyésuhteen jat-
kuvuusperiaatteen (37 §).

Sdddetddn  selvdpiirteinen  vuorojirjestys
tyon vidhyyteen perustuvissa irtisanomistilan-

teissa (37 a §).

) Emme hyvidksy hallituksen esitystd, ettd
tyonantaja voi yksipuolisesti muuttaa tyosuh-
teen osa-aikaiseksi, vaan ehdotamme sdidettd-
viksi, ettd se voi tapahtua vain tyontekijdn
suostumuksella (39 a §).

Tyonantajan erityistd irtisanomisoikeutta
liikkeenluovutustilanteissa koskeva sddnnos
kumotaan. Valitettavasti valiokunnan enem-
mistd ei voinut tulla tdlle kannalle. Sdddetddn
uudessa 40 §:ssd tyOntekijan oikeudesta irtisa-
nomisrahaan (40 §).

Ehdotamme 42 §:n 2 momentin kumoamista
ja 3 momentin siirtdmistd tarkistettuna 2 mo-
mentiksi.

Voimassa olevan lain mukaan irtisanottu
tyontekijd on otettava takaisin, jos tydnantaja
tarvitsee uutta tydvoimaa 6 kuukauden kulues-
sa. Tatd aikaa hallitus esitti pidennettdviksi 9
kuukaudeksi, mikd tuli myos valiokunnan
enemmistén kannaksi. Piddmme valttamatts-
ménd pidentdd ajan vuodeksi (42 a §).

Ehdotamme poistettavaksi tyénantajan oi-
keuden purkaa tydsopimus tyOntekijidn tyotais-
teluun osallistumisen takia (43 §).

Tyéntekijan oikeudesta vahingonkorvauk-
seen lainvastaisen irtisanomisen johdosta ehdo-
tamme saddettdvidksi uudessa tydsuhdeturva-
laissa (51 §).

Ehdotamme, ettd lakia sovellettaisiin myds
niihin tapauksiin, jotka on pantu vireille ennen
lain voimaantuloa.

Yhteistoimintalaki

Emme hyvidksy, ettd kone- ja laitehankinnat
kuuluisivat  yhteistoimintamenettelyn piiriin
vain niiden henkildstovaikutusten osalta, kuten
hallitus esittdd voimassa olevaa lakia heiken-
nettdvdksi ja mihin valiokunnan enemmist6
padtyi. Valiokunnassa kdvi ilmi, ettd ministeri
Puhakan ja ministeri Kanervan vililld on selvi
tulkintaerimielisyys muutoksen tarkoituksesta
ja vaikutuksista; tdstd huolimatta valiokunnan
enemmist0 kieltdytyi tismentdméistd muutetun
2 kohdan tulkintaa siten, ettdi neuvottelut
kone- ja laitehankintojen henkildstévaikutus-
ten osalta on kaytdvi ennen hankintapditosta.
Téamai johtaa siihen, ettd vasta muutaman vuo-
den ja oikeuden ennakkoratkaisujen jilkeen
tiedetddn, mitd hallitus ja valiokunnan enem-
mistd talld pykililld tarkoittivat — itse ne
kieltdytyivit sitd sanomasta. Lopullisessa kisit-
telyssd valiokunnan enemmistod niet poisti mie-
tinnén perusteluista kohdat, jotka olisivat
asian selventdneet (6 §).

Haluamme, ettd neuvotteluvelvoitteelle ase-
tetaan tdsmdlliset midraajat (8 §).

Haluamme pidentdd kanteen nostamisaikaa
valiokunnan enemmistén esittimaistd yhdesta
vuodesta kolmeen vuoteen (15 §).

Ehdotamme koulutusvelvollisuuden tehosta-
miseksi yhteisosakkoa (16 §).

Tyosuhdeturvalaki

Ehdotamme irtisanomismenettelysta annetun
lain korvaamista uudella tyésuhdeturvalailla.

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdlty-
vat lakiehdotukset hyviksyttdisiin laki-
aloitteen n:o 116/1987 vp. ja hallituk-
sen esityksen pohjalta ndin kuuluvina
Jja

ettd sanotun lakialoitteen pohjalta
hyvdksyttdisiin kolmas lakiehdotus
seuraavasti:
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Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan piiatoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivdand huhtikuuta 1970 annetun tyésopimuslain (320/70) 42 §:n 3 momentti,

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 3 §, 30§, 37 §:n 2 momentin 4 kohta, 38 §, 40 §, 42 §:n 2
momentti, 42 a § ja 43 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentti 3 pdivind helmikuuta 1984 annetussa laissa
(125/84), 3 § 6 pdivind kesdkuuta 1986 annetussa laissa (423/86), 30 § osittain muutettuna 16
piivani kesdkuuta 1978 annetulla lailla (476/78) sekd 38 § osittain muutettuna mainitulla 6
pdivind kesikuuta 1986 annetulla lailla, 40 § osittain muutettuna mainitulla 3 paivina helmikuu-
ta 1984 annetulla lailla ja 42 a § mainitussa 16 pdivdni kesdkuuta 1978 annetussa laissa, seka

lisdtddn 4 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 17 a §, 37 §:ddn uusi 2 momentin 5 kohta ja 4 ja 5
momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 6 momentiksi, lakiin uusi 37 a, (poist.) 39 a ja
42 b § ja 51 §:ddn uusi 5 ja 6 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 37 § osittain muutettuna 11 pdivind tammikuuta 1985 annetulla lailla
(30/85) ja 51 § osittain muutettuna 31 pdivind foukokuuta 1974 annetulla lailla (414/74),

seuraavasti:

2 § (Uusi)
Kestoaika

Midrdaikainen tyosopimus saadaan tehdd,
jos tydtehtivien erikoisluonne, sijaisuus tai
harjoittelu sitd edellyttivit. Jos mddrdaikainen
tyosopimus on tehty muissa kuin edelld maini-
tuissa tapauksissa tai jos mddrdaikaisia tydso-
pimuksia on ilman pdtevdd syytd solmittu tois-
tuvasti, pidetddn sopimusta toistaiseksi voi-
massa olevana tydsopimuksena. Muu sopimus
on mititon.

3§ (Uusi)
Koeaika

Tyonantgja ja tyontekijd voivat sopia erityi-
sestd koeajasta, jonka pituus voi olla enintddn
kolme kuukautta tyosuhteen alkamisesta. Koe-
aikana voi tyOnantaja purkaa tyésuhteen sen
lisiksi mitd pururn ja irtisanomisen erimieli-
syyksistd muualla tdssd laissa on sdddetty, vain
sillid perusteella, ettei tyontekijd ilmeisesti tyo-
hon opastuksesta ja ohjauksesta huolimatta
kykene tai sovellu tyosopimuksen mukaiseen
tyohon, Tyontekijdlli on oikeus koeaikana
vapaasti purkaa tydsuhde.

Tyosopimus, jolla vihennetidn tyontekijdlle
timdn pykdlin mukaan kuuluvia etuja, on
mitéton.

4§
Muotovapaus

Tyonantajan on anneftava osa-aikatyotd
koskevan (poist.) tyésopimuksen ehdoista kir-
jallinen selvitys tyontekijdlle ennen sopimuksen
tekemistd, jollei mainitut ehdot sisdltivid sopi-
musta tehdi kirjallisesti.

17 a § (Uusi)

Tyonantaja on velvollinen huolehtimaan
tyontekijoiden ammatillisesta tiydennyskoulu-
tuksesta yrityksen taloudellisten mahdollisuuk-
sien ja tydtehtivistd johtuvien koulutustarpei-
den sekd toimialalla vallitsevan koulutus-
kdytdnnon mukaisesti.

Tyonantajan on taloudellisesti varauduttava
tyon tilapdisestd tai pysyvdstd vihentymisesti
sekd yrityksen tai sen osan lopettamisesta hen-
kilostolle aiheutuvien haittojen lieventimiseen
siten kuin tdssd laissa ja yhteistoiminnasta
yrityksissd annetussa laissa (725/78) on siiti
sdddetty.-

Koulutusrahastojen perustamisesta yrityk-
siin, joihin on sovellettava yhteistoiminnasta
yrityksissd annettua lakia, on sdddetty maini-
tun lain 7 a §:ssd.

30§

Lomauttaminen
Jos tyOnantaja voisi irtisanoa tai purkaa
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tyosopimuksen, hinelld on oikeus tydsuhteessa
sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattaen lo-
mauttaa tyontekiji siten, ettd tyonteko ja pal-
kanmaksu keskeytetddn toistaiseksi tai madri-
ajaksi tyOsuhteen ehtojen muutoin pysyessi
voimassa. Samalla tavalla ty6ntekija voidaan
(poist.) lomauttaa myds 37 §:n 2 momentin 4
kohdan perusteella enintdin 90 pdivan ajaksi,
jos ty6 on tilapdisesti vihentynyt eikd ty6nan-
taja voi (poist.) jarjestdd muuta tyotd tai tyon-
antajan tarpeisiin sopivaa koulutusta.

Sopimuksella voidaan lomauttamisoikeutta
rajoittaa.

Tyonantajan on maksettava palkka 14 lo-
mautuspdiviltd, jos lomautuksen pddttymis-
ajankohtaa ei ole lomautusilmoituksessa mdd-
rdtty tai jos lomautus kestid yli 90 pdivdd.
Sama on laki, jos kalenterivuoden aikana tois-
tuvat lomautukset yhteensd jatkuvat yli 90
pdivdd.

(4 mom. kuten valiokunnan mietinnén 3
mom.)

37§
Toistaiseksi voimassa olevat sopimukset

Tyonantaja ei saa irtisanoa tydntekijdd il-
man erityisen painavaa syytd. Tillaisena syyni
ei voida pitdd ainakaan:

(1—3 kohta poist.)

4) tyon tilapdistd vihentymistd, jonka ajaksi
tyonantajan on pyrittavd jdrjestdmddn muuta
tyotd tai tyonantajan tarpeisiin soveltuvaa kou-
lutusta; eikd

5) tyontekijin suorittaman tyon pysyvdd vd-
hentymistd, jos irtisanominen voidaan vdlttdd
siirtamdlld tai mahdollisuuksien mukaan kou-
luttamalla tyontekij@ hdnen ammattiaan vas-
taaviin tai muihin tyontekijin hyviksymiin
tyétehtdviin.

Tyonantaja ei saa ilman 2 momentissa tar-
koitettua syytd muuttaa ilman tyontekijin
suostumusta hdnen vahingokseen tyosuhteessa
noudatettavia ehtoja. Sanotunkaltaisessa tyo-
suhteen ehtojen muuttamisessa tyénantajan on
muutoinkin meneteltdvd soveltuvin osin sa-
moin kuin irtisanoessaan tydsopimuksen. Mitd
tissi momentissa on sanottu, koskee soveltu-
vin osin myos mddrdaikaista tyosopimusta.

Tyonantajan toimittaman irtisanomisen joh-
dosta eivit tydsuhde ja tyonantajan palkan-
maksuvelvollisuudet tyontekijid kohtaan pddty
ennenkuin toimivaltainen tuomioistuin on tut-

kinut irtisanomisperusteen laillisuuden. Irtisa-
nomisaika alkaa kulua vasta, kun pddtds on
annettu tyontekijille tiedoksi.

37a §
Tyévoiman vihentdmisjdirjestys

Yrityksen tyovoiman taloudellisista tai tuo-
tannollisista syistd aiheutuvaan tyon vihyyden
perusteella tapahtuvissa yleisissd irtisanomisis-
sa ja lomautuksissa on otettava huomioon, etti
toimenpide kohdistetaan viimeksi 53 §:ssi tar-
koitettuihin luottamusmiehiin ja ettd muutoin
noudatetaan tydsuhteen keston perusteella
mddrdytyvid tyontekijdiden vuorojdrjestystd,
Jjosta voidaan poiketa, jos siithen on yrityksen
toiminnasta johtuva tirked syy tai jos tyonteki-
jdn erityiset sosiaaliset perusteet kohtuudella
sitd edellyttiviit.

Vuorojdrjestyksen vahvistamisesta on sdid-
detty yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain
7 §:n 4 momentin 2 kohdassa. Jos tyénanta-
Jalla on useita toimintayksikoéitd, vuorojdrjes-
tys sovitaan erikseen kutakin toimintayksikkod
varten.

Tydehtosopimuksella voidaan sopia vuoro-
Jdrjestyksen perusteista toisin kuin edelli 1
momentissa on sdddetty.

38 §
Irtisanomisaika

Tyodnantajan on irtisanoessaan tydsopimuk-
sen noudatettava tydsuhteen jatkuttua yhdessd
tai useammassa erdssd

1) enintddn kolme vuotta kahden kuukauden
irtisanomisaikaa,

2) enintddn viisi vuotta kolmen kuukauden
irtisanomisaikaa,

3) enintdin yhdeksdn vuotta neljin kuukau-
den irtisanomisaikaa,

4) enintidn 12 vuotta viiden kuukauden
irtisanomisaikaa,

5) yii 12 vuotta kuuden kuukauden irtisano-
misaikaa.

Jos kuitenkin tyosuhde on jatkunut yli viisi
vuotta ja tyontekijd on hdnen tydésopimustaan
irtisanottaessa tdytidnyt 40 vuotta, on tyonan-
tajan noudatettava irtisanomisaika aina vdihin-
tidn viisi kuukautta. Mikdli tyontekijd on tdl-
laisessa tapauksessa tdyttanyt 50 vuotta, on
tyOnantajan noudatettava irtisanomisaika aina
vahintddn kuusi kuukautta.
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Tyosuhteen keskeytyminen vdhintddn 12
kuukaudeksi keskeyttid samalla irtisanomis-
ajan pituuden karttumisen.

Tyontekijin oikeutta 2 momentissa mainit-
tuun irtisanomisaikaan voidaan rajoittaa vain
valtakunnallisten tyomarkkinajdrjestijen vili-
selld sopimuksella.

Tyontekijilli on oikeus palkkaan ja muihin
tyosuhteesta johtuviin etuihin irtisanomis-
aikana, vaikkei tyonantaja tarjoaisi hinelle
tyotd. Irtisanomisaikana tyontekijilld on oi-
keus palkalliseen vapaaseen uuden tyon etsi-
misti varten siten kuin asetuksella sdddetddn.

Tyontekijdan on puolestaan irtisancessaan
tyosopimuksen noudatettava kuukauden pi-
tuista irtisanomisaikaa. Jos tyontekiji lomau-
tusaikana itse irtisanoo tydsopimuksensa, kat-
sotaan irtisanomisen tapahtuneen tyonantajan
toimesta lomautuksen perusteena olevista syis-

ta.
39a §

Tyosuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Tyosuhteen muuttamista osa-aikaiseksi kos-
kee se, mitd edelli 37 §:n 4 momentissa on
sanottu tyosopimussuhteessa noudatettavien
ehtojen muuttamisesta tyontekijin vahingoksi.

40 §

Tyontekijdn oikeus
haan

irtisanomisra-

Tyonantaja on velvollinen, kun yrityksen tai
sen osan toiminta lopetetaan tai siirretddn toi-
selle paikkakunnalle, maksamaan timdn joh-
dosta irtisanotulle tyontekijille irtisanomisajan
palkkaa vastaavan irtisanomisrahan.

Irtisanomisraha maksetaan ensisijaisesti yh-
teistoimintarahaston varoista, jos tyontekijin
kanssa on sovittu, ettd irtisanomisraha kdyte-
téin tyontekijin tivdennys- tai uudelleenkou-
lutukseen.

Tyonantajan ohella irtisanomisrahan maksa-
misesta on vastuussa litkkeen luovuttaja tai
yhtiomuotoisen yrityksen osake-enemmiston
tai yhtidosuuden myyjd, jos irtisanomiset on
suoritettu alle vuoden kuluttua yrityskaupasta.

42 § (Uusi)

Irtisanominen tyonteon keskeytyksen
yhteydessi
Milloin lomauttaminen on tullut voimaan
tyontekijin saamatta hyvikseen tyodsopimuk-

sen lakkaamista koskevaa irtisanomisaikaa ja
tyonantaja tai tyontekiji ennen lomauttamisen
pddttymistd irtisanoo tydsopimuksen, tyonan-
tajan on korvattava tyontekijille irtisanomis-
ajan palkan tai sen osan menettdmisesti aiheu-
tunut vahinko ajalta, jolta tyontekijille ei
27 §:n 2 tai 3 momentin mukaan tarvitse tyo-
suhteen jatkumisesta huolimatta maksaa palk-
kaa tai milloin tyon teettdmistd on muutettu
tavalla, joka olennaisesti alentaa tydntekijin
ansioita. Viimeksi mainitussa tapauksessa voi-
daan sopimuksella kuitenkin rajoittaa tyonte-
kijalle 1 momentin mukaan kuuluvaa irtisano-
misoikeutta.
42 a §

Irtisanotun tydntekijin takaisin ottaminen

Milloin tyénantaja on irtisanonut ty&sopi-
muksen muista kuin tyontekijdstd johtuvista
syistd ja tyonantaja /2 kuukauden kuluessa
irtisanomisajan péittymisestd tarvitsee tydvoi-
maa samoihin tai samanlaisiin tehtdviin, on
tyontekijdalli oikeus uuteen tyosuhteeseen tyon-
antajan palveluksessa vanhana tyontekijind.
Tyonantajan on tarjottava tyotd ensi sijassa
tdssd tarkoitetuille entisille tyéntekijoille. Jos
usealla tyontekijilld on oikeus uuteen tyosuh-
teeseen, etuoikeus on annettava 37 a §:5sd sdd-
detyssd jirjestyksessd siten, ettd sanotun sddin-
noksen mukaan viimeksi vihennettiville anne-
taan etusija ennen aikaisemmin vihennettivid.
Saatuaan uutta tyosuhdetta koskevan tarjouk-
sen tyontekijilld on oikeus kohtuulliseen har-
kinta-aikaan. Jos tyontekijd torjuu uutta tyo-
suhdetta koskevan tarjouksen, joka hiinen
kohtuudella olisi pitanyt hyvaksyd, etuoikeus
raukeaa.

420 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

43 § (Uusi)
Purkamisoikeus

Tamdn pykdlin 1 ja 2 momentista riippu-
matta tyétaisteluun osallistuminen ei oikeuta
tyosopimuksen purkamiseen.

51§ (Uusi)
Vahingonkorvausvelvollisuus

Tyontekijin oikeudesta vahingonkorvauk-
seen tyosuhteen lainvastaisen pddttdmisen joh-
dosta on sdddetty tyosuhdeturvalain 11 §:ssi.
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Yhteistoimintalain soveltamispiiriin kuuluva
tyonantaja, joka irtisanoo tai lomauttaa tyon-
tekijan ilman tydsopimuslain 37 §:n 2 momen-
tin mukaista erityisen painavaa tuotannollista
tai taloudellista syytd, voidaan edelld 5 mo-
mentissa tarkoitetun korvauksen lisiksi tuomi-

2.

ta maksamaan yhteistoiminnasta yrityksissa
annetun lain 16 §:ssd sdddetty yhteisosakko.

Tami laki tulee voimaan 1 pidivdna tammi-
kuuta 1989. Sitd sovelletaan myos niihin ta-
pauksiin, jotka on pantu vireille ennen lain
voimaantuloa.

Laki

yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

kumotaan yhteistoiminnasta yrityksissd 22 pdivind syyskuuta 1978 annetun lain (725/78) 6 §:n

7 kohta ja 11 §:n 2 momentin 2 kohta,

muutetaan (poist.) 14 §:n 1 momentti ja 16 §, seki

liséitgdgn 3 §:44n uusi 3 momentti, 6 §:44n uusi 3 a, 3 b ja 3 ¢ kohta, lakiin uusi 6a ja 6 b
(poist.) §, 7 §:n 4 momenttiin uusi 1 ja 2 kohta, jolloin nykyiset 1—3 kohdat siirtyvit 3—5
kohdiksi, ja uusi 5 momentti, lakiin uusi 7 a, 7 b ja 7 ¢ §, 8 §:ddn uusi 3 ja 4 momentti, lakiin

uusi 8a, 11 a ja 15 a §, seuraavasti:

38

(Kuten valiokunnan mietinn6ssé)

6§
Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat asiat

Yhteistoimintamenettelyn piiriin ~ kuuluvat
asiat ovat:

(2 kohta poist.)

3 a) liikkeen tai sen osan luovutusta tai
sulautumista koskevat pddtokset sekd siitd
mahdollisesti johtuvat henkilostéon osa-aikais-
tamiset, lomauttamiset ja irtisanomiset seki
nithin liittyvit koulutus- ja uudelleensijoitus-
ratkaisut;

(3 b ja 3 ¢ kohta kuten valiokunnan mietin-
nossi)

6ajabb §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

7 § (Uusi)
Yhteistoimintamenettely

Sen lisdksi, mitd edelld tdssd pykdldssd on
sdddetty, kuuluu yhteistoimintamenettelyyn,
ettda:

1) ennen 6 §:n 5 ja 7 kohdassa tarkoitettujen
pddtosten tekemistd on tyonantajan selvitetti-

4 280523R

vd yhdessd henkiloston edustajien kanssa yri-
tyksen mahdollisuudet toimia niin, ettd irtisa-
nomiset tai lomautukset voidaan vilttid henki-
loston kouluttamisella, uudelleensijoittamisella
tai muilla toimenpiteilld;

2) yrityksen tyovoiman vdihentimisestd joh-
tuvien irtisanomisten ja lomautusten yhteydes-
sd tyontekijoiden keskindinen vuorojdrjestys
vahvistetaan tyosopimuslain 37 a §:ssd sdddet-
tyjen perusteiden mukaisesti yhteistoimintame-
nettelyssi tai tarvittaessa tyoehtosopimuksen
mukaista erimielisyyksien sovittelujdrjestelmdd
noudattaen.

Henkiloston edustajalla on oikeus kutsua
yhteistoimintaneuvotteluun yrityksen ulkopuo-
lelta asiantuntija kdsiteltdessd 4 momentin 1
kohdassa tarkoitettua asiaa. Asiantuntijan

 kayttdmisestd aiheutuvista kustannuksista vas-

taa tyonantaja. Asiantuntijan tietojensaantioi-
keudesta ja salassapitovelvollisuudesta on voi-
massa, mitd 11 ja 12 §:ssd on sdddetty.

7aja7b §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

7 ¢ § (Uusi)
Koulutusrahasto

Tyonantajalle tyosopimuslain 17 a §:55d sdd-
detyisti velvollisuuksista aiheutuvien toimenpi-
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teiden rahoittamista varten yritykseen voidaan
perustaa tyonantajan ja henkilostoryhmien yh-
dessd hallitsema koulutusrahasto, johon siirre-
tidn erikseen sovittava osuus yrityksen palkka-
summasta. Rahaston kdyttosuunnitelmasta so-
vitaan vuosittain ennen Kkalenterivuoden lop-
pua. Rahaston kdyttod koskevat pddtokset teh-
ddin yhteistoimintamenettelyd noudattaen.

Tydnantaja vastaa tyosopimusiain 17 a §:n
mukaisista velvollisuuksista aiheutuvista kus-
tannuksista siltd osin kuin rahaston varat
osoittautuvat riittdmdttomiksi.

8§

Neuvotteluvelvoitteen tiyttyminen

(1 ja 2 mom. poist.)

Neuvotteluvelvoite edelli 7 §:n 4 momentin
1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa asiassa katsotaan
taytetyksi, ellei tyonantajan ja henkildston
edustajien kesken toisin sovita, kun kuukausi
on kulunut neuvottelujen aloittamisesta, mil-
loin kysymys on yhtd tydntekijid koskevasta
asiasta, ja kun kolme kuukautta on kulunut
muuta asiaa koskevien neuvottelujen kiynnis-
timisestd.

Ennen  neuvotteluvelvoitteen  tdyttymista
tyOnantaja ei saa ryhtyd toimenpiteisiin neu-
vottelujen kohteena olevassa asiassa. Muu so-
pimus on mitdton.

(5 ja 6 mom. poist.)

8a, I11ajald§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

15a§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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Tyontekijan ja toimihenkilon oikeus hyvi-
tykseen on rauennut, jollei kannetta ole nostet-
tu kolmen vuoden kuluessa oikeuden syntymi-
sestd.

16 § (Uusi)
Tehostesddnnokset

Tyonantaja, joka

1) jattdd noudattamatta, mitd timin lain
6b, 7, 7a, 9, 11 ja 13 §:ssd on sdddetty, tai

2) laiminlyo henkiloston esityksestd huoli-
matta tyosopimuslain 17 a §:n 1 momentissa
tarkoitetun koulutusvelvollisuuden, on tuomit-
tava yhteisosakkoon, joka on vihintdin 50 000
Ja enintddn miljoona markkaa.

Yhteisosakko on tuomittava tydehtosopi-
muslain 7 §:ssd sdddetyn seuraamuksen ase-
mesta 14 §:ssd tarkoitettujen tai tyoehtosopi-
muksiin perustuvien samojen velvollisuuksien
rikkomisesta kugen 1 momentissa on sdddetty.

Yhteisosakko |tuomitaan maksettavaksi kou-
lutusrahastolle tai, mikili sellaista ei ole perus-
tettu, asianomaista henkilostoryhmdi edusta-
valle paikalliselle ammatilliselle jarjestolle taik-
ka, jos sellaistakaan ei ole, valtiolle kiytetti-
viksi ammatilliseen tdydennyskoulutukseen.

Yhteisosakkoon tuomitsemista edelli 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella
koskeva asia kasitelldin 15 §:ssd tarkoitetun
Yhdistyksen vaatimuksesta tydtuomioistuimes-
sa siten kuin siitd erikseen sdddetddn.

Voimaantulo- ja soveltamissddnnds
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

Tyosuhdeturvalaki

Eduskunnan pddtéksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Soveltamisala

Tdtd lakia sovelletaan tyosopimusiain (320/
70) 1 §:n mukaisessa tyosuhteessa olevan tyon-
tekijin irtisanomiseen, lomauttamiseen, ty(dso-
pimuksen purkamiseen, tyosuhteen ehtojen
muuttamiseen sekd tdssd laissa ja tyosopimus-

laissa tydnantajalle sdddettyjen velvollisuuk-
sien vastaiseen menettelyyn.
Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain
piiriin kuuluvissa yrityksissd sovelletaan tyon-
tekijan irtisanomiseen ja lomauttamiseen vain
8, 9 ja 11 §:n sddnnoksid, jos toimenpiteen
perusteena on taloudellisista tai tuotannollisis-
ta syistd johtuva tyén vdihentyminen. Mitd
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tdssd laissa muutoin on sdddetty 1 momentissa
mainituista asioista, on voimassa myos yhteis-
toiminnasta yrityksissd annetun lain piiriin
kuuluvissa yrityksissd.

2§
Ennakkoilmoitus

Tyonantajan on annettava ennakkoilmoitus
aiotusta jdljempdnd mainitusta toimenpiteestd
yrityksen luottamusmiehelle tai, jos luottamus-
miestd ei ole valittu tai ilmoitusta ei voida
hinelle toimittaa, asianomaisen tyontekijin
ammattiliitolle:

Asia koskee Ennakkoilmoitus

1. Irtisanomista tyon- Vihintddn kahta
tekijin henkilokoh-  viikkoa ennen irtisa-
taisten olosuhteiden nomista.
perusteella.

2. Tyosopimuksen liman aiheetonta
purkamista. viivytystd.

Vahintdadn kuukaut-
ta ennen aiottua irti-
sanomista.
Véhintddn kuukaut-
ta ennen suunnitel-
tua lomautusta.

3. Irtisanomista tyon
vihyyden johdosta.

4. Lomautusta, joka
luonteeltaan ei ole
yksittdistd tai lyhyt-
aikaista eikd liioin
Johdu siitd, ettd tyd
on kausiluontoista
tai muutoin luon-
teeltaan sellaista, et-
tei se ole yhtdjak-

soista.

5. Tyontekijin uudel- Vihintddn kahta
leen tyohon ottamis-  viikkoa ennen uu-
ta lomautuksen jil- delleen tyohon otta-
keen. mista.

6. Uutta tyosuhdetta Vihintdin kahta
silloin, kun tyonteki- viikkoa ennen tyon
jallii on siihen tydso-  tarjoamista.

pimuslain 42 a §:n
mukaan oikeus.

Tdamdn lain 6 §:ssd tarkoitetut tyonantajain
ja tyontekijdin yhdistykset voivat sopia, ettd
ennakkoilmoitus annetaan 1 momentissa sano-
tun yhdistyksen sijasta jollekin muulle sopivak-
si katsotulle tyontekijiyhdistykselle.

Jos asia koskee 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettua toimenpidettd, tyonantajan on il-

moitettava aiotusta toimenpiteestd asianomai-
selle tyontekijille saman ajan kuluessa kuin
tyontekijdjdrjestollekin.

Jos ennakkoilmoituksen tekemistd niissa ta-
pauksissa, joita tarkoitetaan 1 momentin 3—6
kohdissa, kohtaa este siten, ettei ilmoitusta voi
antaa sdddetyssi ajassa, ennakkoilmoitus on
sen sijaan annettava niin pian kun se voi
tapahtua.

3¢

Illmoituksen jilkeinen neuvotteluvelvollisuus

Se, jolla 2 §:n tai 2 momentin mukaan on
oikeus saada ennakkoilmoitus tai 3 momentin
mukainen ilmoitus, on oikeutettu vaatimaan
tyonantajalta neuvottelua aiotusta toimenpi-
teestd. Neuvottelua on vaadittava viimeistidin
viikon kuluttua siitd, kun ennakkoilmoitus tai
muu ilmoitus annettiin.

Jos neuvottelua on vaadittu, tyénantaja ei
saa ryhtyd toimenpiteeseen ennen kuin tilaisuus
neuvottelemiseen on suotu. Neuvotteluvelvolli-
suus katsotaan tdytetyksi, kun asia on kdsitelty
neuvottelussa, johon tydénantaja ja tyontekiji
sekd luottamusmies tai tyontekijayhdistyksen
edustaja ovat yhdessi osallistuneet.

4§

Irtisanomisen, purkamisen ja lomauttamisen
toimittaminen

Tyonantajan on toimitettava irtisanominen,
Jjollei syy ole jo aikaisemmin menettdnyt merki-
tystddn, kohtuullisessa ajassa siitd, kun tyoso-
pimuslain 37 §:n 2 momentissa tarkoitettu eri-
tyisen painava syy irtisanomiseen ilmaantui tai,
Jjos peruste on jatkuva, siitd, kun saatiin tieto
sen lakkaamisesta. Mikdli irtisanominen tapah-
tuu tyontekijin henkilokohtaisten olosuhteiden
perusteella, se on toimitettava kuukauden ku-
luessa syyn ilmaantumisesta tai perusteen olles-
sa jatkuva sen lakkaamisesta. Jos asiasta on
3 §:n mukaan kdyty neuvotteluja, voidaan irti-
sanominen viimeksi sanotussa tapauksessa kui-
tenkin toimittaa viikon kuluessa neuvottelun
piddttymisestd, vaikka kolmen viikon mdirdai-
ka olisikin jo kulunut umpeen. Jos irtisanomis-
ta kohtaa pditevi este, saadaan irtisanominen
toimittaa viikon kuluessa esteen lakkaamisesta.
Tyosopimuksen purkamisoikeuden raukeami-
sesta on sdddetty tyosopimuslain 44 §:ssd.

Tyonantajan on ennen irtisanomista, purka-
mista tai lomauttamista koskevan ilmoituksen
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antamista kuultava tyontekijdd, missd tilaisuu-
dessa tyontekijalld on oikeus kdyttdd avusta-
Jaa.

Tyonantajan on irtisanottava tai purettava
tyontekijin tydsopimus tai lomautettava tyon-
tekiji hinelle henkilokohtaisesti annetulla kir-
Jallisella ilmoituksella. Tydsopimuksen pdiittd-
nyt tai tyontekijan lomauttanut tyénantaja on
tarvittaessa velvollinen ndyttamddn toteen il-
moituksen toimittamisen.

Tydsopimuksen irtisanominen ja purkami-
nen katsotaan toimitetuksi ja lomautusilmoitus
annetuksi silloin, kun tyonantaja tai tyontekija
on saanut tiedon toimenpiteestd. Tyontekijdn
ollessa lain tai sopimuksen mukaisella vuosilo-
malla, taikka tydajan tasoittumisesta johtuval-
la vihintddn kahden viikon pituisella vapaa-
ajalla, katsotaan irtisanominen kuitenkin toi-
mitetuksi aikaisintaan loman tai vapautuksen
pddttymistd seuraavana arkipdivinad.

Irtisanoessaan tai purkaessaan tyosopimuk-
sen tyonantajan on ilmoitettava tyontekijille,
miten ja minkd ajan kuluessa tyontekijin on
5 §&:n mukaan meneteltivd, jos hidn katsoo
irtisanomisen tai purkamisen tapahtuneen lain
vastaisesti.

Tyonantajan on lisdksi tyontekijin pyynnos-
ti vialittomdsti ilmoitettava talle kirjallisesti
tyosopimuksen irtisanomisen tai purkamisen

Syyt.
5¢

Tyontekijin ilmoitus ja tyosuhteen jatkuminen

Jos tyontekijid katsoo tyosopimuksen tulleen
irtisanotuksi lain vastaisesti ja vaatii tyosuh-
teen jatkumista, hdnen on ilmoitettava tdstd
tyonantajalle kahden viikon kuluessa saatuaan
4 §:n 5 momentissa tarkoitetun oikeaa menet-
telyid koskevan ilmoituksen. Tyodsuhde ei tdl-
loin irtisanomisen perusteella pddty, ennen
kuin riita on lopullisesti ratkaistu. Tuomiois-
tuin voi erityisestd syystd mddrdtd tyosuhteen
lakkaavaksi irtisanomisajan pddttyessid tai
myohempdnd ajanjaksona.

Ellei tyontekijd vaadi tyosuhteen jatkumista,
vaan sen sijaan vahingonkorvauksia tdmdn lain
perusteella, on hdnen ilmoitettava siitd tyonan-
tajalle neljin kuukauden kuluessa saatuaan
2 §:n 5 momentissa tarkoitetun oikeaa menet-
telyd koskevan ilmoituksen.

Tydnantaja ei saa riitautetun irtisanomisen
perusteella sulkea tyontekijda tyostd ilman eri-
tyisid syistd. Tyontekijilli on oikeus tdyteen
palkkaan ja muihin tydsopimuksen mukaisiin

etuihin siihen asti, kunnes asia on lopullisesti
ratkaistu. Tuomioistuin voi mddrdtd, etti tissd
tarkoitettu tyostd sulkeminen on lakkaava.

Tuomioistuin voi mddrdtd, ettd tydsuhde
Jatkuu purkamisesta huolimatta riidan lopulli-
seen ratkaisuun asti. Tdlléin on sovellettava
edelldi 3 momentissa olevia sddnnéksid oikeu-
desta palkkaan ja muihin tyosopimuksen mu-
kaisiin etuihin. Jos edelld sanottu mddrdys on
annettu, tyonantaja ei saa sen syyn perusteella,
Jjoka on aiheuttanut purkamisen, sulkea tyon-
tekijda tyostd.

6§

Neuvotteluvelvollisuus

Saatuaan 5 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen on
tyonantajan viivytyksettd neuvoteltava tyonte-
kijin kanssa irtisanomisen tai purkamisen lail-
lisuudesta. Ndmd paikalliset neuvottelut on
kaytivd kahden viikon kuluessa siitd, kun
tyonantaja on saanut tyontekijin 5 §:n mukai-
sen ilmoituksen.

Ellei erimielisyyttd ole voitu ratkaista paikal-
lisissa neuvotteluissa, voi tyonantaja tai tyonte-
kiji saattaa erimielisyyden neuvoteltavaksi hei-
td edustavien tyonantaja- ja tyontekijayhdis-
tysten vdlilla. Elleivit tyonantaja- ja tyonteki-
Jayhdistys ole sopineet muusta neuvottelume-
nettelystd, neuvottelut kdydddn nditd yhdistyk-
sid sitovan tai ennen uuden tyodehtosopimuksen
soveltamista viimeksi sitoneen tydsopimuksen
neuvottelumenettelyd koskevien mdirdysten
mukaisessa jarjestyksessd. Ndmd neuvottelut
on kdaytivd kuuden viikon kuluessa siitd, kun
tyonantaja on saanut tyontekijiltd 5 §:n mu-
kaisen ilmoituksen. Yksittdistapauksissa edelli
mainitut yhdistykset voivat kuitenkin kirjalli-
sesti sopia tdmdn mddrdajan pidentdmisestd.

7§

Neuvottelujen kidyminen

Jollei muusta menettelysti ole sovittu, lain
mukainen neuvotteluvelvollisuus katsotaan
tiytetyksi, kun asia on tyonantajan ja tyonte-
kijan tai vastaavasti tyonantaja- ja tyonteki-
Jayhdistyksen vililla kdsitelty.

Tyonantaja- ja tyontekijayhdistyksen viilisis-
td neuvotteluista on laadittava poytdikirja, jos-
ta kdy ilmi tehdyn ratkaisun sisilto, tai ellei
asiasta ole pddsty yksimielisyyteen, kumman-
kin osapuolen mielipide neuvottelun kohteena
olleesta erimielisyydestd.
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8§

Tuomioistuinkdsittely

Jollei tydsopimuksen irtisanomista tai pur-
kamista koskevasta riidasta ole pddsty neuvot-
teluissa sovintoon, voi tyonantaja tai tyonteki-
Jd saattaa asian tuomioistuimen ratkaistavaksi.
Tyétuomioistuimesta annetun lain (646/74)
15 §:n mukainen haastehakemus on toimitetta-
va neljdn viikon kuluessa 7 §:ssd tarkoitettujen
neuvottelujen pddttymisestd, jos tyontekija
vaatii tydsuhteen jatkumista.

Mikdli riidan osapuolet tai toinen heistd ei

kuulu 6 §:ssd tarkoitetun yhdistyksen vilisen
neuvottelumenettelyn piiriin, on kanne pantava
vireille yleisessi alioikeudessa kuuden viikon
kuluessa siitd, kun tyonantaja on saanut tyon-
tekijin 5 §:n mukaisen ilmoituksen.

Muissa kuin 1 ja 2 momentissa mainituissa
tapauksissa kanne tyosopimuksen irtisanomista
tai purkamista koskevassa riidassa on pantava
vireille vuoden kuluessa tyosuhteen pddttymi-
sestd.

Milloin kanne koskee timdin lain mukaisia
vahingonkorvauksia tai tdhdn lakiin tai tydso-
pimuslain 30, 38 ja 42 §:ddn perustavaa palk-
kaa tai muuta etua, on haastehakemus toimi-
tettava tyotuomioistuimelle vuoden kuluessa

siitd, kun vahinko syntyi tai palkka tai muu etu

erddntyi. Mikdli riidan osapuolet tai toinen
heistd ei kuulu 6 §:ssd tarkoitetun yhdistysten
vilisen neuvottelumenettelyn piiriin, on kanne
pantava samassa ajassa vireille yleisessd alioi-
keudessa.

Muutosta alioikeuden ratkaisuun haetaan
tyotuomioistuimelta valittamalla. Muutoksen-
haussa noudatetaan soveltuvin osin oikeuden-
kdymiskaaren 25 luvun sdannéksid muutoksen-
hausta alioikeudesta hovioikeuieen.

Jos tydnantaja ja tyontekijd tai 6 §:ssd tar-
koitetut tyonantajain ja tyontekijdin yhdistys
niin sopivat, voidaan tydsopimuksen irtisano-
mista tai purkamista koskeva erimielisyys saat-
taa vilimiesmenettelystd annetun lain (46/28)
mukaisessa menettelyssd ratkaistavaksi.

99

Uuden mddrdajan myédntiminen

Sille, joka laillisen esteen takia ei ole voinut
tehdd 5 §:n mukaista ilmoitusta kahden viikon
mddrdajassa tai saattaa asiaa tuomioistuimen
ratkaistavaksi 8 §:ssi sdddetyssd mddriajassa
tai joka muutoin esittdd anomuksensa tueksi

painavia syitd, tydétuomioistuin voi hakemuk-
sesta, kuultuaan asiasta ensin vastapuolta,
mydntdd uuden, enintddn mainituissa sdannok-
sissd sdddetyn pituisen mddrdajan ilmoituksen
tekemiseksi tai asian saattamiseksi tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.

Uutta mddrdaikaa on haettava kirjallisesti
tyotuomioistuimelta kahden viikon kuluessa 1
momentissa tarkoitetun estymisen lakkaamises-
ta ja viimeistidn kuuden kuukauden kuluessa
siitd pdivdstd, jona mddrdaika pdattyi.

10 §
Tydsuhteen jatkuminen

Mikdli tyontekijd on vaatinut tyodsuhteen
Jjatkumista ja oikeus on lainvoimaisella tuomi-
olla todennut, etti tyonantajan toimittama
tyosopimuksen irtisanominen on tapahtunut
lainvastaisesti, oikeuden on julistettava irtisa-
nominen pdtemdttomaksi.

Jos irtisanominen on lainvoiman saaneella
tuomiolla julistettu pdtemdttomdksi, tyonanta-
Jja ei saa silld perusteella, joka on aiheuttanut
irtisanomisen, sulkea tyontekijid tyostd.

11§
Korvausvelvollisuus

Tydnantaja, joka on lainvastaisesti irtisano-
nut tai purkanut tyontekijin tyodsopimuksen,
on velvollinen korvaamaan tyontekijille ennen
lainvoimaisen pddtoksen antamista syntyneen
palkan ja muiden tydsopimussuhteesta johtu-
vista etuuksien menetyksestd aiheutuneen va-
hingon sekd lisdksi suorittamaan korvauksen
lainvastaisesta tyosuhteen pddttdmisestd. Kor-
vauksena on maksettava vahintddn kuuden ja
enintddin 30 kuukauden palkka.

12 §
Tehostettu korvausvelvollisuus

Tyédnantaja, joka ei noudata tuomioistuimen
edelld 10 §:ssi tarkoitettua tuomiota, jolla tyo-
sopimuksen irtisanominen tai purkaminen on
Julistettu patemdttomdaksi, ja tyosopimussuhde
lakkaa, on velvollinen suorittamaan tyonteki-
Jjalle 11 §:n nojalla tuomitun korvauksen kak-
sinkertaisena.
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13§

Hyvityssakko tydnantajavelvoitteiden
vastaisesta menettelystd

Tyénantaja, joka laiminlyé noudattaa, mitd
tdmdn lain 2, 3 ja 14 §:ssd tai tyosopimuslain
22 §:n 1 momentissa, 30, 30 a, 30 b, 34, 37 a,
42 a, 47 ja 53 §:ssd on sdddetty, voidaan tuo-
mita siitd maksamaan tyontekijiyhdistykselle
tai tyontekijille hyvityssakko.

Hyvityssakkoon tuomittaessa on ofettava
huomioon kaikki esiin tulleet asianhaarat, ku-
ten laiminlyonnin syy, aiheutettu haitta tai
vahinko ja yritvksen koko. Hyvityssakkoa ei
tuomita, jos laiminlyonti on vdhdinen.

Hyvityssakon mddrdd harkittaessa otetaan
erityisesti huomioon se intressi, joka tyonteki-
Jjalld ja hantd edustavalla tyontekijiyhdistyk-
selld on siihen, ettd tyonantaja noudattaa edel-
ld sanottuja lain sddnnoksid.

Hyvityssakon vdhimmdismddrd on 1 000
markkaa ja enimmdismddrd 90 000 markkaa
kustakin rikkomuksesta.

Hyvityssakko tuomitaan tdmdn lain 2, 3 ja
14 §:n rikkomisesta sekd tydsopimuslain 30 a,
30 b ja 53 §:n rikkomisesta tyontekijayhdistyk-
selle ja muissa tapauksisa tyontekijille, jonka
vaatimuksesta hyvityssakko on tuomittu.

14 §
Tyontekijipuolen tulkintaetuoikeus

Jos tyonantajan ja tyontekijin vdlilla syntyy
erimielisyyttd:

1) tyonantajan tyontekijoitd irtisanottaessa
tai lomautettaessa taikka uutta tyotd tarjotta-
essa noudatettavasta vuorojdrjestyksestd (tyo-
sopimuslain 37 a ja 42 a §);

2) tyonantajan vaatimasta tydsuhteen ehto-
jen muuttamisesta (tyosopimuslain 37 §:n 4
momentti);

3) maddrdaikaisen tydsopimuksen tekemisen
lainmukaisuudesta (tyosopimuslain 2 §:n 2 mo-
mentti);

Helsingissid 11 pdivdnid toukokuuta 1988

Pekka Leppénen

4) tyosopimuksen purkamisesta koeaikana
(tyosopimuslain 3 §); tai

5) tyosopimuksen purkamisen lainmukai-
suudesta tyosopimuslain 43 §:n perusteella
(tyosopimuslain 43 §),

on asiasta etukiteen neuvoteltava tyonteki-
Jid edustavan luottamusmiehen kanssa ja, jol-
lei sovintoon pidstd, tyonantaja on velvollinen
luottamusmiehen vaatimuksesta piddttayty-
mddn tyosuhteen ehtojen muuttamisesta, mdd-
rdaikaisen tydsuhteen pddttdmisestd ja tyosopi-
muksen purkamisesta, kunnes erimielisyys on
tyonantaja- ja tyontekijidyhdistyksen vilisissd
neuvotteluissa sovittu tai tuomioistuimessa
lainvoimaisesti ratkaistu.

15§
Sdinnosten ehdottomuus

Sopimus, jolla vihennetdidn tyontekijille ti-
mdn lain mukaan kuuluvia etuja, on mititon.
16 §

Kanneaika

Tydntekijin oikeus tdssd laissa tarkoitettuun
korvaukseen on viimeistidin rauennut, jollei
kannetta ole nostettu kolmen vuoden kuluessa
tyosopimuksen irtisanomisesta.

17 §
Asetuksenanto-oikeus

Tarkempia sddnnoksid tdmdn lain tdytin-
toénpanosta ja soveltamisesta annetaan tarvit-
taessa asetuksella.

18 §
Voimaantulosddnnds

Timd laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pdivand

Marjatta Stenius-Kaukonen
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Piaaministeri Harri Holkerin hallituksen hal-
litusohjelmassa todetaan seuraavaa tydeldmin
uudistamisen osalta: >’Tyoelimidid koskevan
lainsddddnnén  valmistelussa hallitus  toimii
kansainvilisten sopimusten edellyttimii kol-
mikantaista valmistelutapaa noudattaen. Tama
merkitsee luottamuksellisia . yhteisty6suhteita

tyontekija- ja tyonantajajirjestoihin.”’ Edel- -

leen hallitusohjelmassa todetaan: *’Irtisanomis-
ja lomautusperusteita selkeytetddn.’’ Lisdksi
ohjelmassa todetaan: ’’Osa-aikatyOntekijoiden
tyosuhde- ja sosiaaliturvaa parannetaan.’’

Edelld todettuja tydeldmidn uudistuksia to-
teuttaakseen hallitus on antanut eduskunnalle
esitykset tyosopimuslain ja yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain muuttamiseksi. Mo-
lemmat lakiesitykset kiasittelevat tydeldmdn si-
sdisid asioita. Niissé siis sdddetddn tyémarkki-
naosapuolten vilisista suhteista. Tallaisen lain-
saadannon valmistelussa tulee aina toimia kan-
sainvilisten sopimusten edellyttimidid kolmi-
kantaista valmistelutapaa noudattaen. Nyt ki-
silldi olevia lakiesityksid valmistellessaan halli-
tus on tdtd menettelyd noudattanut erittdin
heikosti. Tama hallituksen yksipuolinen menet-
tely on vaarantanut luottamukselliset yhteis-
tydsuhteet tyomarkkinaosapuoliin.

Hallituksen esityksid tytelimin uudistami-
seksi ei ole valmisteltu parasta kadytettdvissi
olevaa asiantuntemusta apuna kidyttien. Puo-
luepoliittisten tavoitteiden tuominen mukaan
on osoitus edesvastuuttomasta menettelysta.

Maassamme kaynnissd oleva rakennemuutos
edellyttdd uudistusten toteuttamista. Keskeisia
asioita ovat irtisanomis- ja lomautusperustei-
den selkeyttiminen sekd osa-aikatyontekijoi-
den tyosuhde- ja sosiaaliturvan parantaminen.
Tarkedd on myos koulutuskysymysten selvitti-
minen. Ndméi eividt kuitenkaan ole rakenne-
muutoksen perussyitd, vaan siitd johtuvia seu-
rauksia. Niin ollen eivit nidissd asioissa tehti-
vit uudistukset poista rakennemuutoksen ai-
heuttamia kipeitd ongelmia. Tirkeintd olisikin
pikaisesti toteuttaa tyon tekemistd ja tyon teet-
tamistd kannustava verouudistus, valillisten
tyovoimakustannusten = madrdytymisperustei-
den uudistaminen, koulutusjirjestelmien kehit-
timinen ja tyottomyysturvan epidkohtien kor-
jaaminen.

Hallituksen esitys perusteluiltaan puutteelli-
nen

Hallituksen esitys merkitsee laajaa uudistus-
ta, joka koskettaa satojatuhansia tyontekijoita
sekd kaikkia yrityksid. Esityksen perusteluissa
ei ole tarkasteltu uudistusten vaikutuksia mm.
seuraaviin asioihin:

— kansantalouteen yleensi

— tyollisyyteen ja tyottomyyteen

— yrittdmishaluun

— alueelliseen kehitykseen

— kansainviliseen Kkilpailukykyyn

— yritystemme  kansainvilistymiskehityk-
seen

— uuden teknologian kayttéénottoon.

On pelittidvissd, ettd hallituksen esitysten
mukainen lainsdiaddnt6 johtaa kielteiseen tyol-
lisyyskehitykseen, yritystemme kiihtyvdin siir-
tymiseen ulkomaille, yrittimishalun laantumi-
seen ja uuden teknologian kidytto6noton vai-
keutumiseen, mistd vilittémisti aiheutuu yri-
tystemme kilpailukyvyn heikkenemistd ja me-
netyksid kansantaloudellemme koko kansan
vahingoksi. Hallituksen esitys onkin vakavasti
ristiriidassa sen ohjelmaan Kirjattujen teolli-
suus- ja elinkeinopolitiikan tavoitteiden kans-
sa.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa ei ole
esitetty sellaista kansainvilista vertailua, jonka
perusteella voitaisiin tehdé riittdvid johtopii-
toksid vastaavan lainsddddnnon sisallostd ja
vaikutuksista muissa maissa. Esimerkiksi pit-
kia pakkoneuvotteluaikoja ei ole missdin
Linsi-Euroopan maassa lukuun ottamatta
Ranskaa. On myos todettava, etti mm. Nor-
jassa ei ole sdddetty lainsddadannolld tydelamin
sisdisistd asioista niin kuin hallitus nyt esittdi.
Useimmissa maissa tydeldméin sisdiset kysy-
mykset on jatetty tyomarkkinaosapuolten vi-
listen sopimusten varaan. Niin tulisi menetella
Suomessakin. Vain tdlld tavalla voidaan kun-
kin alan erityiskysymykset ottaa riittavin jous-
tavasti huomioon. Tiukka lainsdddintd johtaa
tdysin kohtuuttomiin vaikeuksiin ja ristiriitati-
lanteisiin.

Erityisesti rakennusala sekid useat alihan-
kinta- tai muuta lyhytaikaisiin tilauksiin perus-
tuvaa toimintaa harjoittavat alat ja yritykset
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on unohdettu. Myoskdan lakiehdotukseen ei
sisilly esitysten taloudellisten vaikutusten arvi-
ointia kuten normaali kdytint6 edellyttiisi.

Pahimmat yksittdiset epikohdat

Hallitus on esityksessddn epdonnistunut tay-
dellisesti tavoitteensa toteuttamisessa siltd osin,
mikd koskee irtisanomis- ja lomautusperustei-
den selkeyttimistd. Ndaméi perusteet tulevat en-
tistd vaikeaselkoisemmiksi. Mikéali hallituksen
esitys tulee sosiaalivaliokunnan mietinnén poh-
jalta hyviksytyksi, merkitsee tdmi sitd, ettd
eduskunta antaa sille kuuluvan lainsaiddanto-
vallan tosiasiallisesti oikeusistuinten kiytetti-
viiksi. Oikeuskdytanté muovaa linjan noin 5—
10 vuoden kuluessa. Tami on nykyisen raken-
nemuutoksen vallitessa kohtuuttoman pitka
epdavarmuuden aika niin tyonantajille kuin
tyontekijoillekin.

Osa-aikatyontekijoiden tyésuhde- ja sosiaali-
turvan parantaminen on erityisen tirkedd. Ta-
mi voi toteutua tyésopimuslakia ja sosiaalitur-
vaa kehittdmallid. Lisdksi on tirkedd ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen riped Kkehittdminen.
Koulutuksen pédidvastuun on kuitenkin aina
oltava yhteiskunnalla. Hallituksen esityksessd
ollaan koulutusvastuuta siirtiméissi tyonanta-
jien harteille. Erityisesti vaikeuksissa olevat
yritykset ovat kohtuuttomassa asemassa jou-
tuessaan uudelleenkouluttajiksi. Téallaisilla vel-
voitteilla vaarannetaan kaikkien yrityksessd
olevien tyopaikkojen siilyvyys.

Pahimmat epikohdat, joihin hallituksen esi-
tys enempdd kuin valiokunnan mietintokdin ei
tuo korjauksia, ovat lyhyesti seuraavat:

— irtisanomis- ja lomautusmenettely tulee
entistdkin epdselvemmaksi

— yritysten kouluvelvoitteet ovat erittdin

epaméiiriiset

-— osa-aikatyontekijdin turva osin jopa
heikkenee

— nuorten henkildiden tyonsaantikynnys
nousee

— vyhteistoiminta yrityksissd kangistuu ja
vaikeutuu

— vaikeuksissa olevien yritysten ja niiden
tyontekijdin asema heikkenee entisestdin.

Tyosopimuslakia korjattava, yhteistoiminta-
laki hyldttdava

Tyosopimuslain muutosesitystd tulee edus-
kunnan korjata jialjempani esittdmaillani taval-

la. Erityisen tdrke4d on osa-aikaisten tydnteki-
jdin aseman ja turvan parantaminen.

Koska hallituksen esitykseen sisdltyvi toinen
lakiehdotus laiksi yhteistoiminnasta yrityksissi
annetun lain muuttamisesta on sisdlloltain erit-
tdain sekava ja tulkinnanvarainen ja koska sii-
hen sisdltyy tiukka sanktiopykild, on selvii,
ettd silld ei edistetd tervettd ja normaalia yh-
teistoimintaa yrityksissd. Tdmén johdosta mai-
nittu lakiehdotus tulee eduskunnan hylitd.
Hallituksen on syytd tdmin jilkeen palauttaa
asia uudelleen valmisteltavaksi kolmikantaperi-
aatetta tiukasti noudattaen. Yhteistoiminnan
parantamista tarvitaan, mutta sen on tapah-
duttava selkeistd lihtokohdista ilman tiukkoja
rangaistusuhkia.

Mikili toista lakiesitystd ei hyldtd, tulee
sithen sisdltyvid sanktioituja neuvotteluvelvoit-
teita supistaa epdselvien ja tulkinnanvaraisten
kohtien osalta. Lisdksi tulee neuvotteluaikoja
lyhentd4 ja menettelyd keventdd sekid rangais-
tussddnndstd kohtuullistaa esittdmalldni taval-
la.

Sosiaalivaliokunta kuuli noin 70 asiantunti-
jaa, mutta jatti tietoisesti ottamatta selkedd
kantaa useisiin hallituksen esityksen episelviin
ja ristiriitaisiin kohtiin.

Perustelujen selvennykset

Olen jaljempéni tehnyt selventivii lausuma-
esityksid. Erityisen kohtuuttomia ovat hallituk-
sen esityksen epéselviksi jadvien pykilien laaja
sanktiointi, joka ei vastaa oikeusjirjestyksem-
me perusperiaatteita.

Hallituksen esitykseen ja sosiaalivalio-
kunnan mietint66n sisiltyy useita vakavia risti-
riitaisuuksia, tulkinnanvaraisiksi jdineitd kan-
nanottoja ja kaytdnt66n soveltumattomia
sddnnoksid. Naiitd tulee eduskunnan selventis
seuraavilla perustelulausumilla, jotka wvalio-
kunnan enemmist6 valitettavasti hylkisi:

Valiokunnan kannanotot

Yleistd-kohdan uudeksi viimeiseksi kappa-
leeksi seuraavaa:

»’Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa
uudistuksen vaikutuksia kansantalouteen, tyol-
lisyyskehitykseen, erilaisten yritysten toiminta-
edellytysten kehittymiseen sekd yrityksissi ta-
pahtuvaan yhteistoimintaan seké ryhtyy tarvit-
taessa toimenpiteisiin mahdollisten kielteisten
vaikutusten korjaamiseksi.”’
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Koulutus-kohdan uudeksi viimeiseksi kappa-
leeksi seuraavaa:

»Valiokunta edellyttdd, ettd yhteiskunta
edelleen vastaa kansalaisten ammatillisesta pe-
rus-, jatko-, tdydennys- ja uudelleenkoulutuk-
sesta. Tamd merkitsee sitd, ettd yritysten kou-
lutusvastuu rajoittuu ns. perehdyttdmiskoulu-
tukseen, jossa ne voivat erityisesti tukeutua
koko maan kattavaan ja joustavasti jirjestetti-
vissd olevaan tyéllisyys- ja ammattikurssitoi-
mintaan.”’

Osa-aikatyd-kohdan uusiksi viimeisiksi kap-
paleiksi seuraavat:

»’Valiokunta toteaa, ettd osa-aikatyoksi kat-
sotaan sellainen tyo, jossa tydaika on selvisti
lyvhyempi kuin alalla yleisesti noudatettava tyo-
aika.

Valiokunta edellyttds, ettd hallitus kiirehtii
osa-aikatyotd tekevien henkildiden sosiaalitur-
van kehittamistd.”’

Julkisen sektorin erityiskysymyksid-kohdan
uudeksi kolmanneksi kappaleeksi seuraavaa:

»’Valiokunta pitdd tirkednd, ettd hallitus
seuraa tarkoin uuden tyollisyyslain ja tyosopi-
muslain siddnnosten soveltamisessa julkisella
sektorilla mahdollisesti syntyvid ongelmia ja
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin ristiriitati-
lanteiden ratkaisemiscksi lainsdadédntoa korjaa-
malla.”’

1.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki yhteistoiminnasta yrityksissd -kohtaan
15 a §:n perustelujen uudeksi 2 kappaleeksi
seuraavaa:

7’Valiokunta edellyttdsd, ettd samasta teosta
voidaan tuomita vain yksi rangaistusseuraamus
joko irtisanomismenettelylain, tydsopimuslain
tai yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain
hyvitys- tai korvausméiiriysten mukaan.”’

Mielestdni eduskunnan tulisi hylatd hallituk-
sen esitykseen sisdltyvd 2. lakiehdotus, koska
se ei tdytd lainsdddiannolle asetettavia vdhim-
mdisedellytyksid ja on niin ollen oikeusturvan
kannalta heikko ja johtaa valiokunnan ehdot-
tamassa muodossa ja esittimin perusteluin
tyontekijdin ja yritysten edun vastaiseen kehi-
tykseen. Uudet esitykset tulee valmistella kol-
mikantaperiaatetta noudattaen ja ottaen huo-
mioon kdytidnnoén tydeldmin ja eri alojen eri-
tyispiirteet.

Lakitekstiehdotukset
Mikili molemmat lakiehdotukset kuitenkin
hyviksytdaan, ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyvdksyttiisiin
ndin kuuluvina:

Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivand huhtikuuta 1970 annetun tyosopimuslain (320/70) 30§, 37 §:n 2
momentti, 38 §:n 3 ja 4 momentti, 40 §:n 1 ja 2 momentti ja 42 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 30 § osittain muutettuna 16 pdivanid kesdkuuta 1978 annetulla lailla
(476/78), 38 §:n 3 ja 4 momentti 6 paivand kesdkuuta 1986 annetussa laissa (423/86), 40 §:n 2
momentti 3 paivand helmikuuta 1984 annetussa laissa (125/84) ja 42 a § mainitussa 16 pdividna

kesikuuta 1978 annetussa laissa, seka

lisdtddan 4 §:44an uusi 4 momentti, lakiin uusi 37 a ja 39 a §, 40 §:4in, sellaisena kuin se on
osittain muutettuna mainitulla 3 pédivénd helmikuuta 1984 annetulla lailla, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi, seké lakiin uusi 42 b §, seuraavasti:

4, 30 ja 37 §
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

37a §

Taloudelliset ja tuotannolliset
irtisanomisperusteet

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossé)

5 280523R

Edelld 1 momentissa tarkoitettua perustetta
irtisanomiseen ei katsota olevan ainakaan sil-
loin, kun:

1) irtisanomista on (poist.) seurannut uuden
tyontekijdn ottaminen samankaltaisiin tehti-
viin eikid tyonantajan toimintaedellytyksissi ole
vastaavana aikana tapahtunut muutoksia;

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tyotehtd-



34 1988 vp. — SoVM n:o 3 — Esitys n:o 19

vien uudelleen jidrjestelyt eivit tosiasiallisesti
vihennid tyonantajalla tarjolla olevaa tyoti tai
muuta ty6tehtdvien laatua; tai

3) irtisanomisen syyksi on ilmoitettu kone-
tai laitehankinnat, mutta tyontekijia olisi am-
mattitaitoonsa nidhden voitu tyonantajan toi-
mesta kouluttaa nididen koneiden ja laitteiden
kayttoon (poist.).

(4 kohta poist.)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

38 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

39a §
Tydsuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

2.

Jos tyontekiji ei hyviksy tyosuhteen muut-
tamista osa-aikaiseksi, on hdnen ilmoitettava
tastd viikon kuluessa muutosilmoituksesta. Jos
tyonantaja ei tilloin peruuta muutosilmoitusta
viikon kuluessa tyontekijin ilmoituksesta, pi-
detddn tyonantajan muutosilmoitusta tyosopi-
muksen irtisanomisena. (Uusi)

40, 42 a ja 42 b §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulo- ja soveltamissdannos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Laki

yhteistoiminnasta yrityksissia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

kumotaan yhteistoiminnasta yrityksissd 22 pdivani syyskuuta 1978 annetun lain (725/78) 6 §:n

7 kohta ja 11 §:n 2 momentin 2 kohta,

muutetaan 6 §:n 2 kohta, 8 §:n 1 momentti ja 14 §:n 1 momentti, sekid
lisdtddn 3 §:44n uusi 3 momentti, 6 §:44n uusi 3 a, 3 b ja 3 ¢ kohta, lakiinuusi6 a, 6 b, 7 aja
7 b §, 8 §:44n uusi 2—5 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 6 momentiksi, ja lakiin

uusi 8 a, 11 a ja 15 a §, seuraavasti:

3, 6,6aja6b §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

7a§
Neuvotteluesitys

Neuvotteluesitys on, jollei toisin sovita, 6
pykilin 3—5 kohdassa tarkoitetussa asiassa
tehtdvd (poist.) vahintddn yhtd pidivdd ennen
neuvottelun alkamista. Esityksessd on oltava
tiedot siitd, mitd asioita neuvottelussa tulee
késiteltdviksi.

Kun henkiléston edustaja pyytdd yhteistoi-
mintamenettelyn aloittamista 6 §:n 3—5 koh-
dassa tarkoitetussa asiassa, tydnantajan on
annettava 1 momentissa tarkoitettu neuvottelu-
esitys tai (poist.) ilmoitus siitd, milld perusteel-
la yhteistoimintamenettelyd ei pideta tarpeelli-
sena.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

7b §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

8§

Neuvotteluvelvoitteen tiyttyminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Jos 6 pykdldn 3—5 kohdan mukaan neuvo-
teltava toimenpide ilmeisesti johtaa yhden tai
useamman, mutta kuitenkin enintdin kymme-
nen tyontekijin tai toimihenkilén osa-aikaista-
miseen, lomauttamiseen tai irtisanomiseen,
tyonantajan ei katsota tdyttineen neuvottelu-
velvoitettaan, ennen kuin asiasta on sovittu
tamén lain mukaisessa yhteistoimintamenette-
lyssd tai neuvottelujen alkamisesta on kulunut
vihintddn secitsemdn pdivdd. Jos toimenpide
ilmeisesti johtaa yli kymmenen, mutta enintdidin
30 tyontekijan tai toimihenkilon osa-aikaista-
miseen tai irtisanomiseen taikka lomauttami-
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seen yli 90 paiviksi, eikd ratkaisusta edelld
mainitulla tavalla sovita, tyénantajan ei katso-
ta tdyttdneen neuvotteluvelvoitettaan, ennen
kuin yksi kuukausi on kulunut siiti, kun neu-
vottelut henkiloston edustajien kanssa ovat
alkaneet. Mikdli toimenpide edelld mainitulla
tavalla ilmeisesti koskee yli 30 tyontekijdd tai
toimihenkilod, ei tyénantajan katsota taytti-
neen neuvotteluvelvoitettaan, ennen kuin kaksi
kuukautta on kulunut siitd, kun neuvottelut
henkiloston edustajien kanssa ovat alkaneet,
ellei ratkaisusta ole edelld mainitulla tavalla
sovittu.

Jos neuvottelut kuitenkin koskevat liikkeen
luovutuksen johdosta toimeenpantavia osa-
aikaistamisia, lomautuksia tai irtisanomisia, ei
tydnantajan katsota tdyttdneen neuvotteluvel-
voitettaan, ennen kuin asiasta on sovittu tai
yksi kuukausi on kulunut neuvottelujen alka-
misesta.

(4 ja 5 mom. kuten valiokunnan mietinnés-

sd)
8a§
Neuvottelun tuloksen kirjaaminen

Tyonantajan on pyynnostd huolehdittava sii-

Helsingissd 11 pdivinid toukokuuta 1988

td, ettd edelld 6 §:n 3—S5 kohdassa tarkoitetun
neuvottelun tulos tai osapuolten kannanotot
tyonantajan toimesta kirjataan poytikirjaan,
jonka neuvotteluosapuolet péytikirjan hyvik-
symisen osoitukseksi allekirjoittavat.

11 a ja 14 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

15a §
Hyvitys

Milloin 6 §:n 3—5 kohdassa tarkoitettu asia
on tahallisesti tai ilmeisesti huolimattomuudes-
ta ratkaistu noudattamatta, mitd 7 (poist.) tai
8 §:ssd on sdadetty, ja tyontekija tai toimihen-
kilo on ratkaisuun Hlittyvistd syistd osa-aikais-
tettu, lomautettu tai irtisanottu, on tyontekijal-
la tai toimihenkilolld oikeus saada tydnanta-
jalta hyvityksen4 enintdin /0 kuukauden palk-
ka.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnos-
sd)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnds
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Toimi Kankaanniemi






