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Sosiaalivaliokunnan mietintoé n:o 30 hallituksen
esityksestd laeiksi kansanelidkelain valiaikaisesta muuttamisesta,
vuodelta 1991 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta ja tyon-
antajan lapsilisamaksun perimitta jittamisesti vuodelta 1991

Eduskunta on 9 pdiviand lokakuuta 1990
lihettinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavdksi hallituksen esityksen n:o 167
laeiksi kansanelidkelain viliaikaisesta muutta-
misesta, vuodelta 1991 suoritettavasta sairaus-
vakuutusmaksusta ja tydnantajan lapsilisa-
maksun perimittd jattamisestid vuodelta 1991.

Sosiaalivaliokunta on tédssd yhteydessd otta-
nut kisiteltavaksi myods eduskunnan 2 pdivianid
lokakuuta 1990 sosiaalivaliokuntaan lahetta-
mén ed. M. Lahtisen ym. lakialoitteen n:0o 59
laiksi kansaneldkelain 3 §:n 2 momentin véliai-
kaisesta muuttamisesta. Vield sosiaalivalio-
kunta on tidssd yhteydessa ottanut kasiteltdvik-
si eduskunnan 15 pidivanid toukokuuta 1990
sosiaalivaliokuntaan lahettamit ed. Astalan
ym. toivomusaloitteen n:o 665 kuntien ja kun-
tainliittojen maksamien sosiaaliturvamaksujen
alentamisesta, ed. Kietdvdisen ym. toivomus-
aloitteen n:o 707 pienyritysten vilillisten tyo-
voimakustannusten alentamisesta sekd ed. Vih-
ridlan ym. toivomusaloitteen n:o 816 kirkko-
tyonantajan sairausvakuutusmaksun alentami-
sesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarai-
nen sosiaali- ja terveysministeritstd, vanhempi
budjettisihteeri Paavo Kytomiki valtiovarain-
ministeriostd, osastopaillikké Antti  Arola
Kansaneldkelaitoksesta, kirkkoneuvos Matti
Halttunen kirkkohallituksesta, apulaisosasto-
paallikkd Rolf Eriksson Suwomen Kaupunkilii-
tosta, apulaisosastopdillikké Vilho Vilila Suo-
men Kunnallisliitosta, jaostopaillikkdo Erik
Nylund Finlands Svenska Kommunf&rbundis-
ta, asiamies Johan Astrém Suomen Tyodnanta-
jain Keskusliitosta, projektisihteeri Mirja Jané-
rus Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestos-
td, asiamies Markku Koponen Liiketyénanta-
jain Keskusliitosta, tutkimussihteeri Martti
Luukko Toimihenkil6- ja Virkamiesjarjestéjen
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Keskusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri Veikko
Simpanen Suomen Teknisten Toimihenkil6jar-
jestojen Keskusliitosta ja varatoimitusjohtaja
Jussi Jarventaus Suomen Yrittdjien Keskuslii-
tosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vuonna
1991 yksityisen yritystoiminnan piiriin kuulu-
valta tydnantajalta ja valtion liikelaitokselta,
johon sovelletaan valtion liikelaitoksista annet-
tua lakia, perittavaksi kansanelikemaksua yri-
tyksen paddomavaltaisuudesta riippuen ensim-
mdiseltd puolelta vuodelta 3,40, 4,45 tai 5,05
prosenttia ennakkoperinndn alaisen palkan
madriastd. Heindkuun alusta kansaneldke-
maksu olisi 3,15 prosenttia aliniinassa maksu-
luokassa. Muissa maksuluokissa maksu olisi
muuttumaton. Yksityisen tyonantajan ja edelld
mainitun liikelaitoksen sairausvakuutusmaksu
olisi 1,45 prosenttia.

Julkisoikeudellisilta tydnantajilta perittéaisiin
kansanelakemaksua 3,95 prosenttia. Sairaus-
vakuutusmaksu olisi kuntasektorilla 3,95 pro-
senttia ja kirkolla 4,20 prosenttia. Valtiolta ja
sen muulta laitokselta kuin liikelaitokselta seka
Ahvenanmaan maakunnalta ja kunnallisilta lii-
kelaitoksilta perittdisiin sairausvakuutusmak-
sua 2,70 prosenttia.

Tyonantajan lapsilisimaksua ei ehdotuksen
mukaan perittdisi vuonna 1991,

Vakuutetun  sairausvakuutusmaksu  olisi
vuonna 1991 ehdotuksen mukaan 1,70 pennid
verodyriltd ja vakuutetun kansanelikevakuu-
tusmaksu 1,55 penniid verodyrilti.

Vuonna 1991 perittdisiin kunnan osuutena
kansaneldkelain mukaisten lisdosien rahoituk-
seen 0,67 pennid verodyriltd kunnan siannoén-
mukaisessa verotuksessa saamien verodyrien
yvhteismaarastd. Kansaneldkerahaston vahim-
maismidrad koskevaa sddnnostd muutettaisiin
viliaikaisesti edelleen siten, ettd rahaston olisi
oltava kalenterivuoden péattyessd viahintdan
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6 prosenttia kansanelakevakuutuksen vuotui-
sista kokonaiskustannuksista. Valtio takaisi
edelleenkin Kansanelidkelaitoksen maksuval-
miuden suorittamalla kansaneldkerahastolle
sellaisen maidrdn varoja, cttd maksuvalmius
olisi riittavisti turvattu kunakin ajankohtana.

Lainmuutokset on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1991 alusta. Esitys liittyy valtion
vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesitykseen.

Lakialoitteessa n:0 59 ehdotetaan kansaneli-
kelain mukaiseksi tyonantajan kansanelike-
maksuksi 3,00 prosenttia ennakkoperinnin
alaisesta palkasta. Jos yksityinen tydnantaja
on muu kuin osakeyhti6 tai osuuskunta, tyon-
antajan kansaneldakemaksu olisi 1,7 prosenttia
ennakkoperinnidn alaisen palkan madrasta.
Tyonantajan kidyttéomaisuuden hankintame-
nojen sddnnonmukaisten poistojen ja palkko-
jen vilisen suhteen perusteella maksun suuruus
voisi kuitenkin olla 4,45 prosenttia tai 5,05
prosenttia ennakkoperinndn alaisen palkan
madrastd. Sdannoksia sovellettaisiin myos val-
tion liikelaitoksista annetun lain mukaisiin val-
tion liikelaitoksiin. Valtiolta ja sen muilta kuin
liikelaitoslain mukaisilta liikelaitoksilta seki
kunnallisilta ja Ahvenanmaan maakunnan
sekid kirkon tyénantajilta perittiisiin kuitenkin
maksua 3,95 prosenttia ennakkoperinnén alai-
sista palkoista.

Toivomusaloitteessa n:o 665 chdotetaan
eduskunnan hyviksyttavaksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi toimiin julkisen sektorin sosi-
aaliturvamaksun yliméirdisen korotusosuuden
poistamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 707 ehdotetaan
eduskunnan hyviaksyttaviksi toivomus, ettd
hallitus uudistaisi hallitusohjelman mukaisesti
pikaisesti sosiaaliturvamaksujen rahoitusjirjes-
telmdn tydvoimavaltaista pienyritystoimintaa
suosivalla tavalla perustamalla maksut esim.
yrityksen liikevaihtoon maksettujen palkkojen
sijasta.

Toivomusaloitteessa n:o 816
eduskunnan hyvéksyttdaviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin
kunnallisen ja kirkkotyonantajan sairaus-
vakuutusmaksun palauttamiseksi keskenidin
samojen perusteiden mukaisiksi.

Sosiaalivaliokunta toistaa mietinnoissdin
n:o 31/1989 vp., n:o 7/1989 vp., n:o 25/1988
vp., n:o 15/1987 vp., n:o 25/1986 vp. ja n:o

ehdotetaan

Helsingissd 23 pidivand lokakuuta 1990

27/1985 vp. lausumansa kannan, ettd kuntien
esitetylla menettelylldi korkeammiksi tulevat
valilliset tyovoimakustannukset vaikeuttavat
kunnallisten palvelujen kehittdmistd. Valio-
kunta edellyttdd hallituksen ryhtyvin toimenpi-
teisiin kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksuja
koskevan jarjestelmin kehittdmiseksi siten, et-
t4d se kohtelee valtiota ja kuntia tasapuolisesti
yksityiseen tyonantajaan nahden ja seurakun-
tia kuntiin nidhden, seki siten, ettd menettelyyn
ei sisally kunnallisten palvelujen kehittdmisen
kannalta haitallisia vaikutuksia.

Valiokunta edellyttds hallituksen antavan pi-
kaisesti esitykset, joilla tyGvoimavaltaisten yri-
tysten asemaa parannetaan uudistamalla nykyi-
sin palkkaperusteisina kerdttdvien sosiaalitur-
vamaksujen jarjestelmdd samalla huolehtien
sosiaaliturvan riittivistd rahoituksesta.

Valiokunta toistaa mietinndssddn n:o 31/
1989 vp. ottamansa kannan, jonka mukaan
valtion ja kuntien keskiniistd kustannusten
vastuujakoa koskevien asioiden kisitteleminen
vuotuisten jirjestelyasiakirjojen yhteydessd on
tarkedd. Nain luodaan kunnille edellytykset
ennakoida talousarvionsa perusteiden muutok-
set.

Pienyrittijien asemaan ja heiddn kannetta-
vakseen asetettuihin maksuihin on kiinnitetta-
vid huomiota, jotta myos tédlld menettelylla
voidaan tukea pienyrittimisen tyollisyyden
kannalta merkittivdi toimintaa.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
sosiaalivaliokunta pit4a lakiehdotuksia tarpeel-
lisina ja tarkoituksenmukaisina. Niin ollen
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt
lakiehdotukset hyvdaksyttdisiin muutta-
mattomina.

Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 59 sisdltyvd
lakiehdotus hyldttdisiin.

Viela sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

ettd toivomusaloitteet n:o 665, n:o
707 ja n:o 816 hyldttdisiin.
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Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jdsenet Ala-
Harja, Alaranta, Hurskainen, Kankaanniemi,

Koistinen, Kiarhd, P. Leppinen, Maikipii,
Nordman, Rinne, Taina ja Viisto sekid varaji-
senet Kautto, J. Roos ja Wahlstrom.

Vastalause

Suomen kansantalouden nopean kasvun
kausi on pdattymassid. Teollisuuden hintakil-
pailukyky on pitkdn aikavilin keskiarvonsa
alapuolella. Kilpailukyvyn heikkeneminen hait-
taa lisdantyvassd maéadrin erityisesti tydvaltaisia
aloja niin viennissd kuin kotimarkkinoillakin.
Hintakilpailukyvyn ndkokulmasta varsinkin
valillisten tydvoimakustannusten nousu on tar-
ked tekija.

Erityisesti pienyrityksilla on tiarked merkitys
tyollistajdna. Lisédksi ne tdydentdvit suuryritys-
ten tuotantoa ja ovat joustavia alihankkijoita.
Monilla aloilla ja alueellisesti pienyritysten
merkitys on kasvanut hyvin suureksi.

Allekirjoittaneet vaativat nyt, niin Kkuin
aiemminkin, tydnantajan sosiaaliturvamaksu-
jarjestelmidn kehittdmistd tyovoimavaltaisten
yritysten kannalta nykyistd oikeudenmukai-
semmaksi ja tyollisyyttd edistaviksi. Sosiaali-
valiokunta on useita kertoja toistanut vaati-
muksen, jonka mukaan hallitukselta edellyte-
tadn pikaista esitystad tydvoimavaltaisten yritys-
ten aseman parantamiseksi. Tastd huolimatta
hallitus ei ole ryhtynyt eduskunnan edellytti-
miin toimenpiteisiin. Péiinvastoin verouudis-
tuksella on lisdtty erityisesti pienten yritysten
kustannuksia mm. veropohjan laajennuksen,

poistojen heikentdmisen ja pienten osakeyh-
tididen veronhuojennusalueen supistamisen
johdosta.

Tyo6nantajan sairausvakuutusmaksu on kun-
tatyOnantajalle alhaisempi kuin kirkkotyon-
antajalle vuodesta 1989 lukien ilman mitddn
perustetta. Kasittelyssd oleva hallituksen esitys
sisdltad saman periaatteellisen puutteen. Kun-
nat ja seurakunnat ovat tyonantajina keske-
nddn samassa asemassa. Niin ollen kuntia ja
seurakuntia tulisi kohdella yhdenmukaisesti.

Katsomme, ettd ensimmdiinen lakiehdotus
tulee hyvaksyd edustaja M. Lahtisen lakialoit-
teen n:0 59 pohjalta ja ettd yksityisen tyonan-
tajan sairausvakuutusmaksu tulee palauttaa
ensi vuoden alusta vuoden 1987 tasolle eli
0,95 %:iin  maksettujen  ennakkoperinnin
alaisten palkkojen mairasta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisiltyvi
kolmas lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomana ja

ettdi ensimmdinen jatoinen la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvi-
na:
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Laki

kansanelikelain valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti 8 pdivana kesakuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 3 §:n 2
momentti, 5 §:n 1 momentti, 59 §:n 2 momentti ja 62 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti ja 59 §:n 2 momentti 30 pdivdnid huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), 5 §:n 1 momentti 29 pdivana joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72)
ja 62 § 5 paiviania helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), niin kuuluviksi:

Tydénantaja suorittaa, niin kuin siita erikseen
sdddetddn, tyonantajan kansanelakemaksuna 3
prosenttia (poist.) ennakkoperinnin alaisen
palkan maardstd. Milloin yksityinen tybnanta-
Ja on muu kuin osakeyhtio tai osuuskunta,
tyonantaja suorittaa, niinkuin siitd erikseen
sdddetddn, kansaneldkemaksuja 1,7 prosenttia
ennakkoperinnin alaisen palkan méaarasti. Jos
liikketoimintaa harjoittavan valtionverotuksessa
verovelvollisen tyonantajan viimeksi toimitet-
tua verotusta varten antamassa veroilmoituk-
sessa ilmoittamien, kuluvan kiyttdomaisuuden
hankintamenoista tekemien sdannénmukaisten
poistojen maddra on ollut suurempi Kkuin
450 000 markkaa ja samalla vihintddn 10 ja
enintddn 30 prosenttia hdnen samana verovuo-
tena maksamiensa palkkojen maéadrasta, mak-
sun suuruus on viimeksi toimitettua verotusta
seuraavana kalenterivuotena kuitenkin 4,45
prosenttia ennakkoperinnin alaisen palkan
mairistd. Jos tillaisen tyonantajan edelld tar-
koitettujen poistojen mairad on ollut suurempi
kuin 450 000 markkaa ja samalla yli 30 pro-

senttia maksettujen palkkojen midristd, on
sanottu maksu 5,05 prosenttia ennakkoperin-
nan alaisen palkan mairdstd. Mitd edelld on
sanottu yksityisen yritystoiminnan piiriin kuu-
luvan tybnantajan kansanelikemaksun maa-
rdytymisestd, on soveltuvin osin voimassa
my0s sellaisesta valtion liikelaitoksesta, johon
sovelletaan valtion liikelaitoksista annettua la-
kia (627/87). Kuitenkin valtiolta ja sen muulta
liikelaitokselta kuin edelld mainitulta liikelai-
tokselta, Ahvenanmaan maakunnalta, kunnal-
liselta liikelaitokselta, kunnalta ja kuntainlii-
tolta, evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen seu-
rakunnalta ja seurakuntainliitolta sekd orto-
doksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta
maksua peritddn 3,95 prosenttia tyontekijille
suoritetun ennakkoperinnin alaisen palkan
maardstd.

5, 59 ja 62§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Voimaantulo- ja soveltamissdannos
(Kuten valiokunnan mietinndss4)

Laki

vuodelta 1991 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

2§
Poiketen siitd, mitd tyonantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain (366/63) 1 §:n | mo-

mentissa, sellaisena kuin se on 11 piividna
elokuuta 1978 annetussa laissa (613/78), on
sdddetty tyonantajan sairausvakuutusmaksus-
ta, peritddn yksityiseltid tyonantajalta ja sellai-
selta valtion liikelaitokselta, johon sovelletaan
valtion liikelaitoksista annettua lakia (627/87),
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tyonantajan sairausvakuutusmaksua 0,95 pro-
senttia tyontekijalle 1 pdivdnd tammikuuta
1991 tai sen jilkeen sanottuna vuonna suorite-
tun ennakkoperinnin alaisen palkan madrista.
Tyonantajan sairausvakuutusmaksua peritdin
kuitenkin valtiolta ja sen muulta laitokselta
kuin edelld mainitulta liikelaitoksesta, Ahve-
nanmaan maakunnalta ja kunnalliselta liikelai-
tokselta 2,70 prosenttia sekd kunnalta ja kun-
tainliitolta sairausvakuutusmaksua peritdin

Helsingissd 23 pdivana lokakuuta 1990

Juhani Alaranta
Lea Mikipaa

Annikki Koistinen
Pekka Leppinen

3,95 prosenttia ja evankelis-luterilaiselta kir-
kolta, sen seurakunnalta ja scurakuntainliitolta
sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seu-
rakunnalta sairausvakuutusmaksua peritdin
3,95 prosenttia tyontekijille 1 pdivdni tammi-
kuuta 1991 tai sen jalkeen sanottuna vuonna
suoritetun ennakkoperinnidn alaisen palkan
maardasta.
38

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Matti Vaisto
Jarmo Wabhlstrom

Toimi Kankaanniemi






